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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o on-line hazardnich hrach na vnitfnim trhu
(2012/2322(INI))
Evropsky parlament,
— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 23. fijna 2012 nazvané ,,Piiprava ucelen¢ho

evropského ramce pro on-line hazardni hry* (COM(2012)0596),

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 18. ledna 2011 nazvané ,,Rozvoj evropského rozméru
v oblasti sportu* (COM(2011)0012),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. bfezna 2013 o manipulaci s vysledky zapast
a korupci ve sportu!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 2. inora 2012 o evropském rozmeéru v oblasti sportu?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2011 o on-line hazardnich hrach na
vnitinim trhu?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o etické nezavadnosti hazardnich her
poskytovanych on-line#,

— s ohledem na Nikosijské prohlaseni o boji proti manipulaci s vysledky zapast ze dne
20. zaii 2012,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 10. prosince 2010 a pribézné zpravy francouzského,
Svédského, Spanélského a mad’arského predsednictvi o ramci v oblasti hazardnich her
a sazek v ¢lenskych statech EU,

— s ohledem na pfipravnou akci s ndzvem ,,Evropské partnerstvi v oblasti sportu®, a zejména
na soubor projekti zaméfenych na prevenci manipulace vysledkii zapast prostifednictvim
vzdélavani a informovani zicastnénych stran,

— s ohledem na ¢lanky 51, 52 a 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Protokol o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality, ktery je pfipojen
ke Smlouvé o fungovani EU,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, v rdmci niz Soudni dvir v oblasti
organizace hazardnich her zejména uznava jako naléhavé ditvody obecného zajmu, které
mohou odlivodnit omezeni volného pohybu sluzeb, ochranu spotiebitelil, pfedchazeni
podvodiim a zabrafovani tomu, aby byli obané navadéni k nadmérnym Utratdm za hru,
stejné jako vSeobecnou potiebu chranit vefejny pofadek>,

I Piijaté texty, P7_TA(2013)0098.

2 Piijaté texty, P7_TA(2012)0025.

3 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0492.

4 Ut. vést. C 87 E, 1.4.2010, s. 30.

3 viz v tomto smyslu véc C 275/92 Schindler, body 57 — 60; véc C 124/97 Laéra a dalsi, body 32 a 33; véc C-
67/98 Zenatti, body 30 a 31; véc C-243/01 Gambelli a dalsi, bod 67; véc C-42/07 Liga Portuguesa, bod 56;
spojené véci C 316/07, C 358/07 az C 360/07, C 409/07 a C 410/07, Markus StoB3 a dalsi, bod 74; véc C 212/08,
Zeturf Ltd, bod 38; véc C-72/10 Costa, bod 71; véc C 176/11 Hit Larix, bod 15; spojené véci C 186/11 a C
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s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne
22. kvétna 2012,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelll a na stanoviska Vyboru
pro kulturu a vzdelavani a Vyboru pro pravni zéalezitosti (A7-0218/2013),

vzhledem k tomu, ze hazardni hry nepfedstavuji béZnou hospodaiskou ¢innost, nebot’
mohou mit negativni socialni dopady, jako je naptiklad patologické hraéstvi, jehoz
dopady a naklady nelze snadno vyc¢islit, organizovana trestnd ¢innost, prani penéz a
manipulace s vysledky zapasii; vzhledem k tomu, ze on-line hazardni hry mohou pfinéset
vétsi riziko vzniku zavislosti nez tradi¢ni hazardni hry nabizené off-line, mimo jiné

v disledku snazsiho piistupu a nepfitomnosti socidlni kontroly, v tomto ohledu je vSak
stale zapotiebi dal§iho vyzkumu a idaji; konstatuje, ze z téchto dlivodl n€kterd pravidla
vnitiniho trhu, v€etné svobody usazovani, volného pohybu sluzeb a zasady vzdjemného
uznavani, ponechavaji ¢lenskym statim moZznost stanovovat si vlastni dodate¢na opatieni
na ochranu hracu;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 35 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi povinnost
chranit lidské zdravi pii vymezovani a provadéni vSech politik a ¢innosti Unie;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 169 Smlouvy o fungovani EU je Evropské unie
povinna zajistit vysokou Uroven ochrany spottebitele;

. vzhledem k tomu, Ze z ditvodu zvlastni povahy odvétvi on-line hazardnich her by méla byt

hlavni zasadou pfi ptijimani doporuceni a vnitrostatnich pravnich predpisti na tirovni EU
ochrana lidského zdravi a spotiebiteld;

vzhledem k tomu, Ze s nalezitym ohledem na zasadu subsidiarity maji Clenské staty pravo
urcit, jak bude nabidka on-line hazardnich her organizovéana a regulovéna, a to v souladu
s jejich vlastnimi hodnotami a sledovanymi cili obecného z4jmu a pii dodrZeni prava
Unie;

vzhledem k tomu, Ze z diivodu své zvlastni povahy a v souladu se zasadou subsidiarity
nepodléhd poskytovani sluzeb hazardnich her on-line odvétvovym piedpisiim na urovni
Evropské unie a nevztahuji se na n€j smérnice o sluzbach a pravech spotiebitelli, nicméné
zUstava pfedmétem fady sekundarnich pravnich akti EU, jako je smérnice o ochrané
udajii, smérnice o ochrané soukromi a elektronické komunikaci a smérnice o nekalych
obchodnich praktikach;

. vzhledem k tomu, Ze odvétvi on-line hazardnich her se 1i$i od ostatnich trhli, nebot’ je

spojeno s riziky, pokud jde ochranu spotiebitele, a s bojem proti organizované trestné
¢innosti, jak opakované uznal Soudni dvir Evropské unie;

vzhledem k tomu, Ze Soudni dviir potvrdil, ze poskytovani hazardnich nebo sdzkovych her
je hospodaiska ¢innost zvlastni povahy, u niz jsou odivodnéna omezeni pievazujicim
vefejnym zajmem, jako je ochrana spotiebitele, predchazeni podvodiim, boj proti prani
penéz a zachovani verejného potradku a vetejného zdravi; vzhledem k tomu, ze jakéakoli
omezeni, jeZ se na tuto ¢innost vztahuji, musi spliovat podminky stanovené ve SFEU,

a musi byt tudiz pfiméfena sledovanym cilim a nesmi byt diskriminacni,

209/11 Stanleybet a dalsi, bod 44.
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I. vzhledem k tomu, ze dnes vice nez kdy jindy sdileji ¢lenské staty spole¢né vSeobecné
obavy, pokud jde o negativni socidlni a ekonomicky dopad nezdkonnych on-line
hazardnich her na vnitrostatni urovni, a jejich hlavnim cilem je ochrana nezletilych
a zranitelnych ¢lenil spole¢nosti a boj proti zavislosti, trestné ¢innosti a danovym tniklim;

J.  vzhledem k tomu, Ze pteshrani¢ni povaha on-line hazardnich her, souvisejici rizika
v oblasti ochrany spotiebitele, pfedchazeni podvodim a prosazovani prava proti
nezakonnym ¢innostem, jako je prani penéz a manipulace s vysledky zapast, ale 1 potieba
bojovat proti nezdkonné ¢innosti souvisejici s hazardnimi hrami vyZaduji lepsi koordinaci
¢innosti mezi ¢lenskymi staty i na Grovni EU;

K. vzhledem k tomu, Ze je nutné zavést mechanismy pro kontrolu sportovnich soutézi
a finan¢nich tokl a také mechanismy dohledu;

L. vzhledem k tomu, zZe v soucasné dob¢ je zapotiebi uceleny ptehled o odvétvi on-line
hazardnich her, pokud jde o informace a udaje tykajici se doméci a pteshrani¢ni nabidky,
nabidky v rdmci EU a na celosvétové tirovni a autorizované a neautorizované nabidky;

M. vzhledem k tomu, ze podoba reklamy na on-line hazardni hry je v ¢lenskych statech
upravovana riizn€ nebo dokonce vibec;

Zvlastni povaha odvétvi on-line hazardnich her a ochrana spotiebitele

1. domniva se, Ze ma-li byt zajisténa vysoka Groven ochrany spotiebitelll, zejména téch
nejvice zranitelnych, mtize spravedliva a zakonné nabidka sluzeb hazardnich her
vymezena jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu s pravnimi pfedpisy Unie omezit
sociadlni naklady a Skodlivé dopady hrani hazardnich her;

2. varuje, Zze hazardni hry mohou vést k nebezpecné zavislosti, coz je problém, ktery bude
nutné v zajmu spotiebitell a etické nezavadnosti této formy sportu fesit v jakémkoli
legislativnim navrhu;

3. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly opatfeni proti nezdkonnym hazardnim hrdm
nabizenym na Gzemi €lenskych statd; v tomto ohledu naléhavé zada Komisi, aby ve svych
planovanych doporucenich tykajicich se ochrany spotiebitele a reklamy vyzvala ¢lenské
staty k pfijeti donucovacich opatieni zaméfenych proti nabidkdm nezékonnych hazardnich
her;

4. je presvédcen, Ze existuje nebezpecna souvislost mezi zdvaznymi hospodaiskymi
problémy a intenzivnim hranim hazardnich her; zdlraznuje, Ze soucasné extrémné
nepiiznivé socialni a ekonomické podminky napomohly k obrovskému vzestupu
provozovani hazardnich her, a to zeyjména mezi nejchudsimi vrstvami spole¢nosti, a Ze je
proto nutné peclivé prubézné sledovat irovné zavislosti na hazardnich hrach
a navykového hrani;

5. ma za to, Ze on-line hazardni hry ptedstavuji formu komeréniho vyuZiti sportu a Ze
zatimco se odvétvi on-line hazardnich her neustéle vyviji a drzi krok s technologickymi
inovacemi, ¢lenské staty se vzhledem ke specifické povaze internetu potykaji s problémy
pii kontrole toto odvétvi, ¢imz vznika riziko porusovani prav spotiebitelti a toho, Ze se
odvétvi stane pfedmétem vySetfovani v souvislosti s bojem proti organizované trestné
¢innosti;

6. trva na tom, Ze bez ohledu na zpiisob, jakym se ¢lenské staty rozhodnou organizovat
a regulovat nabidku sluzeb on-line hazardnich her na vnitrostatni urovni, musi byt
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10.

11.

12.

13.

14.

zajisténa vysoka uroven ochrany zdravi a spotiebitele; vyzyva Komisi, aby se 1 nadale
zabyvala opatfenimi v oblasti ochrany ohrozenych spotiebitell na trovni EU, k nimzZ patii
formalni spoluprace mezi regula¢nimi organy clenskych stati; zdiraznuje, ze skupina
odbornikil na sluzby hazardnich her by méla zajistit, aby nezletilé osoby nem¢ly ptistup

k hazardnim hram on-line; vyzyva ¢lenské staty, aby provozovateltim s licenci ¢lenskych
statll nafidily umistit na stalém viditelném misté€ na svych webovych strankach logo,
znacku davéry regulaéniho organu;

zada Komisi, aby prozkoumala, co je mozné udélat pro to, aby se zabranilo praxi, kdy
nékteré spolecnosti se sidlem v jednom ¢lenském staté nabizeji sluzby on-line hazardnich
her naptiklad prostfednictvim satelitni televize nebo reklamni kampané v jiném ¢lenském
staté, ve kterém nemaji pro nabizeni téchto sluzeb licenci;

vyzyva k tomu, aby byli provozovatelé povinni na svych strankach jasné, zretelné
a vyraznym pismem uvadét upozornéni pro mladistvé, ze hrani on-line hazardnich her je
pro n¢ nezakonné;

domniva se, Ze by méla byt pfijata opatieni s cilem zajistit, aby hrani hazardnich her jesté
vice neohroZovalo zivobyti zranitelnéjSich ¢lenti spolecnosti;

~r o

domniva se, zZe je nutné provést dalsi vyzkum a ziskat dalsi udaje za ucelem zjiSténi miry
hrac¢ské zavislosti a rizik spojenych s riznymi formami hazardnich her; vyzyva vechny
Clenské staty a Komisi, aby koordinované vypracovaly dalsi studie smétujici k pochopeni
problémového hrani hazardnich her; poznamenava, Ze je odpovédnosti provozovatelti
hazardnich her, aby pfispivali k prevenci zavislosti na hrani;

vyzyva Komisi, aby ve spolupréci s ¢lenskymi staty a ptipadné prostfednictvim skupiny
odbornikli prozkoumala moZnost interoperability napii¢ EU mezi vnitrostatnimi rejstiiky
osob vyfazenych na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti, které obsahuji mj. vyfazeni na zakladé¢
vlastniho rozhodnuti a osobni limity povolené ztraty a ¢asové limity a které by byly
pfistupné vnitrostatnim organtim a opravnénym provozovatelim hazardnich her, aby mohl
byt kazdy zakaznik, jenz se rozhodne vytadit se nebo piekroci své osobni limity u urc¢itého
provozovatele, automaticky vyfazen z databaze ostatnich opravnénych provozovateli
hazardnich her; zdlraziiuje skute¢nost, ze jakykoli mechanismus pro vyménu osobnich
informaci o problémovych hazardnich hrac¢ich musi podléhat ptisnym pravidliim pro
ochranu udajl; zdtraziuje vyznam skupiny odborniki, pokud jde o jeji préaci v oblasti
ochrany obcanti ptred zavislosti na hazardnich hrach;

zdiraziuje, ze pro zvyseni povédomi spotiebitelli o jejich vlastni hracské aktivité by mél
tento rejstiik vzdy, kdyZ spotiebitel zacne hrat, ukazat vSechny informace tykajici se jeho
historie hrani;

doporucuje, aby se jednoznaéné rozliSovalo mezi hazardnimi hrami a jinymi formami on-
line zdbavy; na sluzby, jez v sobé zahrnuji charakteristické prvky hazardnich her, se musi
vztahovat naleZita pravni iprava v oblasti hazardnich her a tyto sluzby musi byt plné

v souladu s mechanismy ovérovani véku a totoznosti;

konstatuje, Ze samoregula¢ni iniciativy mohou slouZit jako dobry pfinos pro identifikaci
obsahu spole¢nych norem; znovu potvrzuje své stanovisko, ze v tak citlivé oblasti, jako
jsou hazardni hry, mize samoregulace doplnit, nikoli v§ak nahradit, vnitrostatni pravni
predpisy;

vyzyva Komisi, aby zvazila zavedeni povinné identifikacni kontroly tfeti stranou za
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ucelem vylouceni nezletilych osob nebo osob, které uzivaji faleSnou identitu, z hazardniho
hrani; navrhuje, Ze by kontrola mohla spoc¢ivat mimo jiné v kontrole ¢isla socidlniho
pojisténi, informaci o bankovnim uctu nebo jiného jedine¢ného identifikatoru a méla by
prob&hnout pied zahajenim jakékoli hra¢ské Cinnosti;

domniva se, Ze je nutné zajistit vétsi bezpecnost softwaru pouzivaného pro sluzby on-line
hazardnich her a zavést spolecné minimalni poZzadavky na certifikaci, aby se zajistilo
uplatnovani jednotnych parametri a norem;

upozoriuje, Ze je zapotiebi vypracovat u¢inné metody dohledu nad sazenim a zohlednit
pritom rychly vyvoj on-line prosttedi, avSak zaroven zdlraziiuje vyznam ochrany
osobnich Uidajl uzivateld proti zneuziti;

zastava nazor, ze spolecné normy pro on-line hazardni hry by mély stanovit prava

a povinnosti poskytovatelll sluzeb i spotiebitelil a rovnéz zajistit vysokou uroven ochrany
obcant a spotiebitelli, predev§im nezletilych a dalSich zranitelnych osob, a zamezit
klamavé a nadmérné reklamé; vybizi sdruZzeni evropskych provozovatelt hazardnich her,
aby vypracovala a pfijala samoregula¢ni kodexy chovani;

vyzyva Komisi, aby do svého doporuceni zahrnula povinnost pro provozovatele
hazardnich her aktivné podporovat moZznost nastaveni vlastnich omezeni pfi registraci
a rovnéz v pripad¢ opakovanych ztrat;

doporucuje zavést jednotné celoevropské spolecné bezpecnostni normy pro elektronickou
identifikaci a pro pfeshranicni elektronické ovétrovaci sluzby; vitd navrh smérnice

o elektronické identifikaci a autentizaci predloZzeny Komisi, ktery umoZni interoperabilitu
ptipadnych vnitrostatnich systému elektronické identifikace; vyzyva proto ke
zjednodusSeni a zefektivnéni postupil registrace a identifikace, a to zejména pro zajisténi
ucinnych mechanismi identifikace a s cilem piedejit tomu, aby hraci pouZzivali n€kolik
uctl a ke strankdm s on-line hazardnimi hrami mély pfistup nezletilé osoby; doporucuje
¢lenskym statiim, aby si vyménovaly osvédcené postupy o donucovacich opatienich, jako
je ztizovani bilych a ¢ernych listin nelegalnich stranek s on-line hazardnimi hrami

a opatfeni, ktera brani v pfistupu k témto strankam, dale aby spolecné vymezily bezpe¢na
a vysledovatelna platebni feSeni a zvazily proveditelnost opatieni k blokovani transakci

s cilem chranit spotiebitele pfed nezdkonnymi provozovateli;

vyzyva Clenské staty a provozovatele, aby podporovali odpovédnou reklamu na on-line
hazardni hry; vité iniciativu Komise sméfujici k pfijeti doporuceni o odpovédné reklame
na hazardni hry; zdda Komisi, aby do doporuceni zahrnula spole¢né minimalni normy
zajiStujici dostatecnou ochranu zranitelnych spotiebitelll; zastava nazor, Ze by reklama
méla byt odpoveédnd, méla by obsahovat jasna upozornéni, pokud jde o nebezpeci
zavislosti na hazardnim hrani, a neméla by byt piehnana ani zobrazovana v rdmci obsahu
konkrétn¢ zaméfeného na nezletilé nebo v souvislosti, kdy existuje vyssi riziko, ze se
dostane k nezletilym, jak je tomu zejména v piipadé¢ reklamy v socialnich médiich;

vyzyva k vypracovani a uplatiovani opatieni umoznujicich détem a mladym lidem ziskat
a dale rozvijet pocitatovou gramotnost; domniva se, Ze pokud by ve Skolach byly
zavedeny kurzy spravného pouzivani internetu zameéiené na mladé lidi, mohli by byt
uzivatelé schopni se sami lépe chranit pfed zavislosti na on-line hazardnich hréch;

zdtraznuje vyznamnou ulohu vzdélavani, poradenstvi a rodict pfi zvySovani povédomi
o problematice on-line hazardnich her a o jejich dopadech na mladistvé;
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23.

24.

25.

26.

27.

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zavedly G¢inna opatieni ke zvySeni povédomi
o rizicich spojenych se zévislosti na hazardnich hrach, kterd budou zaméfena predevsim
na mladé lidi;

vyzyva k tomu, aby byla socialné odpovédna reklama na hrani on-line hazardnich her
povolena pouze u zékonnych hazardnich her; domniva se, Ze by nemélo byt nikdy
povoleno, aby reklama na on-line hazardni hry ptehdnéla pravdépodobnost vyhry, a vznikl
tak mylny dojem, Ze hrani hazardnich her je rozumnou strategii pro zlepSeni finan¢ni
situace; domniva se, ze by reklama méla obsahovat jasné informace o dasledcich
patologického hracstvi;

zdliraznuje skutecnost, ze definovani neskodlivé formy a distribuce reklamy je kli¢ové pro
prevenci hry osob mladsSich 18 let a boj proti vzniku problémového ¢i patologického
hracstvi;

zduraziuje, ze s cilem omezit kontakt obanti s neopravnénymi provozovateli by méla byt
opatfeni na ochranu spottebitele doplnéna kombinaci preventivnich a néslednych
donucovacich opatfeni; zdiraziiuje, ze je dilezité spolecné vymezit pojem zdkonnych
provozovatell tak, aby ¢lenské staty v souladu s pravnimi ptedpisy EU udélovaly
povoleni pouze t€ém provozovatelim, kteti spliiuji alespon ndsledujici pozadavky, a jsou
proto povazovani za zdkonné:

a) provozovatel musi mit licenci, ktera ho opraviiuje k provozovani ¢innosti v ¢lenském
staté hrace,

b) provozovatel neni v souladu s pravnimi piedpisy platnymi v kterémkoli jiném ¢lenském
staté¢ pokladan za nezakonného;

domniva se, zZe pii postupu registrace by si mél hrd¢ povinné nastavit a vymezit maximalni

limit ztrat za urcité Casové obdobi; tento prvek by mél byt pfitomen pfinejmensim u her

s kratkou Cetnosti akce;

Soulad s pravnimi predpisy EU

28.

29.

30.

zduraziiuje, ze na jedné strané by poskytovatelé on-line hazardnich her méli ve vSech
ptipadech dodrZovat vnitrostatni pravni pfedpisy ¢lenskych statll, v nichZ plisobi, a na
druhé¢ stran¢ by si m¢ly ¢lenské staty ponechat pravo uklddat omezeni, ktera povazuji za
nezbytna a opravnéna pro boj s nezdkonnym provozovanim on-line hazardnich her, za
ucelem provadéni vnitrostatnich pravnich ptedpisii a zabranéni nezdkonnym
poskytovatelim v pfistupu na trh;

uznava, ze Clenské staty maji v souladu se zasadou subsidiarity pravo uréit zptisob, jimz
bude nabidka on-line sluZeb hazardnich her organizovéana a regulovana na vnitrostatni
urovni, a maji i pravo prosazovat veskera opatreni, ktera povazuji za nezbytna, proti
nezédkonnym sluzbam hazardnich her, a to pfi dodrzeni zakladnich zadsad Smlouvy o EU;
uznava, ze takova pravni uprava musi byt pfimétend, ucelena, transparentni

a nediskriminac¢ni; bere na védomi, Ze s cilem fesit pfeshrani¢ni povahu on-line
hazardnich her je zapotiebi vétsi soudrznosti politik EU;

bere na védomi, Ze Komise pisemné pozadala fadu ¢lenskych stati o podrobné informace
o jejich aktualnich pravnich predpisech v oblasti hazardnich her; vyzyva Komisi, aby

v dialogu s ¢lenskymi staty pokracovala; bere na védomi praci Komise, pokud jde

o ptipady poruseni prava a stiznosti namifené proti n€kterym ¢lenskym statim; vyzyva
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Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty pokraCovala v monitorovani a prosazovani
souladu vnitrostatnich pravnich ptedpisti a postupli s pravem EU a zahéjila fizeni

o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které ziejme porusuji pravni predpisy EU;
respektuje rozhodnuti n€kterych ¢lenskych stath zfidit v tomto odvétvi monopoly za
predpokladu, Ze v souladu s judikaturou Soudniho dvora podléhaji ptisné statni kontrole
a zajistuji zvlasté vysokou uroven ochrany spotiebitele, jejich ¢innost je v souladu s cili
obecného z4jmu a Ze stabiln¢ omezuji moznosti pfistupu k hazardnim hram,;

31. vyzyva Komisi, ¢lenské staty a skupinu odbornikti v oblasti sluzeb hazardnich her, aby
vypracovaly koordinovana opatieni a strategie, véetn¢ vymeény osvédcenych postupti, za
ucelem posouzeni a feSeni problému vyhybani se dafiovym povinnostem ze strany
opravnénych provozovateli, kteti poskytuji sluzby on-line hazardnich her na trhu EU, ale
sve sidlo maji registrované v daitovém r4ji v ramci EU nebo mimo ni;

32. bere na védomi rizika, ktera by s sebou mohl nést pfistup spotiebitelli ke sluzbam on-line
hazardnich her; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci prace skupiny odbornikd na
sluzby hazardnich her porovnaly sociadlni nédklady v ptipad¢, kdy je povoleno regulované
provozovani hazardnich her, se Skodlivymi dopady situace, kdy by se spottebitelé uchylili
k nezdkonnym provozovatelim;

33. zdlraznuje, Ze Clenské staty, které se rozhodnou otevtit své odvétvi on-line hazardnich
her, musi zajistit transparentni a pravné jisty postup zadosti o licenci, ktery bude vychazet
z objektivnich a nediskriminaénich kritérii a bude v plném souladu s pravnimi pfedpisy
EU a s dostate¢nou a striktni ochranou ob¢anti a spotiebitelt;

Spravni spoluprace

34. vyzyva skupinu odbornikli v oblasti hazardnich her a Komisi, aby v co nejvétsi mite
usnadnily pohyb daji mezi regulaénimi orgény v ¢lenskych statech s cilem sdilet
osveédcené postupy a informace, a usnadnit tak zavedeni spolecného systému pro
identifikaci hra¢t a donucovacich opatieni proti nelegalnim provozovateltim, posilit
ochranu spotiebitele a odpovédnou reklamu, zfidit bilé a cerné listiny provozovateld,
predchazet manipulaci s vysledky zépast a uplatnit mechanismy pro vyfazeni na zakladé
vlastniho rozhodnuti, které¢ obsahuji mj. osobni limity povolené ztraty a ¢asové limity,

v celé EU; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze skupina odbornikti bude pfi své ¢innosti moci
vyuzivat co nejrozséhlejSich odbornych znalosti; vyzyva ¢lenské staty, aby obnovily
dialog o sluZzbach on-line hazardnich her ve foru pracovni skupiny Rady pro zfizovani
sluzeb;

35. vyzyva Komisi, aby do expertnich skupin a konzultaci vZdy zahrnovala odborniky
specializujici se na problémové a patologicke hracstvi;

36. domniva se, Ze by mé&la byt na evropské urovni posilena spoluprace a sdileni osvéd¢enych
postupli mezi narodnimi experty ze socialniho a zdravotnického sektoru, ktefi se
specializuji na problematiku patologického a problémového hracstvi;

37. zdlraznuje, Ze pro uspésné vymahani prava je dilezitd G¢innad vymeéna informaci mezi
vySetfovacimi orgény a Ze boj proti manipulaci s vysledky zapasti musi byt v souladu
s vnitrostatnimi a evropskymi ptedpisy v oblasti ochrany uda;ji;

38. vybizi ¢lenské staty, aby v ramci skupiny odbornikil Gzce spolupracovaly s Komisi a mezi
sebou navzajem s cilem koordinovat opatieni k boji proti neopravnénému poskytovani
pteshrani¢nich sluzeb hazardnich her a aby provadély akéni pldn obsaZeny ve sdéleni
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39.

40.

41.

42.

Komise o hazardnich hrach provozovanych on-line;

uznava, ze spoluprace mezi clenskymi staty mé zasadni vyznam, ale zdlraznuje, ze je také
velmi dilezité, aby skupina odbornikil v oblasti hazardnich her pracovala v uzké
spolupraci se vSemi ziCastnénymi stranami, véetne zastupcl odvetvi hazardnich her

a spotiebitelskych organizaci;

zdiraziuje, ze je dilezité, aby skupina odbornikii usilovala o vEtsi transparentnost

a zjednodusSeni postupt s cilem odstranit nadmérnou administrativni zatéz, ktera je
kladena na ¢lenské staty a zbytecné by mohla zvySovat ndklady zakonnych provozovatelt
on-line hazardnich v téch zemich, které se rozhodly otevtit sviij trh; konstatuje, ze
odstranéni administrativni zatéze nesmi byt na ukor ochrany spotiebiteld;

domniva se, ze by méla byt pfijata opatieni ke sblizeni jednotlivych vnitrostatnich
daflovych rezimt pro sluzby hazardnich her s cilem zabranit tomu, aby se v disledku

nepiimérenych danovych zvyhodnéni §itily a koncentrovaly sluZzby on-line hazardnich
her;

vybizi vnitrostatni regulacni organy v téch ¢lenskych statech, které se rozhodly zavést
systémy udélovani licenci, k vyméné osvé€dcenych postupti, které by usnadnily
uplatiiovani vnitrostatnich licenci na provozovani hazardnich her, jejichz soucasti by byly
technické normy pro hraci zatizeni; vyzyva piislusné vnitrostatni regulaéni organy, aby
povolily ¢innost spole¢nosti provozujici hazardni hry v ramci své jurisdikce pouze tehdy,
neprovozuje-li dané spolecnost svou ¢innost v rozporu s pravem v jiném ¢lenském state,
jehoz pravni Uprava nebyla Soudnim dvorem oznacena za nevyhovujici;

Prani Spinavych penéz

43.

44

45.

46.

47

poukazuje na skute¢nost, Ze on-line hazardni hry jsou zaloZeny na bezhotovostnim styku
a Ze, vzhledem k zavislosti na tfeti strané, ktera poskytuje finan¢ni sluzby, je nutné nalézt
dalsi zptsoby, jak zajistit ochranu proti prani Spinavych penéz; zdlraziuje potiebu tzké
spoluprace mezi vnitrostatnimi organy dohlizejicimi na hazardni hry, statni policii

a vnitrostatnimi donucovacimi organy pii prevenci trestné ¢innosti;

. vyzyva Komisi, ¢lenské staty a skupinu odborniki, aby podnikly u¢inné kroky proti prani

v 4

penéz; v této souvislosti vitd navrh na rozsifeni ustanoveni smérnice o prani penéz na
vSechny formy hazardnich her a vyzyva pfislu$né vnitrostatni organy, aby zajistily, Ze
vSechny transakce, u nichZ existuje podezieni z napojeni na prani Spinavych penéz nebo
jinou trestnou ¢innost, budou ohlaseny v souladu s ustanovenimi této smeérnice;

vyzyva Radu, aby urychlené pokrocila v ambiciéznich jednanich o ndvrhu smérnice
Komise o ptedchdzeni zneuZiti financniho systému k prani penéz a financovani terorismu
(COM(2013)0045) a zameftila se na vSechny typy hazardnich her, v€etné téch on-line,

s cilem piedchéazet zneuzivani on-line sdzeni na sportovni udalosti ze strany zlo¢ineckych
subjektii za i€elem prani penéz;

zdiiraznuje, Ze systémy spolehlivé registrace a jednoznacného ovétrovani jsou kli¢ovymi
nastroji k prevenci zneuziti on-line hazardnich her naptiklad pro prani Spinavych penéz;
konstatuje, Ze pro ucely takovéhoto ovérovani totoznosti 1ze vyuZivat jiz existujici

a vyvijejici se on-line struktury, jako jsou on-line systémy ovérovani pti pouziti
bankovnich sluzeb nebo kreditnich karet;

. zastava nazor, ze vSechny spole¢nosti nabizejici on-line hazardni hry pisobici v EU musi
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48.

byt v EU registrovany jako legalni subjekty;

zdliraznuje, ze vSechny ¢lenské staty musi urcit a jmenovat piislusny vetejny organ, ktery
bude odpovédny za sledovani provozovani on-line hazardnich her; zdliraziuje, Ze tento
organ bude rovnéz opravnén zasdhnout v piipadé jakéhokoli podezielého provozovani on-
line hazardnich her; spole¢nosti nabizejici hazardni hry by mély mit rovnéz povinnost
organ informovat o jakékoli podezielé ¢innosti v oblasti hazardnich her;

Eticka nezavadnost sportu

49.

50.

51.

52.

53.

zdiraziuje, ze vzhledem k nadnarodni povaze manipulace s vysledky zépast vyzaduje boj
proti tomuto jevu u¢inngjsi spolupraci vSech zucastnénych stran, v€etné vetejnych organt,
donucovacich organti, sportovniho odvétvi, provozovatelll hazardnich her, regulacnich
organu v této oblasti, sportovci a fanouskd, a Ze je tieba v této souvislosti klast diiraz na
vzdé¢lavaci a preventivni opatieni; v tomto ohledu vita nedavnou ptipravnou akci Komise
z roku 2012, ktera podporuje nadnarodni vzdélavaci projekty zamétené na boj proti
manipulaci s vysledky zapast; konstatuje, Zze manipulace s vysledky zapast dochézi jak na
off-line, tak i on-line trzich s hazardnimi hrami a Ze ve vétSin¢€ ptipadt dochazi

k ovliviiovani vysledkt zapast pro tcely on-line sdzek prostfednictvim provozovatelt
hazardnich her usazenych na neregulovanych trzich mimo EU;

pozaduje, aby byl v ramci samoregulaéni iniciativy pfijat kodex chovani, ktery by pro
vSechny profesiondly, ktefi se ucastni sportovnich akci (zejména hraci, trenéti, rozhodc¢i,
zdravotnicky a technicky personal, vlastnici a manazeti klubl) a ktefi mohou mit pfimy
vliv na vysledek, stanovil v§eobecny zékaz sézet na jejich vlastni zapasy ¢i sportovni
akce; v této souvislosti také zdiraziluje, Ze je tfeba mit na urovni ¢lenskych statl ptisné

a spolehlivé systémy ovétovani véku a totoznosti; vyzyva sportovni organizace, aby
prostfednictvim vzdélavacich kampani a kodexti chovani informovaly — od raného véku —
sportovce, rozhod¢i 1 funkcionafe o nezdkonnosti manipulace s vysledky zapast;

uznava, Ze Usili v boji proti zapojeni sportovnich organizaci do korupcnich aktivit, jako je
manipulace s vysledky zapasl nebo prani penéz, zahrnujici naptiklad kodexy chovani by
se m¢lo zaméfit na vSechny zainteresované skupiny (sportovni €initelé, majitelé,
manazefi, agenti, hraci, rozhod¢i a fanousci) a na vSechny organizace (kluby, ligy, svazy
atd.);

vyzyva Clenské staty, aby v jesté vétsi mife u€inily svym prioritnim zdjmem prevenci
korupce ve sportu, a zdlraziuje, Ze v této souvislosti je tieba se jeSté vice zamétit na
ucinné prosazovani prava; vyzyva k pfijeti i¢innych opatfeni na vnitrostatni tirovni, ktera
zamezi stfetu z4jmu, zejména tim, Ze zabrani vS§em osobam zucastnénym ve svété sportu
v sdzeni na soutéze, do kterych jsou zapojeny; vyzyva vSechny fidici sportovni organy,
aby se zavazaly k zdsaddm dobrého fizeni za Gicelem sniZeni rizika, Ze se stanou obéti
ovliviiovani vysledki zapasi; vyzyva Komisi, aby v této souvislosti zohlednila posouzeni
rizik ur€itych typi sazek, které provedla Rada Evropy, a aby posoudila moZna rizika
sdzeni na dil¢i udalosti (,,spot-betting*), kdy je mozné sazet na nékteré udalosti v pribehu
soutéZe a podle toho podnikat ptislusné kroky;

vyzyva sportovni federace a provozovatele hazardnich her, aby do kodexu chovani
zahrnuli zékaz sdzeni na tzv. negativni udalosti, jako jsou naptiklad Zluté karty, penaltové
kopy nebo volné kopy béhem zéapasu ¢i udalosti; vyzyva ¢lenské staty a provozovatele
hazardnich her, aby zakazali vSechny formy sdzeni na sportovnich akcich nazivo, nebot’ se
ukazaly jako velmi nachylné k manipulaci s vysledky zapast, a predstavuji proto riziko
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

pro etickou nezavadnost sportu;

vyzyva k tomu, aby byla stanovena povinnost spoluprace a vymény informaci mezi
sportovnimi organy, veiejnymi organy, Europolem a Eurojustem na vnitrostatni

1 evropské trovni ohledné podezielych ¢innosti s cilem potirat pteshrani¢ni trestnou
¢innost v oblasti on-line hazardnich her;

vitd zamér Komise podporovat lepsi vymeénu osvédcenych postupi v oblasti boje proti
manipulaci s vysledky zépasii; zdirazituje vyznam podpory Evropské unie pro soucasné
snahy Rady Evropy zaméfené na jednani o mezinarodni umluvé o ochrané a podpoie
etické nezavadnosti sportu; zdlraziiuje, ze manipulace s vysledky zépasii nesouvisi vzdy
se sazkami a Ze tato manipulace s vysledky zapasii nesouvisejici se sazkami rovnéz
predstavuje problém pro etickou nezavadnost sportu a je tieba se ji zabyvat; zdiraznuje
potiebu posileni spoluprace v boji proti manipulaci s vysledky zdpast na trovni EU i na
celosvetoveé urovni; vyzyva Komisi, aby se ujala vedeni pii vytvareni globalni platformy
pro vyménu informaci a osvédcenych postupti a pfi koordinaci spole¢nych preventivnich
a donucovacich opatfeni mezi regulacnimi subjekty, sportovnimi organizacemi,
policejnimi a soudnimi organy a provozovateli hazardnich her;

je ptesvédcen, Ze diisledna politika trestnich postiht je pro panevropsky ptistup k regulaci
odvétvi on-line hazardnich her zdsadni, a proto naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby
zajistily zakaz podvodné manipulace s vysledky za finan¢ni nebo jiné vyhody tim, Ze za
trestny ¢in oznaci jakékoliv ohrozeni etické nezavadnosti sportovnich soutézi, véetné
manipulovani v souvislosti s provozovanim sdzek; nalé¢have vyzyva Komisi, aby na
urovni EU ucinila kroky proti neregulovanym on-line hazardnim hram a na podporu boje
proti manipulaci s vysledky zapast;

uznava, Ze v nekterych ¢lenskych statech predstavuji hazardni hry a loterie znaény zdroj
piijmu, které 1ze sméfovat na podporu vetfejné prospésSnych a charitativnich ucela,
kulturnich dél, sportu na mistni urovni, dostihli a chovu koni; dale zdiirazituje vyznam
tohoto udrzitelného ptispévku a jeho zvlastni tlohu, kterd by méla byt potvrzena

v diskusich na evropské urovni; opakuje své stanovisko, Ze sportovni sazeni je jednou

z forem komercniho vyuziti sportovnich soutézi; s naprostym respektem k ptisluSnosti
¢lenskych stath v této otazce doporucuje, aby byly sportovni soutéze chranény pred
jakymkoli nepovolenym komerénim vyuZitim, zejména tak, Ze budou uznana vlastnicka
prava poradatell sportovnich soutézi, coz zajisti nejen bezpecné a spravedlivé financni
vynosy ve prospéch profesiondlniho 1 amatérského sportu na v§ech urovnich, ale poslouZzi
také jako prostfedek k posileni boje proti podvodiim ve sportu, zejména manipulaci

s vysledky zapasi;

vyzyva k vetsi spolupraci na evropské urovni koordinované Evropskou komisi, jejimz
cilem je oznacit a zakéazat provozovatele on-line sazek, kteti jsou zapojeni do
nezakonnych ¢innosti, jako je mj. manipulace s vysledky zapast nebo sdzky na juniorské
soutéze, jichz se ucastni nezletilé osoby, a ocekava, ze odvétvi on-line hazardnich her
bude tento zdkaz dodrzovat prostfednictvim samoregulace;

vybizi ¢lenské staty, aby zvazily zakaz vSech forem sazeni na dil¢i udalosti (,,spot
fixing*), jako je sdzeni na rohové kopy, volné kopy, vhazovani ¢i Zluté karty, nebot’ se
ukézaly jako velmi nadchylné k manipulaci s vysledky zapasu;

vyzyvéa Komisi, aby zfidila evropsky systém pro varovani regulacnich organi v oblasti
sdzeni za ucelem rychlé vymény informaci o zmanipulovanych sportovnich soutézich ¢i
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zapasech;

61. vita nadnarodni osvétové projekty zamétené na boj proti manipulaci s vysledky zépast na
celosvétové urovni;

62. zdiraziuje, Ze sportovci potiebuji u€¢inné mechanismy ochrany, aby se mohli branit proti
korupénim vliviim, v€etné ochrany moralni a fyzické integrity sportovct, fadnych
pracovnich podminek a mezd ¢i odmén, a to i1 prostfednictvim zékazii Gcasti na riznych
urovnich soutéze pro sportovni organizace, jez tyto povinnosti vii¢i svym sportovctim
fadné neplni;

63. zdiraznuje, ze obvinéni z manipulace s vysledky zépasii se Casto projednava pied soudy
¢lenskych stati nebo pied sportovnimi rozhod¢imi soudy a Ze u obou typt fizeni je tfeba
dodrZovat minimalni mezindrodni procesni normy, jak je stanoveno v ¢lanku 6 Evropské
umluvy o lidskych pravech;

64. vyzyva k tomu, aby byly nebezpecné formy hazardnich her po vyhodnoceni provedeném
na urovni kazdého ¢lenského statu ptisné regulovany nebo zakazany;

65. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stati.
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STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

0 on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu
(2012/2322(INI))

Navrhovatel: Ivo Belet

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitela jako
véené piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdaraznuje, ze ochrana nezletilych pfed vystavenim on-line hazardnim hrdm by méla
nadale zlistat vyznamnym politickym cilem; zdiraziiuje, Ze je tfeba ve vSech ¢lenskych
statech uplatiovat ptisné a spolehlivé normy na ovétovani véku a totoznosti na zaklad¢
metod, které se v n¢kterych €lenskych statech ukazaly byt Gi€inné, a zajistit fadné
monitorovani, aby se uzivateltim, ktefi neprokézali svou totoznost, a nezletilym hracim
zabranilo v pfistupu k hrani hazardnich her na dalku; zdiraziuje, ze je dilezité, aby
Komise a ¢lenské staty sdilely osvédcené postupy v této oblasti;

2. odmita vytvoreni vnitiniho trhu s on-line hazardnimi hrami s nabidkou pfeshrani¢nich
produktli a poukazuje na ustalenou judikaturu Soudniho dvora EU; pochybuje o ptinosu
smérnice EU, ktera by stanovila minimélni normy pro ochranu hract a mladych lidi;
pozaduje vSak skutecné uplatiovani stavajicich vysokych standardii v ¢lenskych statech

a vyzyvé organy dohledu ¢lenskych statli, aby intenzivnéji spolupracovaly pfi prosazovani

prava,

3. vyzyva k vypracovani a uplatiiovani opatfeni umoziujicich détem a mladym lidem ziskat
a dale rozvijet pocitacovou gramotnost; domniva se, Ze pokud by ve Skolach byly
zavedeny kurzy spravného pouzivani internetu zamétené na mladé lidi, mohli by byt
uzivatelé schopni se sami 1épe chranit pied zavislosti na on-line hazardnich hrach;

4. zduraziiuje vyznamnou tlohu vzdélavani, poradenstvi a rodici pii zvySovani povédomi
o problematice on-line hazardnich her a o jejich dopadech na mladistvé;

5. vyzyva k tomu, aby byli provozovatelé povinni na svych strankach jasnég, ztetelné
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11.

12.

13.

a vyraznym pismem uvadét upozornéni pro mladistvé, Ze hrani on-line hazardnich her je
pro n¢ nezakonné;

pfipomina, ze témet 2 % evropskych obyvatel je postizeno zavislosti na hazardnich hrach;
obava se, ze snadny piistup ke strankdm s on-line hazardnimi hrami pravdépodobné
povede ke zvySeni tohoto podilu, zejména u mladych lidi; domniva se proto, ze by méla
byt prosazovéana Ui¢inna preventivni opatieni pro zranitelné spotiebitele, jako je
uplatnovani ptisnych omezeni pro vklady a omezeni ztrat stanovené samotnym hracem,

a Clenské staty by mély posoudit kazdou hazardni hru nabizenou provozovateli on-line
hazardnich her; tento proces posuzovani by mél vést k lepsi regulaci ¢i dokonce k zdkazu
nebezpecnych hazardnich her, pokud piedstavuji zavaznou hrozbu pro zranitelné
spotiebitele;

vyzyva Clenské staty, aby zavedly komplexni povinny systém licenci na hazardni hry

a aby vytvofily vnitrostatni regulacni agentury, které by bojovaly proti nelegalnim
hazardnim hram a korupci ve sportu a udélovaly licence k hazardnim hram; domniva se,
ze tyto agentury by mély navzajem uzce spolupracovat na mezinarodni urovni;

wewr

anonymni, on-line hazardni hry jsou neustale dostupné a chybi jakakoli socialni kontrola,
a proto tento zplsob hrani piedstavuje pro zranitelné spotiebitele a zejména pro mladé lidi
mnohem vétsi riziko; zdlraziuje, ze vySe uvedené charakteristiky maji za nésledek, Ze je
tento zplsob zavislosti méné viditelny nez hrani tradi¢nich hazardnich her; naléha tedy na
provozovatele, aby na ivodni strance internetovych stranek s hazardnimi hrami povinné
uvadéli odkaz na on-line informace o zavislosti na hazardnich hrach a mozZnostech ziskat
pfisluSnou odbornou pomoc;

domniva se, Ze by m¢la byt pfijata opatieni s cilem zajistit, aby hrani hazardnich her jesté
vice neohrozovalo zivobyti zraniteln¢jSich ¢lent spolecnosti;

vyzyva Komisi, aby spolu s ¢lenskymi staty prozkoumala moznost vytvofit spole¢ny
celoevropsky program vytazovani na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti, jehoZz prosttednictvim
by hrac¢i mohli byt dobrovolné€ a jednoduchym zptsobem vylouceni z veskerych
internetovych stranek s hazardnimi hrami, jez jsou v provozu v EU; tato funkce by m¢la
byt jasné€ viditelnd na vSech internetovych strankach nabizejicich sluzby on-line
hazardnich her;

doporucuje, aby ¢lenské staty stanovily minimalni podil ze zisku hazardnich her, ktery
musi byt rozdélen mezi organizace zabyvajici se prevenci zavislosti nebo poskytujici
poradenstvi v oblasti zavislosti,

domniva se, Ze existuje nebezpecna souvislost mezi obdobimi nejhlubsi hospodarské krize
a vzestupem hrani hazardnich her; povazuje tudiZ za nezbytné pribézné a trvale sledovat
jev zavislosti na hrani hazardnich her a onemocnéni s timto hranim souvisejici;

doporucuje, aby se jednoznaéné rozliSovalo mezi hazardnimi hrami a jinymi formami on-
line zabavy; na sluzby, jez v sob€ zahrnuji charakteristické prvky hazardnich her, se musi
vztahovat naleZita pravni uprava v oblasti hazardnich her a tyto sluzby musi byt plné

v souladu s mechanismy ovérovani véku a totoznosti;
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14.

upozoriuje, Ze je zapotiebi vypracovat u¢inné¢ metody dohledu nad sdzenim a zohlednit
pfitom rychly vyvoj on-line prostfedi, av§ak zaroven zdlraznuje vyznam ochrany
osobnich tdajl uzivateld proti zneuZiti;

15. je ptesvédcen, Ze reklama na hrani hazardnich her je ¢asto neobjektivni a klamava a miize

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

vést k nezdravému a Skodlivému chovéni; domniva se tudiz, ze by méla byt odpoveédné;si

24

nejzranitelnéjsi osoby;

vyzyva Komisi, aby do svych doporuceni o odpovédné reklamé na hazardni hry zahrnula
zakaz klamavé reklamy na on-line hazardni hry zaméfené na nezletilé a ostatni zranitelné
osoby, zejména v socialnich médiich, aby tak ptedchéazela hrani hazardnich her
nezletilymi a chranila zranitelné osoby;

vyzyva k tomu, aby byla socialné odpovédna reklama na hrani on-line hazardnich her
povolena pouze u zdkonnych hazardnich her; domniva se, Ze by nemélo byt nikdy
povoleno, aby reklama na on-line hazardni hry ptehdnéla pravdépodobnost vyhry, a vznikl
tak mylny dojem, Ze hrani hazardnich her je rozumnou strategii pro zlepSeni finan¢ni
situace; domniva se, Ze by reklama méla obsahovat jasné informace o dasledcich
patologického hracstvi;

zdiiraznuje skutecnost, ze definovani neskodlivé formy a distribuce reklamy je klic¢ové pro
prevenci hry osob mladsSich 18 let a boj proti vzniku problémového ¢i patologického
hracstvi;

poukazuje na to, Ze ackoli existuje nékolik zplisobll, kterymi pfijmy z hazardnich her
plynou do sportu, obdrzi sportovni organizace ve vétSin€ ¢lenskych stathh z komeréniho
sdzeni relativné maly zisk, pfestoZe sporty predstavuji hlavni zamétfeni hazardnich
¢innosti on-line; Zadd Komisi, aby zah4jila iniciativu pro uznani prav dusevniho
vlastnictvi pro organizatory sportovnich soutézi, aby mély sportovni svazy zajisténu
odpovidajici finan¢ni ndvratnost; doporucuje, aby ¢lenské staty stanovily spole¢ny
minimalni podil ze zisku ze sportovniho sazeni, ktery bude spravedlivé pterozdélovan
sportovnim federacim, ¢imz se zajisti udrzitelné financovani sportu na mistni urovni

a solidarita mezi riznymi druhy sportu;

naléhavé Zada Clenské staty, aby zajistily, Ze Cast ziskll z hrani hazardnich her bude
vyclenéna na podporu sportu na mistni Grovni;

zdiiraziuje vyznam finan¢nich prosttedkl plynoucich z hazardnich her na tcely ve
vefejném z4jmu (sport, kultura, socialni projekty, vyzkum a dalsi ucely obecného zajmu);
zada, aby byla uznédna zvlastni povaha a udrzitelny pfinos loterii pro spole¢nost a aby byly
zohlednény v ramci jakéhokoli koordinovaného pfistupu na trovni EU; zdiiraziiuje rovnéz

vyznam odvétvi loterii pro nepfimé vytvareni pracovnich mist;

vyzyva k lepsi spolupraci na evropské urovni na zéklad¢ koordinovaného postupu
Komise, ¢lenskych statl, provozovatell hazardnich her a sportovnich organizaci s cilem
vymezit a zakazat provozovatele hazardnich her, ktefi se podileji na pachani nezakonnych
¢innosti, jako je manipulace s vysledky zapasii, a nepovolené provozovatele, kteti
nelegalné provozuji on-line hazardni hry; zdlraziuje, Ze feSeni téchto problémd je pro
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

zajisténi integrity sportu v Evropé klicove;

naléhavé zadda Komisi a Clenské staty, aby v ramci Rady Evropy uzaviely s tfetimi
zemeémi ambicidzni zavaznou dohodu o globalnim boji proti organizovanému zlo¢inu
zapojenému do manipulace s vysledky zépast, aby bylo mozné proti tomuto jevu bojovat;
navrhuje ziidit utvar/sttedisko zamétené na boj proti manipulaci s vysledky zapast, jehoz
ukolem bude shromazd’ovéani, vymeéna, analyza a zvefejiiovani informaci a diikazt

o manipulaci s vysledky zapast a korupci ve sportu v Evrop€ 1 mimo ni, jakoz

1 shromazd’ovani osvédcenych postupli v boji proti korupci ve sportu a podpora konceptl
fadného tizeni ve sportu;

konstatuje, Ze manipulace s vysledky zapast je ve vSech ¢lenskych statech postihovana
jako trestny ¢in a zZe hlavni nedostatky pii stihani takovychto ptipadl jsou provozniho
charakteru; domniva se proto, Ze sblizeni trestnich postihii je pro regulaci odvétvi on-line
hazardnich her ve vSech ¢lenskych statech zasadni; vyzyva proto Komisi, aby ptedlozila
legislativni navrhy, které by na trovni EU stanovily minimalni pravidla pro stanoveni
vnitrostatnich trestnych ¢inti a postihil tykajicich se nelegélnich on-line hazardnich her

a boje proti manipulaci s vysledky zapast a trestné ¢innosti, kterd je s témito jevy spojena,
aby se zlepS$ila mira odhalovani téchto jevi, a to za plného dodrzovani zdkladnich prav;

zdliraznuje, Ze boj proti manipulaci s vysledky zapast a dal§im formam podvodu ve
sportu se musi zaméefovat na vymahani prava, vzdélavani, prevenci a uplatinovani
zakladnich zasad fadné spravy, financni a provozni transparentnosti a odpovédnosti;
uznava, ze udrzitelné fizeni sportovnich organizaci (klubd, lig a federaci) sniZuje riziko
manipulace s vysledky zapasi;

pozaduje, aby byl v ramci samoregulacni iniciativy pfijat kodex chovani, ktery by pro
vSechny profesionaly, ktefi se G€astni sportovnich akci (zejména hraci, trenéfi, rozhod¢t,
zdravotnicky a technicky personal, vlastnici a manaZeti klubl) a ktefi mohou mit pfimy
vliv na vysledek, stanovil v§eobecny zdkaz sazet na jejich vlastni zapasy ¢i sportovni
akce; v této souvislosti také zdlraziiuje, Ze je tfeba mit na urovni ¢lenskych stath ptisné

a spolehlivé systémy ovérovani v€ku a totoZnosti; vyzyva sportovni organizace, aby
prostiednictvim vzdélavacich kampani a kodexti chovani informovaly — od raného véku —
sportovce, rozhod¢i i funkcionafe o nezdkonnosti manipulace s vysledky zapast;

uznava, ze Usili v boji proti zapojeni sportovnich organizaci do korup¢nich aktivit, jako je
manipulace s vysledky zapasi nebo prani penéz, zahrnujici napiiklad kodexy chovani by
se melo zaméfit na vSechny zainteresované skupiny (sportovni Cinitelé, majitelé,
manazefi, agenti, hra¢i, rozhod¢i a fanousci) a na vSechny organizace (kluby, ligy, svazy
atd.);

pfipomind, Ze boj proti manipulaci s vysledky zapasii za€ina jiz Sifenim informaci

a osvety o negativnim dopadu této manipulace na sportovce, kluby, ligy a sport jako celek,
zdiirazniuje proto vyznam informovani vSech zc¢astnénych stran v oblasti sportu o rizicich
souvisejicich se sdzenim ve sportu a s manipulaci s vysledky zapast a uznava vyznam
zapojeni zvlaStnich organizaci, jako jsou svazy sportovct a sité fanouskd;

vitd nadnarodni osvétové projekty zaméfené na boj proti manipulaci s vysledky zapast na
celosveétové urovni;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

vyzyva sportovni federace a provozovatele hazardnich her, aby do kodexu chovani
zahrnuli zékaz sdzek na tzv. negativni udalosti, jako jsou Zluté karty, penalty nebo volné
kopy; vyzyva ¢lenské staty a provozovatele hazardnich her, aby zakazali vSechny formy
sdzeni na sportovnich akcich nazZivo, nebot’ se ukazaly jako velmi nachylné k manipulaci
s vysledky zapast, a ptedstavuji proto riziko pro etickou nezavadnost sportu;

zada Komisi, aby do svych doporuceni k on-line hazardnim hram zaclenila v§eobecny
zédkaz sdzeni na juniorské sportovni soutéze, do nichz jsou zapojeni nezletili, a ocekava, ze
odvétvi on-line hazardnich her bude tento zakaz dodrzovat prostfednictvim samoregulace;

vybizi ¢lenské staty, aby zvazily zakaz vSech forem sazeni na dil¢i udalosti (spot fixing),
jako je sazeni na rohové kopy, volné kopy, vhazovani ¢i Zluté karty, nebot’ se ukazaly jako
velmi nachylné k manipulaci s vysledky zépasii;

vyzyva, aby byla stanovena povinnost spoluprace a vymény informaci mezi sportovnimi
organy, vefejnymi organy, Europolem a Eurojustem na vnitrostatni i evropské Grovni
ohledné podezielych ¢innosti s cilem potirat pfeshrani¢ni trestnou ¢innost v oblasti on-line
hazardnich her;

vyzyva Radu, aby urychlené¢ pokrocila v ambicidéznich jednanich o ndvrhu smérnice
Komise o ptedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu!
a zam¢éfila se na vSechny typy hazardnich her, v¢etné téch on-line, aby se pfedchazelo
zneuzivani on-line sdzeni na sportovni udalosti za ucelem prani penéz;

zdlrazniuje, Ze sportovcei potfebuji i¢inné mechanismy ochrany, aby se mohli branit pied
korupcnimi vlivy, véetné ochrany moralni a fyzické integrity sportovcti, fadnych
pracovnich podminek a mezd ¢i odmén, a to 1 prostfednictvim zékazii Gcasti na riznych
urovnich soutéze pro sportovni organizace, jez tyto povinnosti viii svym sportovctim
fadné neplni.

1 COM(2013) 0045.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt

on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu
(2012/2322(INI))

Navrhovatel: Piotr Borys

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitell jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vita skute¢nost, ze Komise piedlozila své sdéleni nazvané ,,Ptiprava ucelen¢ho
evropského ramce pro on-line hazardni hry* (COM(2012)0596), které je dalsim krokem
na cest¢ k zajisténi toho, aby byly spotiebitelim zptistupnény bezpecné a fadné
regulované on-line sluzby, a je presvédcen, ze G€inna regulace odvétvi on-line hazardnich
her by méla pifedevSim piedchazet riziku vzniku navyku na tyto hry a zarucit, aby byly
hazardni hry provozovany fadné, spravedlivé, zodpoveédné a transparentné;

2. je ptesvédcen, ze ucinna regulace odvétvi on-line hazardnich her by méla predevSim:

— usmérnit hra¢skou vaSen obyvatelstva omezenim reklamy na nezbytné nutnou troven,
ktera by potencidlni hra¢e nasmérovala k legalné¢ poskytovanym sluzbam, a pozadovat,
aby byla veskera reklama na on-line hazardni hry vZdy spojena s varovanim pied
pfiliSnym nebo patologickym hranim hazardnich her,

— bojovat proti nelegalnim hazardnim hram posilenim technickych a pravnich néstroji pro
identifikaci a postihovani nezdkonnych provozovatelli a podporou legalniho poskytovani
vysoce kvalitnich sluzeb hazardnich her, a

— zaruCit u¢innou ochranu hazardnim hra¢tm, pfi¢emz zvlastni pozornost se musi vénovat
zranitelnym skupinam, zejména mladym lidem;

3. poukazuje na to, ze on-line hazardni hry jsou hospodaiskou ¢innosti, pro niz nemohou
plné platit pravidla vnitfniho trhu, tj. svoboda usazovani a svoboda poskytovani sluzeb;
zduraziuje, ze Clenské staty maji — obzvlasté z divodu vetejného potadku — pravo
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11.

12.

regulovat a kontrolovat své trhy s hazardnimi hrami v souladu s pravnimi predpisy
upravujicimi vnitini trh, zdsadami smluv EU a judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie;

pfipomind, Ze vzhledem k historickym, socidlnim a kulturnim faktortim, které jsou
specifické pro kazdy ¢lensky stat, by si Clenské staty mély zachovat nezavislost pii
regulaci hazardnich ¢innosti na svém tzemi, coz jim umozni u¢inné€ reagovat a chranit
vetfejny potadek, spolecnost a spotiebitele;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby pfijaly opatfeni proti nezdkonnym hazardnim hrdm
nabizenym na Uizemi ¢lenskych statd; v tomto ohledu zad4d Komisi, aby ve svych
planovanych doporucenich tykajicich se ochrany spotiebitele a reklamy vyzvala ¢lenské
staty k ptijeti opatfeni na prosazovani prava zaméienych proti nabidkam nezadkonnych
hazardnich her;

ma za to, ze on-line hazardni hry pfedstavuji formu komeréniho vyuziti sportu a ze
zatimco odvétvi se neustale vyviji a drzi krok s technologickymi inovacemi, ¢lenské staty
se potykaji s problémy pii kontrole odvétvi on-line hazardnich her vzhledem ke specifické
povaze internetu, ¢imz vznika riziko poruSovani prav spotiebitelli a toho, Ze odvétvi se
stane pfedmétem vySetfovani v souvislosti s bojem proti organizované trestné ¢innosti;

zdliraziiuje vyznam vnitrostatnich licenci udélovanych provozovatelim on-line hazardnich
her; v souladu se zasadou subsidiarity se domniva, Ze v tomto ohledu mohou nejlepSich
vysledkt dosdhnout ¢lenské staty;

domniva se, ze jednotny evropsky legislativni akt regulujici jednotné celé odvétvi
hazardnich her by nebyl vhodny vzhledem k obavam ohledn¢ subsidiarity, ale ze

v nékterych oblastech by koordinovany evropsky ptistup doplitujici vnitrostatni piedpisy
mohl rozhodné piinést ptidanou hodnotu s ohledem na pfeshrani¢ni povahu on-line sluzeb
hazardnich her;

uznava vsak, ze ustalend judikatura Soudniho dvora Evropské unie zdaraziuje, ze
vnitrostatni kontroly by mély byt zavadény a uplatnovany soudrzné, pfimefené

a nediskrimina¢né a mély by byt v souladu se zdkonem stanovenymi cili, kterymi jsou
ochrana spottebitele a vefejného poradku a predchézeni podvodim;

pfipomind Komisi, Ze v zajmu zajisténi ucinného uplatiiovani evropského prava ma
zasadni vyznam dlirazné prosazovani prava, a proto je tteba zavést u¢inné kontroly, které
zajisti, Ze vnitrostatni pravni predpisy tykajici se on-line hazardnich her budou v souladu
s pravnimi predpisy EU;

naléhavé proto Komisi vyzyva, aby do konce souasného mandatu vytesila ¢etné stiznosti
a fizeni o nesplnéni povinnosti, z nichz nékteré se tesi jiz od roku 2007, a aby pfijala
konkrétni kroky, pokud tato fizeni porusuji Smlouvu a judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie;

vyzyva k posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a vnitrostatnimi organy, a to predevsim
pokud jde o ex post opatfeni na prosazovani prava a predchazeni prani Spinavych penéz;
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15.

16.

17.

uznava, ze je spoluprace mezi ¢lenskymi staty zasadni, ale zdaraznuje, ze je také velmi
dilezité, aby skupina odbornikil v oblasti hazardnich her pracovala v uzké spolupraci se
vSemi zucastnénymi stranami, v¢etné zastupcti odvétvi hazardnich her a spottebitelskych
organizaci;

opakuje sviij postoj, podle néjz jsou sportovni sdzky formou komeréniho vyuziti
sportovnich soutézi, a doporucuje, aby Evropskd komise a ¢lenské staty zavedly modely
umoziujici chranit sportovni soutéze pred neopravnénym komerénim vyuzitim, zejména
uznanim vlastnickych prav sportovnich organizaci na soutéze, které potradaji, coz zajisti
nejen spravedlivé finan¢ni vynosy ve prospéch profesiondlniho i amatérského sportu na
vSech trovnich, ale poslouzi také jako prostfedek posileni boje proti manipulaci

s vysledky zapast;

uznava, ze ovliviiovani sportovnich vysledku je diivodem k vaZznym obavam a je Casto
spojeno s organizovanou trestnou ¢innosti, coz predstavuje velkou hrozbu pro pocestnost
sportu v Evropské unii; vyzyva proto Komisi, aby posilila spolupraci mezi hlavnimi
zuCastnénymi stranami, jako jsou policejni slozky, sportovni organizace a provozovatelé
sazkovych sluzeb, s cilem vylepsit hlaSeni a vySetfovani podezielych modell sazek;

vyzyva Komisi, aby podpofila vytvofeni kodexu chovani pro potfadatele sportovnich akci,
provozovatele sazkovych sluzeb a vefejné organy, jehoz cilem bude rozvijet mechanismy
nezbytné k ochrané etické nezdvadnosti sportu, v€etné ustanoveni o financovani téchto
mechanismu;

poukazuje na to, Ze uzavieni pravné zdvaznych dohod mezi potadateli sportovnich akci
a provozovateli on-line hazardnich her a sdzkovych sluzeb by usnadnilo zajisténi jejich
vyvazen¢j$iho vztahu, napiiklad jasnym stanovenim mechanismii nezbytnych k zajisténi
podminek fair play, v€etné uvedeni typu ptipustnych sazek a vymény informaci mezi
stranami;

18. je presvédcen, Ze diisledna politika trestnich postihil je pro panevropsky ptistup k regulaci

19.

20.

21.

odvétvi on-line hazardnich her zasadni, a vyzyva proto ¢lenskeé staty, aby zajistily zakaz
podvodného ovliviiovani vysledki za finan¢ni nebo jiné vyhody tim, ze za trestny ¢in
oznaci jakékoliv ohrozeni etické nezdvadnosti sportovnich soutézi, v€etné manipulovani
v souvislosti s provozovanim sazek; naléhavé Komisi vyzyva, aby na urovni EU ucinila
kroky proti neregulovanym on-line hazardnim hram a na podporu boje proti ovliviiovani
vysledkl zapast;

varuje, ze hazardni hry mohou vést k nebezpecné zavislosti, coz je problém, ktery bude
nutné v z4jmu spotiebitelll a pocestnosti této formy sportu fesit v jakémkoli legislativnim
navrhu;

bere na védomi ptipravné prace Rady Evropy tykajici se predbéZzného navrhu umluvy
proti ovliviiovani sportovnich akci a vybizi ¢lenské staty, aby tuto cennou iniciativu
podpotily;

vyzyva Komisi, aby ptedlozila vybrané legislativni navrhy, které vytvofi pravni rdmec
poskytujici pravni jistotu evropskym podnikim fungujicim v souladu se zdkonem a Gi¢inné
systémy spoluprace mezi ¢lenskymi staty zajist'ujici ochranu spotiebiteld.
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22. zduraznuje, ze pro uspeSné vymahani prava je dulezitd i¢innd vymeéna informaci mezi
vySetfovacimi organy a ze boj proti ovliviiovani vysledkl zapast musi byt v souladu
s vnitrostatnimi a evropskymi piedpisy v oblasti ochrany uda;ji;

23. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly u¢inna opatieni ke zvySeni povédomi
o rizicich spojenych se zavislosti na hazardnich hrach, kterd budou zamétena predevsim
na mladé lidi;

24. vyzyva Komisi, aby zvazila vytvoteni ,,bilé listiny*, kterd spotiebiteliim umozni rozlisit
mezi povolenymi evropskymi provozovateli a mimoevropskymi provozovateli;

25. zduraziuje, ze obvinéni z ovliviiovani sportovnich vysledkl se Casto projednava pred
soudy Clenskych stati nebo pied sportovnimi rozhod¢imi soudy a Ze u obou typt fizeni je
tteba dodrZzovat minimalni mezinarodni procesni normy, jak je stanoveno v ¢lanku 6
Evropské timluvy o lidskych pravech;

26. vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly celoevropské jednotné spolecné normy pro sluzby
elektronického ovérovani totoznosti on-line; konstatuje, Ze zavedeni jednotnych
registracnich postupt pro provozovatele on-line hazardnich her je klicem, mame-1i
zabranit dal$imu nartstu nezdkonnych sluzeb; Zada proto, aby byly postupy ovétovani
a registrace ucinény soudrznymi a u¢inné;jSimi.
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