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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la jocurile de noroc online de pe piata interna
(2012/2322(IND))
Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene din 23 octombrie 2012 intitulata ,,Catre
un cadru european global pentru jocurile de noroc online”, (COM(2012)0596),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 ianuarie 2011 intitulatd ,,Dezvoltarea
dimensiunii europene a sportului” (COM(2011)0012),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 martie 2013 referitoare la aranjarea meciurilor si
coruptia in sport!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 2 februarie 2012 privind dimensiunea europeana a
sportului?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2011 referitoare la jocurile de noroc online
in piata interna3,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2009 referitoare la integritatea jocurilor de
noroc on-line?,

— avand in vedere Declaratia de la Nicosia din 20 septembrie 2012 privind combaterea
aranjarii meciurilor,

— avand in vedere Concluziile Consiliului din 10 decembrie 2010 si rapoartele presedintiilor
franceza, suedeza, spaniola si ungara referitoare la progresele Inregistrate cu privire la
cadrul pentru jocurile de noroc si pariuri in statele membre ale UE,

— avand in vedere actiunea pregatitoare intitulata ,,Parteneriate europene in domeniul
sportului” si, in special, Intocmirea proiectelor specializate pe prevenirea incidentelor
legate de aranjarea meciurilor prin educarea si informarea partilor interesate relevante,

— avand in vedere articolele 51, 52 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii
anexat la TFUE,

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene prin care, in domeniul
specific al organizarii jocurilor de noroc, Curtea recunoaste in special protectia
consumatorilor, prevenirea fraudei si a incitdrii la cheltuieli excesive legate de jocurile de
noroc, precum si nevoia generala de a mentine ordinea publicd ca motive imperative de
interes general care pot justifica restrictiile privind libertatea de a presta servicii®,

! Texte adoptate, P7_TA(2013)0098.

2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0025.

3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0492.

4JO C87E, 1.4.2010, p. 30.

5 A se vedea, in acest sens, cauza C-275/92, Schindler, punctele 57-60; cauza C-124/97, Laira si altii,
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avand 1n vedere avizul Comitetului Economic s1 Social European din 22 mai 2012,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si
avizele Comisiei pentru cultura si educatie si Comisiei pentru afaceri juridice (A7-
0218/2013),

intrucét jocurile de noroc nu reprezinta o activitate economica obisnuita, avand in vedere
impacturile sociale si asupra sandtatii potential negative, printre care: dependenta de
jocurile de noroc, ale carei consecinte si costuri sunt dificil de estimat, criminalitatea
organizatd, spalarea de bani si aranjarea meciurilor; intrucat jocurile de noroc online pot
implica un risc mai mare de dependenta decét jocurile de noroc traditionale offline, date
fiind, printre altele, accesul mai facil si lipsa unui control social, dar sunt necesare
cercetari si date suplimentare in aceasta privintd; observa cd, din aceste considerente,
anumite norme ale pietei interne, inclusiv libertatea de stabilire, libertatea de a presta
servicii si principiul recunoasterii reciproce, nu impiedica statele membre sd stabileasca
masuri proprii suplimentare pentru protectia jucatorilor;

. Intrucat articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede

obligatia de a proteja sdnatatea umanad in definirea si punerea in aplicare a tuturor
politicilor si actiunilor Uniunii;

. Intrucét articolul 169 din TFUE obliga UE sa asigure un nivel ridicat de protectie a

consumatorilor;

. Intrucat, din cauza caracterului special al sectorului jocurilor de noroc online, protectia

sanatatii umane si a consumatorilor ar trebui sa constituie principalul principiu director in
cazul prezentarii de recomandari la nivelul UE si al elaborarii de acte legislative nationale;

. intrucét, potrivit principiului subsidiaritatii, statele membre au dreptul de a stabili modul

de organizare si de reglementare a ofertei de servicii de jocuri de noroc online in
conformitate cu propriile valori si cu obiectivele de interes general urmarite, cu
respectarea, totodata, a dreptului Uniunii;

intrucat, din cauza caracterului sdu specific si in aplicarea principiului subsidiaritatii,
prestarea de servicii de jocuri de noroc online nu se afla sub incidenta reglementarilor
sectoriale de la nivelul Uniunii Europene si nici a Directivei privind serviciile si a
Directivei privind drepturile consumatorilor, facand totusi obiectul unui numar de acte din
legislatia secundard a UE, precum Directiva privind protectia datelor cu caracter personal,
Directiva privind confidentialitatea si comunicatiile electronice si Directiva privind
practicile comerciale neloiale;

. Intrucat sectorul jocurilor de noroc online diferd de alte piete din punctul de vedere al

riscurilor implicate in ceea ce priveste protectia consumatorilor si combaterea
criminalitatii organizate, dupa cum a confirmat in repetate randuri Curtea de Justitie a
Uniunii Europene;

punctele 32 si 33; cauza C-67/98, Zenatti, punctele 30 si 31; cauza C-243/01, Gambelli si altii, punctul 67; cauza
C-42/07, Liga Portuguesa, punctul 56; cauzele conexate C-316/07, C-358/07-C 360/07, C-409/07 si C-410/07,
Markus StoB si altii, punctul 74; cauza C-212/08, Zeturf Ltd, punctul 38; cauza C-72/10, Costa, punctul 71;
cauza C-176/11, Hit Larix, punctul 15; cauzele conexate C-186/11 si C-209/11, Stanleybet si altii, punctul 44.
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H. intrucét Curtea de Justitie a confirmat ca prestarea de servicii de jocuri de noroc sau jocuri
pe bani este o activitate economica cu caracter special, a carei restrictionare poate fi
justificata din ratiuni care tin de prevalenta intereselor publice, precum protectia
consumatorilor, prevenirea fraudelor, combaterea spalarii banilor si mentinerea ordinii si a
sanatatii publice; intrucat orice restrictie impusa asupra lor trebuie sa respecte dispozitiile
din TFUE, astfel incat sa fie proportionald cu obiectivele vizate si sa nu fie
discriminatorie;

[. Intrucat, acum mai mult ca oricand, statele membre au interese generale comune in ceea
ce priveste impactul social si economic negativ al jocurilor de noroc online ilegale la nivel
national, principalele lor obiective fiind de a proteja populatia minora si vulnerabila si de a
combate dependenta, criminalitatea si evaziunea fiscala;

J. intrucat caracterul transfrontalier al jocurilor de noroc online, precum si riscurile implicate
in ceea ce priveste protectia consumatorilor, prevenirea fraudei si aplicarea legislatiei
impotriva activitdtilor ilegale, cum ar fi spalarea de bani si aranjarea meciurilor, precum si
necesitatea de a combate activitatile ilegale legate de jocurile de noroc impun masuri mai
bine coordonate Intre statele membre si la nivelul UE;

K. intrucét este esential sd se introduca mecanisme de control al competitiilor sportive si al
fluxurilor financiare, impreund cu mecanisme de supraveghere;

L. intrucat este necesara o imagine de ansamblu completa a sectorului jocurilor de noroc
online, 1n ceea ce priveste informatiile si datele privind oferta autorizata si neautorizata de
la nivel intern si transfrontalier, din interiorul UE si de la nivel mondial;

M. intrucat tipurile de publicitate pentru jocurile de noroc online diferad de la un stat membru
la altul sau nu sunt reglementate deloc,

Caracterul specific al sectorului jocurilor de noroc online si protectia consumatorilor

1. considera ca, pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, mai ales a
consumatorilor celor mai vulnerabili, o ofertd echitabild si legala de servicii de jocuri de
noroc care sa fie stabilitd de fiecare stat membru in conformitate cu dreptul Uniunii ar
putea reduce costurile sociale si efectele nocive ale activitétilor legate de jocurile de
noroc;

2. avertizeaza cu privire la faptul cd jocurile pot duce la dependente periculoase, aspect care
ar trebui abordat in cadrul unei propuneri legislative, in interesul consumatorilor si al
integritdtii acestei forme de sport;

3. solicitd Comisiei si statelor membre sd 1a mdsuri impotriva jocurilor de noroc ilegale
oferite de pe teritoriul statelor membre; 1n acest sens, Indeamna Comisia ca, in
recomandarile sale planificate privind protectia consumatorilor si publicitatea, sa solicite
statelor membre sd ia masuri de executare pentru combaterea ofertei de jocuri de noroc
ilegale;

4. considera ca exista o legatura periculoasa intre dificultatile economice accentuate si
nivelul ridicat al utilizarii jocurilor de noroc; subliniaza ca mediul social si economic
actual deosebit de dur a fost unul dintre principalii factori care au determinat dezvoltarea
masiva a jocurilor de noroc, in special in randul categoriilor sociale sarace si ca, prin
urmare, este necesara o monitorizare constantd si atenta a nivelurilor de dependenta de
jocurile de noroc si a comportamentelor problematice In materie de jocuri de noroc;
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5. afirmad ca jocurile de noroc online sunt o forma de utilizare comerciald a sportului si ca, in
timp ce sectorul creste constant, tindnd pasul cu inovatiile tehnologice, statele membre se
confrunta cu dificultati in ceea ce priveste controlul sdu din cauza naturii specifice a
internetului, care creeaza riscul de Incélcare a drepturilor consumatorilor, precum si riscul
ca sectorul sa fie supus investigatiilor in contextul combaterii criminalitatii organizate;

6. insistd asupra faptului cd, indiferent de modul in care statele membre decid sa organizeze
si sd reglementeze oferta de servicii de jocuri de noroc online la nivel national, trebuie sa
se asigure un nivel ridicat de protectie a sandtatii umane si a consumatorilor; solicita
Comisiei sd analizeze in continuare masuri la nivelul UE pentru protectia consumatorilor
vulnerabili, inclusiv cooperarea formalizatd dintre autoritatile de reglementare din statele
membre; subliniaza faptul ca grupul de experti ar trebui sa conceapa masuri astfel incat
minorii sd nu poatd accesa serviciile de jocuri de noroc online; invitd statele membre sa
impunad operatorilor autorizati de statele membre obligatia de a afisa intr-un loc vizibil si
fix pe site-ul lor de internet sigla si marca de incredere ale autoritatii de reglementare;

7. solicitd Comisiei sd analizeze masurile care ar putea fi luate pentru a elimina practica prin
care societati cu sediul Intr-un stat membru comercializeaza servicii de jocuri de noroc
online, de exemplu prin televiziunea prin satelit sau prin campanii publicitare, intr-un alt
stat membru in care acestea nu sunt autorizate sa ofere astfel de servicii;

8. solicitd ca operatorii sa aiba obligatia sa afiseze avertizari clare, vizibile si explicite pentru
minori, potrivit cdrora este ilegal ca acestia sa practice jocuri de noroc online;

9. considera ca ar trebui luate masuri pentru a se asigura ca subzistenta membrilor mai
vulnerabili ai societdtii nu este periclitata si mai mult ca urmare a jocurilor de noroc;

10. considera ca sunt necesare cercetdri si date suplimentare pentru a cuantifica dependenta de
jocurile de noroc si riscurile asociate diferitelor forme de jocuri de noroc; solicita tuturor
statelor membre si Comisiei sa realizeze, intr-un mod coordonat, studii suplimentare
pentru a intelege comportamentele problematice legate de jocurile de noroc; observa ca
operatorii de jocuri de noroc au responsabilitatea de a contribui la prevenirea dependentei
de jocurile de noroc;

11. solicita Comisiei ca, In cooperare cu statele membre si, dupa caz, cu ajutorul grupului de
experti, sa analizeze posibilitatea asigurdrii interoperabilitatii la nivelul intregii UE intre
registrele nationale de autoexcludere, care sa includa, printre altele, autoexcluderea,
pierderile si limitele de timp personale si sa fie accesibile autoritatilor nationale si
operatorilor de jocuri de noroc autorizati, astfel incét orice client care alege sa se
autoexcluda sau care isi depaseste limitele privind jocurile de noroc stabilite in cazul unui
operator de jocuri de noroc sd aiba posibilitatea de a se autoexclude automat de la toti
ceilalti operatori de jocuri de noroc autorizati; subliniazd faptul ca orice mecanism de
schimb de date cu caracter personal cu privire la jucétorii dependenti de jocuri de noroc
trebuie sd se supuna unor norme stricte de protectie a datelor; subliniaza faptul ca este
important ca grupul de experti sa lucreze pentru a asigura protectia cetatenilor impotriva
dependentei de jocurile de noroc;

subliniaza cd, pentru a sensibiliza consumatorii cu privire la propria lor activitate de jocuri
de noroc, aceste registre ar trebui sa prezinte consumatorilor, atunci cand incep sa joace,
toate informatiile legate de istoricul lor in ceea ce priveste jocurile de noroc;

12. recomanda o distinctie clara intre activitatile de jocuri de noroc si alte forme de
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

divertisment online; serviciile care combina caracteristici specifice ale sectorului jocurilor
de noroc trebuie sa intre sub incidenta legislatiei adecvate privind jocurile de noroc si sa
respecte pe deplin mecanismele de verificare a varstei si a identitatii;

constata ca initiativele de autoreglementare pot contribui in mod eficient la identificarea
continutului standardelor comune; isi reafirma pozitia potrivit careia, intr-un domeniu atat
de sensibil precum jocurile de noroc, autoreglementarea poate doar sd completeze, dar nu
sa Tnlocuiasca legislatia nationala;

solicitd Comisiei sd ia in considerare punerea in aplicare a unui control de identificare
obligatoriu realizat de parti terte, pentru a elimina posibilitatea de a juca in cazul minorilor
sau al persoanelor care folosesc identitdti false; sugereaza ca acest control s-ar putea
realiza, printre altele, prin verificarea numarului de asigurare sociald, a informatiilor cu
privire la contul bancar sau a oricarui alt identificator unic, fiind necesar ca identificarea
sd aibd loc inainte de Inceperea oricarei activitdti de jocuri de noroc;

considera ca programele informatice folosite pentru serviciile de jocuri de noroc online ar
trebui sa fie mai securizate si ca ar trebui prevazute cerinte comune minime privind
certificarea, pentru a asigura utilizarea de parametri si standarde uniforme;

atrage atentia asupra necesitatii de a elabora metode eficiente de supraveghere a pariurilor,
avand 1n vedere dezvoltarea rapida a mediului online, dar subliniaza totodatd importanta
protejarii datelor personale ale utilizatorilor impotriva utilizarii abuzive;

este de parere ca standardele comune privind jocurile de noroc online ar trebui sa vizeze
drepturile si obligatiile atat ale prestatorilor de servicii, cat si ale consumatorilor,
asigurand un nivel inalt de protectie a cetatenilor si a consumatorilor, In special a
minorilor si a altor persoane vulnerabile, precum si prevenirea publicitatii inselatoare si
excesive; incurajeaza asociatiile europene de operatori de jocuri de noroc sa elaboreze si
sd adopte coduri de conduitd de autoreglementare;

solicita Comisiei sa includa in recomandarea sa obligatia operatorilor de jocuri de noroc
de a promova utilizarea autorestrictiilor in momentul Tnregistrarii, precum si in cazul unor
pierderi repetate;

recomanda introducerea unor standarde de securitate comune, uniforme, paneuropene
privind identificarea electronica si serviciile transfrontaliere de verificare electronica;
saluta propunerea de directivd a Comisiei privind identificarea si autentificarea
electronica, care va permite interoperabilitatea sistemelor nationale de identificare
electronica, in cazul in care acestea existd; solicitd, prin urmare, rationalizarea si
eficientizarea procedurilor de inregistrare si de identificare, in special pentru a asigura
mecanisme eficient de identificare si a impiedica crearea de conturi multiple de cétre un
singur jucator si accesul minorilor la site-urile de jocuri de noroc online; recomanda
statelor membre sa faca schimb de bune practici privind masurile de executare — cum ar fi
stabilirea de liste albe si negre de site-uri de jocuri de noroc ilegale, impiedicand accesul
la acestea, definirea de comun acord a unor solutii de plata sigure si care sa poata fi
urmarite si analizarea fezabilitdtii unor masuri de blocare a tranzactiilor financiare —
pentru a proteja consumatorii impotriva operatorilor ilegali;

solicitd statelor membre si operatorilor sa incurajeze publicitatea responsabila cu privire la
jocurile de noroc online; saluta initiativa Comisiei de a adopta o recomandare privind
publicitatea responsabild cu privire la jocurile de noroc; solicita Comisiei sa includa
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

standarde comune minime care s asigure o protectie suficientd a consumatorilor
vulnerabili; recomanda ca materialele publicitare sa fie responsabile, sd contina avertizari
clare cu privire la riscurile dependentei de jocurile de noroc, sa nu fie excesive si sa nu fie
afisate pe continuturi dedicate Tn mod specific minorilor sau in locuri in care exista un risc
ridicat de vizare a minorilor, cum este mai ales cazul publicitétii de pe platformele sociale;

solicitd definirea si aplicarea de masuri pentru a permite copiilor si tinerilor sa obtina
cunostinte digitale si sa le dezvolte in continuare; considera cd introducerea unor cursuri
scolare destinate tinerilor privind cele mai bune intrebuintari ale internetului ar putea sa
permitd utilizatorilor sa se protejeze mai bine impotriva dependentei de jocuri de noroc
online;

subliniaza rolul important al educatiet, al serviciilor de consiliere si al parintilor in
sensibilizarea minorilor cu privire la jocurile de noroc online si consecintelor lor;

invitd Comisia si statele membre sa introducd masuri eficace pentru a atrage mai ales
atentia tinerilor asupra pericolelor reprezentate de dependenta de jocurile de noroc;

solicitd ca publicitatea responsabild din punct de vedere social pentru jocurile de noroc
online sa fie permisd numai pentru produsele legale din acest domeniu; considera ca nu ar
trebui niciodata permisa publicitatea pentru servicii de jocuri de noroc online prin
exagerarea probabilitatii de castig, astfel incat sd se creeze falsa impresie ca jocurile de
noroc sunt o strategie rezonabila pentru a imbunatati situatia financiara a unei persoane;
este de parere cd publicitatea ar trebui sd contind informatii clare privind consecintele
dependentei de jocuri de noroc;

subliniaza cd stabilirea unui format neddunator de publicitate si a unor reguli privind
diseminarea sa este esentiald pentru a impiedica persoanele sub 18 ani sa practice jocuri
de noroc si pentru a combate comportamentele problematice legate de jocurile de noroc si
dependenta de jocurile de noroc;

subliniaza cd masurile de protectie a consumatorilor ar trebui sa fie insotite de o
combinatie de masuri de executare preventive si reactive pentru a limita legatura
cetatenilor cu operatorii neautorizati; subliniazd importanta definirii In comun a notiunii
de operatori legali de jocuri de noroc, astfel incat statele membre, in conformitate cu
legislatia UE, sa autorizeze numai operatorii care indeplinesc cel putin urmatoarele cerinte
si care sunt, prin urmare, considerati a fi legali:

(a) operatorul trebuie sa detina o licenta care ii da dreptul sa isi desfdsoare activitatea in
statul membru al jucatorului;

(b) operatorul nu este considerat ilegal in temeiul legislatiei aplicabile din oricare alt stat
membru;

este de parere cd procesul de Inregistrare ar trebui sa includd, ca element caracteristic
obligatoriu, limite maxime de pierdere stabilite si definite de jucétor pentru o anumita
perioada de timp; considera cd acest element caracteristic ar trebui sa fie prezent cel putin
in jocurile cu frecventa rapida;

Respectarea legislatiei UE

28.

subliniaza faptul ca, pe de o parte, furnizorii de jocuri de noroc online ar trebui sa respecte
intotdeauna legislatia nationala a statului membru in care isi desfasoara activitatea si, pe
de alta parte, cd statele membre ar trebui sa isi mentina dreptul de a impune restrictiile pe
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29.

30.

31.

32.

33.

care le considera necesare si justificate pentru a combate jocurile de noroc online ilegale,
pentru a pune in aplicare legislatia nationala si a impiedica accesul pe piata al furnizorilor
ilegali;

recunoaste cd, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre au dreptul sa
stabileasca modul de organizare si de reglementare a ofertei de servicii de jocuri de noroc
online la nivel national si sa aplice toate masurile pe care le considera necesare pentru
combaterea serviciilor ilegale de jocuri de noroc, respectand principiile de baza din
tratatele UE; recunoaste ca aceste masuri legislative trebuie sa fie proportionale,
consecvente, transparente si nediscriminatorii; observa ca sunt necesare politici ale UE
mai coerente pentru a aborda caracterul transfrontalier al jocurilor de noroc online;

1a act de faptul ca Comisia s-a adresat in scris mai multor state membre, solicitandu-le
informatii detaliate cu privire la legislatia nationala in vigoare privind jocurile de noroc;
invita Comisia continue dialogul cu statele membre; ia act de activitatea Comisiei privind
cazurile de neindeplinire a obligatiilor si plangerile depuse Tmpotriva anumitor state
membre; solicitd Comisiei sd continue sa monitorizeze si sa impuna conformitatea
legislatiei si a practicilor nationale cu legislatia UE, in cooperare cu statele membre, si sa
initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre
care par sa incalce legislatia UE; respecta decizia luata de statele membre in ceea ce
priveste crearea de monopoluri in acest sector, cu conditia ca, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, acestea sa fie supuse unui control strict de catre stat si sa
asigure un nivel deosebit de ridicat de protectie a consumatorilor, activitatile
monopolurilor s fie coerente cu obiectivele de interes general si sa reduca semnificativ
oportunitatile de a juca jocuri de noroc;

solicita Comisiei, statelor membre si grupului de experti privind serviciile de jocuri de
noroc sa stabileascd masuri si strategii coordonate, inclusiv schimburi de bune practici,
pentru a analiza si a solutiona problema evitdrii platii impozitelor practicate de operatorii
autorizati care presteaza servicii de jocuri de noroc online pe piata UE, dar care au sediul
social Intr-un paradis fiscal de pe teritoriul sau din afara teritoriului UE;

1a act de riscurile prezentate de accesul consumatorilor la servicii ilegale de jocuri de
noroc online; solicitd Comisiei si statelor membre sa analizeze, ca parte a activitatii
grupului de experti privind serviciile de jocuri de noroc, costurile sociale implicate de
permiterea activitatilor reglementate de jocuri de noroc in comparatie cu efectele negative
cauzate de apelarea de catre consumatori la operatori ilegali;

subliniaza cd statele membre care opteaza sa isi deschida sectorul jocurilor de noroc
online trebuie sd prevadad o procedura de autorizare transparentd si sigurd din punct de
vedere juridic, bazata pe criterii obiective si nediscriminatorii, care sa respecte integral
legislatia UE si s asigure o protectie suficienta si strictd a consumatorilor;

Cooperarea administrativa

34. solicita grupului de experti privind serviciile de jocuri de noroc si Comisiei sa faciliteze

cat mai mult posibil fluxul de date dintre autoritatile de reglementare din statele membre
pentru a face schimb de bune practici si de informatii menite sa faciliteze instituirea unui
sistem comun de identificare a jucatorilor, adoptarea unor masuri de executare impotriva
operatorilor ilegali, cresterea protectiei consumatorilor, publicitatea responsabila,
intocmirea de liste albe si liste negre, prevenirea aranjarii meciurilor si stabilirea de
mecanisme de autoexcludere care sa includa, printre altele, limite financiare si de timp
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

personale aplicabile in intreaga UE; invitd Comisia sd 1a mdsurile necesare pentru ca
grupul de experti sd beneficieze de cea mai ampla expertiza posibild in desfasurarea
activitatilor sale; indeamna statele membre sa reia dialogul pe tema serviciilor de jocuri de
noroc online n cadrul Grupului de lucru al Consiliului privind stabilirea si serviciile;

solicitd Comisiei sd includa intotdeauna in grupurile de experti si in consultari specialisti
in domeniul dependentei de jocurile de noroc si al practicarii patologice a acestora;

considera ca ar trebui consolidate la nivel european schimbul de bune practici si
cooperarea dintre expertii nationali din domeniul social si al sanatétii specializati in
practicarea patologica a jocurilor de noroc si comportamentele problematice legate de
acestea,

subliniaza cd, desi schimbul efectiv de informatii intre organele de ancheta este important
pentru aplicarea cu succes a legii, actiunile de combatere a aranjarii meciurilor trebuie sa
respecte normele si legislatia privind protectia datelor de la nivel national si european;

incurajeaza statele membre ca, in cadrul grupului de experti, sa coopereze indeaproape cu
Comisia si intre ele pentru a-si coordona masurile de combatere a prestarii neautorizate de
servicii transfrontaliere de jocuri de noroc si pentru a pune in aplicare planul de actiune
din Comunicarea Comisiei privind jocurile de noroc online;

recunoaste cd cooperarea dintre statele membre este esentiald, dar subliniaza ca este, de
asemenea, foarte important ca grupul de experti privind jocurile de noroc sa lucreze in
stransa colaborare cu toate partile interesate, inclusiv sectorul jocurilor de noroc si
organizatiile consumatorilor;

subliniaza cd este important ca grupul de experti sa elaboreze proceduri mai transparente
st simplificate care sa elimine sarcinile administrative inutile pentru statele membre care
ar putea spori inutil costurile pentru operatorii online legali din térile care aleg sa isi
deschida pietele; observa cd reducerea sarcinilor administrative nu trebuie sa compromitd
protectia consumatorilor;

considera ca ar trebui luate masuri in vederea armonizarii regimurilor fiscale nationale
pentru serviciile de jocuri de noroc, cu scopul de a preveni ca facilitatile fiscale
disproportionale sa favorizeze proliferarea si concentrarea serviciilor de jocuri de noroc
online;

indeamna autoritatile de reglementare nationale din statele membre care au ales sa
introduca sisteme de acordare a licentelor sa faca schimb de bune practici care ar facilita
aplicarea licentelor nationale pentru jocuri de noroc, inclusiv a standardelor tehnice
privind echipamentele pentru jocurile de noroc; indeamna autoritatile de reglementare
nationale competente sa permita unei societati de jocuri de noroc sa-si desfasoare
activitatea in jurisdictia lor numai in cazul in care societatea respectiva nu incalca legea
dintr-un alt stat membru, a cérui legislatie nu a fost stabilitd drept neconforma de catre
Curtea de Justitie;

Spalarea de bani

43.

subliniaza cd jocurile de noroc online sunt un mediu nemonetar si ca, avand in vedere
dependenta fata de partile terte care presteaza servicii financiare, sunt necesare garantii
suplimentare Tmpotriva spdldrii de bani; subliniaza necesitatea unei cooperari stranse intre
autoritatile nationale din domeniul jocurilor de noroc, politia nationala si autoritatile
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nationale de aplicare a legii pentru a preveni activitatea infractionals;

44. solicita Comisiei, statelor membre si grupului de experti sa ia masuri eficace impotriva
spalarii de bani; salutd, in acest context, propunerea de extindere a dispozitiilor Directivei
privind combaterea spalarii de bani pentru a include toate formele de jocuri de noroc si
invitd autoritatile nationale competente sa asigure raportarea, in conformitate cu
dispozitiile din directiva respectiva, a oricarei tranzactii suspectate de a avea o legatura
potentiald cu spalarea de bani sau cu altd activitate infractionala;

45. solicita Consiliului sa continue Tn mod rapid si ambitios negocierile referitoare la
propunerea Comisiei de directiva privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului (COM(2013)0045) si sa abordeze toate
tipurile de jocuri de noroc, inclusiv cele online, pentru a impiedica exploatarea
activitatilor de pariuri sportive online in scopuri infractionale de spalare de bani;

46. subliniaza ca sistemele de inregistrare solida si de verificare neechivoca sunt instrumente-
cheie 1n prevenirea oricdrei utilizari abuzive a jocurilor de noroc online, precum spalarea
de bani; observa cd, pentru verificarea identitatii se poate profita de structurile online
existente si in curs de elaborare, precum sistemele de verificare online ale bancilor si ale
cartilor de credit;

47. considera ca toate societatile de jocuri de noroc online care desfasoara activitati in UE
trebuie sd fie inregistrate ca entitati legitime in UE;

48. subliniaza ca toate statele membre trebuie sa identifice si sa desemneze o autoritate
publica responsabild pentru monitorizarea jocurilor de noroc online; subliniaza ca
autoritatea respectiva va fi autorizatd, de asemenea, sa intervina in caz de jocuri de noroc
online suspecte; considera ca societatile de jocuri de noroc ar trebui, de asemenea, sd aiba
obligatia de a informa autoritatea cu privire la orice activitate suspectd de jocuri de noroc;

Integritatea sporturilor

49. subliniaza ca, avand in vedere natura transnationald a aranjarii meciurilor, combaterea sa
impune o cooperare mai eficace intre toate partile interesate, inclusiv intre autoritdtile
publice, agentiile de aplicare a legii, sectorul sportiv, operatorii de jocuri de noroc,
autoritatile de reglementare a jocurilor de noroc, sportivi si suporteri, fiind necesar sa se
acorde atentie si activitatilor de educare si de prevenire pe aceasta tema; saluta, in acest
sens, recenta actiune pregatitoare din 2012 a Comisiei, care sprijina proiectele
transnationale de educare In scopul combaterii aranjdrii meciurilor; ia act de faptul ca
aranjarea meciurilor are loc atat pe piata jocurilor de noroc offline, cat si pe cea online si
ca, in majoritatea cazurilor, aranjarea meciurilor in contextul pariurilor online are loc prin
intermediul operatorilor de jocuri de noroc stabiliti pe piete nereglementate din afara UE;

50. solicitd adoptarea unui cod de conduitd, ca parte a unei initiative de autoreglementare, care
sa contina o interdictie generala pentru intregul personal (in special jucétori, antrenori,
arbitri, medici si tehnicieni, proprietari si manageri de club) implicat in evenimentele
sportive care poate influenta direct rezultatele de a paria pe propriile meciuri sau
evenimente; in acest context, subliniaza, de asemenea, necesitatea unor sisteme stricte si
fiabile de verificare a varstei si a identitatii la nivelul statelor membre; solicita
organizatiilor sportive sd utilizeze campanii de educare si coduri de conduitd pentru a
educa, de la o varsta frageda, sportivii, arbitrii si responsabilii cu privire la ilegalitatea
manipularii rezultatelor sportive;
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51. recunoaste cd eforturile de combatere, de exemplu prin coduri de conduita, a implicarii
organizatiilor sportive in activitati de coruptie precum aranjarea meciurilor sau spalarea de
bani trebuie sa vizeze toate grupurile de parti interesate (responsabili, proprietari,
manageri, agenti, jucatori, arbitri si suporteri) si toate organizatiile (cluburi, ligi, federatii
etc.);

52. invita statele membre sa acorde mai multa prioritate prevenirii coruptiei in sport si
subliniaza necesitatea unui accent sporit pe aplicarea legii in aceasta privinta; solicita
adoptarea la nivel national a unor masuri eficace de prevenire a conflictelor de interese, in
special prin impiedicarea tuturor partilor interesate din domeniul sportului sd plaseze
pariuri cu privire la competitiile in care sunt implicate; solicitad tuturor organismelor de
reglementare din domeniul sportului sd se angajeze sa urmeze practici de bunad guvernanta
pentru a reduce riscul de a deveni victime ale aranjarii meciurilor; solicitd Comisiei, In
acest context, sd tina cont de activitatea Consiliului Europei privind evaluarea riscurilor
anumitor tipuri de pariuri si sd evalueze eventualele riscuri ale pariurilor sportive atunci
cand este posibil sd se parieze pe anumite pariuri in timpul unei competitii si sd ia
masurile care se impun;

53. solicitd federatiilor sportive si operatorilor de jocuri de noroc sa includa, intr-un cod de
conduitd, o interdictie a pariurilor privind asa-zisele evenimente negative, precum
cartonasele galbene, loviturile de pedeapsa sau loviturile libere, din timpul unui meci sau
al unui eveniment; invita statele membre si operatorii de jocuri de noroc sa interzica toate
formele de pariuri la evenimentele sportive in direct, deoarece acestea s-au dovedit a fi
foarte vulnerabile la aranjarea meciurilor si, prin urmare, constituie un risc la adresa
integritatii sportive;

54. solicitd instituirea unei obligatii de cooperare si de schimb de informatii privind
activitatile suspecte atat la nivel national, cat si la nivel european, intre organismele
sportive, autoritatile publice, Europol si Eurojust, pentru a combate activitatile
infractionale transfrontaliere din domeniul jocurilor de noroc online;

55. salutd intentia Comisiei de a promova un schimb mai intens de bune practici in ceea ce
priveste combaterea aranjdrii meciurilor; subliniazd importanta sprijinului acordat de
Uniunea Europeand pentru activitatea in curs de desfasurare in cadrul Consiliului Europei
referitoare la negocierea unei conventii internationale privind protectia si promovarea
integritdtii sportului; subliniaza cd aranjarea meciurilor nu are intotdeauna loc in contextul
pariurilor si cd este necesar sd se combata si aceasta latura a aranjarii meciurilor care nu
are legatura cu pariurile si care afecteaza, de asemenea, integritatea sportului; subliniaza
necesitatea unei cooperari consolidate la nivelul UE si la nivel mondial in vederea
combaterii aranjarii meciurilor; invitd Comisia sd ia initiativa in ceea ce priveste crearea
unei platforme mondiale pentru schimbul de informatii si de bune practici si coordonarea
actiunilor comune de prevenire si executare intre autoritatile de reglementare, organizatiile
sportive, autoritatile politienesti si judiciare si operatorii de jocuri de noroc;

56. considera ca aplicarea unei politici consecvente de sanctiuni penale este esentiald pentru o
abordare paneuropeand a reglementarii sectorului jocurilor de noroc online si, in acest
scop, indeamna statele membre sd ia masurile necesare pentru ca manipularea frauduloasa
a rezultatelor pentru obtinerea de foloase financiare sau de alte avantaje sd fie interzisa
prin incriminarea oricarei amenintari la adresa integritatii competitiilor, inclusiv a celor
legate de operatiunile de pariere; indeamna Comisia sa ia masuri la nivelul UE pentru a
combate jocurile de noroc online nereglementate si a sprijini lupta Iimpotriva aranjarii
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

meciurilor;

recunoaste cd, In unele state membre, jocurile de noroc si loteriile reprezintd o sursa
importantd de venituri care pot fi directionate spre activitati caritabile si de binefacere,
opere culturale, sportul de masa, cursele hipice si sectorul hipic; in plus, subliniaza
importanta acestei contributii durabile si a rolului specific care ar trebui s fie recunoscutd
in cadrul dezbaterilor de la nivel european; isi reafirma pozitia potrivit careia pariurile
sportive constituie o forma de utilizare comerciald a competitiilor sportive; recomanda,
respectand totodatd pe deplin competenta statelor membre 1n acest domeniu, protejarea
competitiilor sportive fatd de orice fel de utilizare comerciald neautorizata, mai ales prin
recunoasterea drepturilor de proprietate ale organizatorilor competitiilor sportive, nu
numai pentru a garanta un profit financiar echitabil in beneficiul tuturor nivelurilor
sportului profesionist si amator, ci si pentru a consolida lupta impotriva fraudei in sport, in
special a aranjarii meciurilor;

solicitd mai multa cooperare la nivel european, sub coordonarea Comisiei, pentru a
identifica si a interzice operatorii de pariuri online implicati in activitati ilegale, precum,
printre altele, aranjarea meciurilor sau pariurile privind competitii in care sunt implicati
minori $i se asteapta ca sectorul jocurilor de noroc online s respecte aceasta interdictie
prin autoreglementare;

indeamna statele membre sa 1a in considerare interzicerea tuturor formelor de aranjare a
unei actiuni specifice din cadrul unei competitii sportive, precum jocurile de noroc privind
cornerele, loviturile libere, repunerea mingii in joc si cartonasele galbene, deoarece
acestea s-au dovedit a fi foarte vulnerabile la aranjarea meciurilor;

invitd Comisia sd introduca un sistem european de alertd pentru autoritatile de
reglementare a pariurilor pentru ca acestea sa faca rapid schimb de informatii cu privire la
competitiile sportive aranjate;

salutd proiectele de educatie transnationale de combatere a aranjarii meciurilor la nivel
mondial;

subliniaza cd sportivii au nevoie de mecanisme de protectie eficace pentru a contracara
influentele de corupere, printre care garantarea integritatii morale si fizice a sportivilor,
conditii adecvate de munca, precum si garantarea salariilor sau a remuneratiilor, inclusiv
interdictii de participare la anumite niveluri de competitie pentru organizatiile sportive
care nu indeplinesc In mod regulat aceste obligatii fata de sportivi;

subliniaza cd alegatiile privind aranjarea meciurilor sunt judecate adesea in instante
publice, precum si prin arbitraj sportiv si cd, in cadrul ambelor proceduri, trebuie sa se
respecte normele procedurale minime internationale, astfel cum se prevede la articolul 6
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

solicita reglementarea strictd sau interzicerea, dupa efectuarea unei evaluari la nivelul
fiecarui stat membru, a formelor periculoase de jocuri de noroc;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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29.4.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I1 EDUCATIE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la jocurile de noroc online pe piata interna
(2012/2322(IN1))

Raportor pentru aviz: Ivo Belet

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru piata internd si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca protejarea minorilor de jocurile de noroc online ar trebui sd raimana un
obiectiv major de politica; subliniaza necesitatea de a aplica in toate statele membre
controale stricte si fiabile cu privire la varsta si identitate, bazate pe metode care se
dovedesc a fi eficace n unele state membre si de a asigura o monitorizare adecvatd pentru
a Tmpiedica utilizatorii neidentificati si jucdtorii minori sd acceseze de la distanta
produsele din domeniul jocurilor de noroc si sa participe la aceste jocuri; subliniaza
importanta partajarii bunelor practici intre Comisie si statele membre cu privire la acest
aspect;

dezaproba crearea unei piete interne a jocurilor de noroc online pentru furnizarea de
produse transfrontaliere si atrage atentia asupra jurisprudentei dense a Curtii de Justitie a
UE; are dubii cu privire la valoarea adaugata a unei directive a UE de stabilire a unor
standarde minime privind protectia jucatorilor si a tinerilor; solicita totusi ca Tnaltele
standarde care exista in statele membre sa fie cu adevarat aplicate si solicita autoritatilor
de supraveghere din statele membre sa coopereze mai mult in ceea ce priveste aplicarea
legislatiet;

solicitd definirea si aplicarea de masuri pentru a permite copiilor si tinerilor sa
dobandeasca si sa 1si dezvolte in continuare cunostintele digitale; considera ca
introducerea unor cursuri scolare destinate tinerilor privind cele mai bune intrebuintari ale
internetului ar putea sd faca utilizatorii mai experti in a se proteja singuri impotriva
dependentei de jocuri de noroc online;

subliniaza rolul important al educatiel, al serviciilor de consultanta si al parintilor in
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sensibilizarea pe tema jocurilor de noroc online si a consecintelor lor in randul minorilor;

5. solicitd ca operatorii sa aiba obligatia sd afiseze avertizari clare, vizibile si explicite pentru
minori, potrivit carora este ilegal ca acestia sa se implice In jocuri de noroc online;

6. reaminteste ca aproape 2 % din populatia europeana sufera de dependenta de jocurile de
noroc; este preocupat de faptul ca accesul facil la site-urile de jocuri de noroc ar putea sa
creasca acest procent, in special in randul tinerilor; considera, prin urmare, ca ar trebui
aplicate masuri preventive eficiente pentru consumatorii vulnerabili, precum aplicarea
unor limite stricte privind sumele de depozit si pierderile, stabilite chiar de jucator,
precum si evaluarea de catre statele membre a fiecdrui joc de noroc oferit de operatorii de
jocuri de noroc online; acest proces de evaluare ar trebui sa conduca la o reglementare mai
buna sau chiar la interzicerea jocurilor de noroc periculoase daca existd o amenintare
substantiald pentru consumatorul vulnerabil,;

7. solicita statelor membre sa introduca o procedurd completa de acordare de licente pentru
produsele din domeniul jocurilor de noroc si sa instituie agentii nationale de reglementare
pentru a combate jocurile de noroc ilegale si coruptia din sectorul sportului, precum si sa
acorde licente pentru produsele din domeniul jocurilor de noroc; considera ca aceste
agentii ar trebui sd coopereze indeaproape la nivel international;

8. subliniaza faptul ca jocurile de noroc online creeaza dependenta in mod special, din cauza
anonimitdtii jucatorilor online si a disponibilitdtii constante a serviciilor online de jocuri
de noroc, precum si din cauza lipsei oricdrui control social, precum si faptul ca implica
riscuri mult mai mari pentru consumatorii vulnerabili si, In special, pentru tinert;
subliniaza faptul ca aceste caracteristici fac ca aceasta forma de dependenta sa fie mai
putin vizibild decét in cazul jocurilor de noroc traditionale; prin urmare, indeamna
operatorii, ca o cerintd obligatorie, sa includd, pe prima pagina a site-urilor de jocuri de
noroc, un link catre informatii online privind dependenta de jocuri de noroc si
oportunitatile de a obtine asistenta de specialitate conexa;

9. considera ca ar trebui luate masuri pentru a se asigura ca subzistenta membrilor mai
vulnerabili ai societdtii nu este periclitatd mai mult ca urmare a jocurilor de noroc;

10. invita Comisia sd analizeze, impreuna cu statele membre, posibilitatea de a crea un
program comun de autoexcludere la nivelul UE prin care jucétorii se pot exclude in mod
voluntar si simplu din toate site-urile de jocuri de noroc care functioneaza in UE; aceasta
caracteristica ar trebuie sa fie vizibild in mod clar pe toate site-urile care ofera servicii de
jocuri de noroc online;

11. recomanda ca statele membre sa stabileascd un procentaj minim din veniturile realizate
din jocuri de noroc care sa fie redistribuit organizatiilor care incearca sa prevind sau care
oferd consiliere in ceea ce priveste dependenta;

12. este de parere ca exista o legatura periculoasa intre perioadele de criza economica acuta si
accentuarea dependentei de jocurilor de noroc; considerd ca este necesar, prin urmare, sa
se monitorizeze in mod continuu fenomenul de dependenta de jocuri de noroc si bolile
asociate jocurilor de noroc;
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13. recomanda o distinctie clard intre activitatile de jocuri de noroc si alte forme de
divertisment online; serviciile care combina caracteristici specifice ale sectorului jocurilor
de noroc trebuie sa intre sub incidenta legislatiei adecvate privind jocurile de noroc si sa
respecte pe deplin mecanismele de verificare a varstei si a identitatii;

14. atrage atentia asupra necesitdtii de a elabora metode eficiente de supraveghere a pariurilor,
subliniind totodatd importanta protectiei datelor personale ale utilizatorilor impotriva
utilizarii abuzive;

15. este de parere ca publicitatea privind jocurile de noroc este adesea partinitoare si
ingeldtoare si poate duce la un comportament nesanatos si ddunator; considera, prin
urmare, cd publicitatea ar trebui sd devina mai responsabila si ar trebui reglementata
pentru a limita efectele sale nocive, care afecteaza in primul rand persoanele cele mai
vulnerabile;

16. invita Comisia sd includa in recomandarile sale privind publicitatea responsabila pentru
jocurile noroc, pentru a impiedica minorii sd joace jocuri de noroc si pentru a proteja
persoane vulnerabile, o interdictie privind publicitatea care induce in eroare pentru
serviciile online de jocuri de noroc destinate minorilor si altor persoane vulnerabile, in
special privind mass-media sociala;

17. solicita ca publicitatea responsabila social pentru jocurile de noroc online sa fie permisa
numai pentru produsele legale din domeniul jocurilor de noroc; considera ca nu ar trebui
niciodatd permisd publicitatea pentru servicii online de jocuri de noroc prin exagerarea
probabilitatii de castig, astfel incat sa se dea o falsa impresie ca jocurile noroc sunt o
strategie rezonabila pentru a Tmbunatéti situatia financiara a unei persoane; este de parere
ca publicitatea ar trebui sa contind informatii clare privind consecintele dependentei de
jocuri de noroc;

18. subliniaza ca stabilirea unui format neddundtor de publicitate si a unor reguli privind
diseminarea sa este esentiald pentru a impiedica persoanele sub 18 ani sa participe la
jocuri de noroc si a combate jocurile de noroc problematice si dependenta de jocuri de
noroc;

19. ia act de faptul ca, desi existd mai multe surse de venituri provenite de la jocurile de noroc
distribuite evenimentelor sportive, organizatiile sportive beneficiaza de castiguri
financiare relativ reduse de pe urma activitatilor de pariu comercial, in majoritatea statelor
membre, desi sportul constituie principalul domeniu de activitate al jocurilor de pariu
online; solicita Comisiei sa lanseze o initiativa pentru recunoasterea drepturilor de
proprietate ale organizatorilor de intreceri sportive, astfel incét sa se asigure castiguri
financiare echitabile pentru federatiile de sport; recomanda ca statele membre sa
stabileasca un procentaj comun minim de venituri provenite din pariurile sportive, care sa
fie redistribuit federatiilor de sport care trebuie sa asigure o finantare durabila a sportului
de masa si solidaritatea dintre diferitele sporturi;

20. iIndeamna statele membre sa se asigure ca o parte din veniturile provenite din jocuri de
noroc sa fie alocate pentru sprijinirea sporturilor de masa;

21. subliniaza importanta finantarii din jocuri de noroc a unor cauze de interes public
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

(proiecte sportive, culturale, sociale, activitati de cercetare si alte cauze de interes
general); solicitd sa fie recunoscute si luate in considerare in orice abordare coordonata la
nivelul UE caracteristicile specifice si contributiile durabile ale loteriilor pentru societate;
subliniaza, de asemenea, importanta sectorului loteriilor pentru crearea indirecta de locuri
de munca;

solicitd o mai mare cooperare la nivel european, sub coordonarea Comisiei, impreuna cu
statele membre, operatorii de jocuri de noroc si organizatiile sportive, pentru a identifica si
interzice operatorii de pariuri online implicati Tn activitati ilegale, precum aranjarea
meciurilor si operatorii neautorizati care furnizeaza ilegal servicii online de jocuri de
noroc; subliniaza cd rezolvarea acestor probleme este vitala pentru a se garanta
integritatea sportului in Europa;

indeamna Comisia si statele membre sa incheie rapid un acord obligatoriu ambitios cu tari
terte Tn cadrul Consiliului Europei privind lupta mondiala impotriva crime organizate in
aranjarea meciurilor pentru a combate manipularea rezultatelor sportive; sugereaza
infiintarea unei unitdti/unui centru de combatere a aranjarii meciurilor care are sarcina sa
colecteze, sd analizeze, sa disemineze si sa facd schimb de date privind aranjarea
meciurilor, frauda in sport si alte forme de coruptie in sport, atit din Europa, cat si din
afara acesteia, precum si de a aduna cele mai bune practici in lupta contra coruptiei din
sport si promovarea conceptelor de bund guvernanta in sport;

ia act de faptul ca aranjarea meciurilor face obiectul urmarii penale in toate statele
membre si cd principalele deficiente privind urmarirea penala a cazurilor de aranjare a
meciurilor sunt de natura operationald; prin urmare, considera ca apropierea sanctiunilor
penale este esentiald pentru a reglementa sectorul online a jocurilor de noroc in toate
statele membre; Tn acest scop, invita Comisia sa prezinte propuneri legislative de stabilirea
a unor norme minime privind definirea infractiunilor si sanctiunilor penale legate de
jocurile de noroc online nereglementare si privind combaterea aranjdrii meciurilor,
precum si a criminalitatii asociate cu acestea la nivelul UE, pentru a imbunatati rate de
detectare, respectand in acelasi timp drepturile fundamentale;

subliniaza cd lupta impotriva aranjdrii meciurilor si a altor forme de fraude in sport trebuie
sa se axeze pe aplicarea legislatiei, pe educatie si pe prevenire, precum si pe aplicarea
principiilor fundamentale ale bunei guvernante, a transparentei si responsabilitatii
financiare si operationale; recunoaste ca guvernanta durabila a organizatiilor sportive
(cluburi, ligi si federatii) reduce riscul ca acestea sd cada victime aranjarii meciurilor;

solicitd un cod de conduita, ca parte a initiativei de autoreglementare, care sd contind o
interdictie generald pentru intregul personal (in special jucdtori, antrenori, arbitri, medici
si tehnicieni, proprietari si manageri de club) implicat in evenimentele sportive, care poate
influenta direct rezultatele, de a paria pe propriile meciuri sau evenimente; n acest
context, subliniazd, de asemenea, necesitatea unor sisteme stricte si fiabile de controale cu
privire la varsta si identitate la nivelul statelor membre; solicitd organizatiilor sportive sa
utilizeze campanii de educare si coduri de conduitd pentru a educa, de la o varsta frageda,
sportivii, arbitrii i functionarii cu privire la ilegalitatea manipularii rezultatelor sportive;

recunoaste faptul cd eforturile de combatere, de exemplu prin coduri de conduita, a
implicarii organizatiilor sportive in activitati de coruptie, precum aranjarea meciurilor sau
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spalarea de bani, trebuie sa se adreseze tuturor grupurilor de parti interesate (responsabili,
proprietari, manageri, agenti, jucatori, arbitri i suporteri) si tuturor organizatiilor (cluburi,
ligi, federatii etc.);

reaminteste ca lupta impotriva aranjarii meciurilor incepe prin diseminarea de informatii si
prin educatia privind impactul negativ pe care aranjarea meciurilor il are asupra atletilor,
cluburilor, ligilor si sportului in ansamblu; prin urmare, subliniaza importanta educarii
tuturor partilor interesate in sport privind riscurile legate de pariurile sportive si de
aranjarea meciurilor si recunoaste importanta implicarii organizatiilor de specialitate,
precum sindicatele atletilor si retelele de suportert;

salutd proiectele de educatie transnationale pentru a combate aranjarea meciurilor la nivel
mondial;

invita federatiile sportive si operatorii de jocuri de noroc sd includa in codul de conduita o
interdictie privind pariurile cu privire la asa-numitele evenimente negative, cum ar fi
cartonasele galbene, penaltiurile sau loviturile de pedeapsd; invita statele membre si
operatorii de jocuri de noroc sa interzica toate formele de pariuri la evenimentele sportive
in direct, deoarece acestea s-au dovedit a fi foarte vulnerabile la aranjarea meciurilor si,
prin urmare, constituie un risc la adresa integritatii sportive;

solicita Comisiei sa includa in recomandarile sale privind jocurile de noroc online o
interdictie generald privind pariurile la competitiile de juniori implicand minori si se
asteaptd ca industria de jocuri de noroc online sa respecte aceasta interdictie prin
autoreglementare;

incurajeaza statele membre sa ia in considerare o interdictie a tuturor formelor de aranjare
in sport, precum jocurile de noroc privind cornere, lovituri libere, repunere in joc a mingii
si cartonase galbene, deoarece s-au dovedit a fi foarte vulnerabile la aranjarea meciurilor;

solicita instituirea unei obligatii de cooperare si schimb de informatii intre organismele
sportive, autoritatile publice, Europol si Eurojust, atat la nivel national, cat si la nivel
european, privind activitati suspecte in vederea combaterii activitatilor criminale
transfrontaliere din domeniul jocurilor de noroc online;

solicita Consiliului s@ continue in mod rapid si ambitios negocierile referitoare la
propunerea de directiva a Comisiei privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului' pentru a aborda toate tipurile de jocuri de
noroc, inclusiv cele online, pentru a impiedica exploatarea activitatilor de pariu sportiv
online in interes infractional de spalare a banilor;

subliniaza cd atletii au nevoie de mecanisme de protectie eficace pentru a contracara
influentele de corupere, incluzand garantarea integritatii morale si fizice a atletilor,
conditii adecvate de munca, precum si garantarea salariilor sau a remuneratiilor, inclusiv
interdictii de participare la anumite niveluri de competitie pentru organizatiile sportive
care nu indeplinesc Tn mod regulat aceste obligatii fata de atleti;
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor

referitor la jocurile de noroc online 1n piata internd
(2012/2322(IN1))

Raportor pentru aviz: Piotr Borys

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

salutd prezentarea Comunicarii Comisiei, intitulata ,,Catre un cadru european global
pentru jocurile de noroc online” (COM (2012) 0596), ca un progres in directia realizarii
obiectivului de a oferi consumatorilor servicii online sigure si reglementate corespunzator,
si considera ca reglementarea eficienta a sectorului jocurilor de noroc online ar trebui, in
special, sd prevind riscul dependentei de jocuri de noroc si sa se asigure ca jocurile de
noroc sunt corecte, echitabile, responsabile si transparente;

considera ca reglementarea eficienta a sectorului jocurilor de noroc online ar trebui, mai
ales:

sa canalizeze impulsul natural de a juca prin limitarea publicitatii la ceea ce este strict
necesar pentru a orienta jucatorii potentiali spre oferta de servicii legala si prin impunerea
unor norme pentru ca publicitatea pentru jocurile de noroc online sa fie sistematic insotita
de un mesaj de avertizare cu privire la comportamentul de joc excesiv sau patologic;

sd combatd sectorul ilegal al jocurilor de noroc prin consolidarea instrumentelor tehnice si
juridice care permit depistarea si sanctionarea operatorilor ilegali si prin promovarea unei
oferte legale de servicii de inalta calitate in domeniul jocurilor; si

sa garanteze o protectie efectiva a jucatorilor, acordand o atentie deosebita grupurilor
vulnerabile, 1n special tinerilor;

subliniaza faptul ca jocurile de noroc online reprezinta activititi economice in cazul carora
nu se pot aplica pe deplin dispozitiile privind piata internd, si anume libertatea de stabilire
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12.

st libertatea de a presta servicii; subliniaza faptul ca statele membre au dreptul sa
reglementeze si sa controleze pietele proprii ale jocurilor de noroc, in special din
considerente legate de ordinea publicd, in conformitate cu legislatia europeana privind
piata internd, principiile Tratatelor UE si cu jurisprudenta CJUE;

reaminteste cd, datoritd factorilor istorici, sociali si culturali specifici fiecarui stat
membru, statele membre ar trebui sa-si pastreze autonomia in ceea ce priveste
reglementarea activitatilor de joc, permitandu-le sa reactioneze eficient in vederea
protejarii ordinii publice, a societdtii si a consumatorilor;

solicita Comisiei si statelor membre sa intreprinda actiuni Impotriva ofertei de jocuri
ilicite de pe teritoriul statelor membre; in acest sens, indeamna Comisia sa solicite statelor
membre sa introduca in recomandarile sale planificate privind protectia consumatorilor si
publicitatea masuri de punere in executare pentru combaterea ofertei de jocuri ilegale;

afirma ca jocurile online sunt o forma de utilizare comerciala a sportului si cd, in timp ce
sectorul creste constant, tindnd pasul cu inovatiile tehnologice, statele membre se
confruntd cu dificultati in ceea ce priveste controlul sectorului de jocuri online din cauza
naturii specifice a internetului, care genereaza riscul de incalcare a drepturilor
consumatorilor, precum si riscul ca sectorul s fie supus investigatiilor in contextul luptei
impotriva crimei organizate;

subliniaza importanta autorizatiilor nationale pentru operatorii de jocuri de noroc online;
considera ca, 1n aceastd privinta, statele membre sunt in pozitia cea mai potrivitd pentru a
actiona, In conformitate cu principiul subsidiaritatii;

considera ca un act legislativ european unic, care sa reglementeze uniform intregul sector
al jocurilor, nu ar fi adecvat din considerente legate de subsidiaritate dar cd, in unele
cazuri, o abordare europeana coordonatd, in completarea reglementdrilor nationale, ar
aduce in mod clar o valoare adaugata din perspectiva naturii transfrontaliere a serviciilor
de jocuri online;

evidentiaza, cu toate acestea, jurisprudenta coerentd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, care subliniaza ca ar trebui adoptate si aplicate, in mod consecvent,
proportional si nediscriminatoriu, controale nationale in concordanta cu obiectivele
juridice urmadrite n vederea protejarii consumatorilor si a ordinii publice si a prevenirii
fraudelor;

reaminteste Comisiei cd, pentru a asigura aplicarea efectivd a dreptului european, sunt
necesare proceduri stricte de punere 1n executare si, in consecinta, trebuie instituite
controale eficace, pentru a garanta conformitatea legislatiei nationale in materie de jocuri
online cu dreptul UE;

indeamna, prin urmare, Comisia sa finalizeze numeroasele plangeri si proceduri de
incélcare, dintre care unele dateaza inca din 2007, Tnainte de finele acestui mandat si sa
desfasoare actiuni concrete in cazurile in care respectivele proceduri nu respecta tratatul si
jurisprudenta Curtii de Justitie;

solicitd consolidarea cooperdrii Intre statele membre si autoritatile nationale, in special in
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privinta unor masuri reactive de implementare si de prevenire a spdldrii de bani;

recunoaste cd cooperarea dintre statele membre este esentiala, dar subliniaza ca este, de
asemenea, foarte important ca grupul de experti In materie de jocuri sa lucreze in stransa
colaborare cu toate partile interesate, inclusiv industria jocurilor si organizatiile
consumatorilor;

isi reafirma pozitia conform careia pariurile sportive sunt o forma de utilizare comerciala a
competitiilor sportive si recomanda Comisiei si statelor membre sd dezvolte modele care
sd protejeze competitiile sportive fatd de orice fel de utilizare comerciald nepermisa, mai
ales prin recunoasterea drepturilor forurilor sportive asupra competitiilor pe care le
organizeaza, nu numai pentru a garanta venituri echitabile In beneficiul tuturor nivelurilor
sportului profesionist si amator, ci si pentru a sustine lupta impotriva manipularii
meciurilor;

recunoaste cd aranjarea meciurilor provoaca ingrijordri serioase si ca este adesea legata de
crima organizatd, care reprezintd o amenintare majord pentru integritatea sporturilor in
Uniunea Europeanad; solicitd, in consecintd, Comisiei sa intdreasca cooperarea dintre
principalele parti interesate, cum sunt fortele de politie, organismele sportive si operatorii
din sectorul pariurilor, pentru a ameliora raportarea si cercetarea modelelor suspecte de
pariere;

solicitd Comisiei sd incurajeze instituirea unui cod de practici pentru organizatorii de
evenimente sportive, operatorii din sectorul pariurilor si autoritatile publice, in perspectiva
dezvoltarii mecanismelor necesare pentru prezervarea integritatii sporturilor, incluzand
prevederi privind finantarea acestor mecanisme;

evidentiaza faptul ca Incheierea unor contracte cu fortd de lege intre organizatorii de
evenimente sportive si operatorii din sectorul jocurilor online si din cel al pariurilor ar
facilita instituirea unei relatii mai echilibrate intre acestia, de exemplu prin specificarea
clard a mecanismelor necesare pentru asigurarea fair play-ului, cu indicarea tipurilor de
pariuri care nu sunt admisibile si desfasurarea unor schimburi de informatii intre parti;

. considera ca o politica consecventa a sanctiunilor penale este esentiald pentru o abordare

paneuropeand a reglementarii sectorului jocurilor de noroc online si, in acest scop,
indeamna statele membre sd ia masurile necesare pentru ca manipularea frauduloasa a
rezultatelor pentru obtinerea de foloase financiare sau a altor avantaje sa fie interzisa prin
incriminarea oricarei amenintari la adresa integritatii competitiilor, inclusiv a celor legate
de operatiunile de pariere; indeamnd Comisia sd actioneze la nivelul UE pentru
combaterea jocurilor de noroc online si sprijinirea luptei impotriva aranjarii meciurilor;

avertizeaza ca jocurile pot duce la dependente periculoase, aspect care ar trebui abordat in
cadrul unei propuneri legislative, in interesul consumatorilor si al integritatii acestei forme
de sport;

1a act de activitatea pregatitoare desfasuratd de Consiliul Europei in legatura cu proiectul
preliminar de conventie Impotriva manipularii evenimentelor sportive si Incurajeaza
statele membre sa sprijine aceasta initiativa valoroasa;
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solicitd Comisiei sd prezinte propuneri legislative specifice pentru a crea un cadru juridic
care sa asigure securitatea juridica in cazul intreprinderilor europene legale si scheme
eficiente de cooperare intre statele membre, pentru a asigura protectia consumatorilor;

subliniaza cd, chiar dacd schimbul efectiv de informatii intre organele de cercetare este
important pentru punerea cu succes in executare a legii, actiunile de combatere a aranjarii
meciurilor trebuie sd respecte normele si legislatia in materia protectiei datelor de la nivel
national si european;

invita Comisia si statele membre sa introduca mecanisme eficiente pentru a atrage mai
ales atentia tinerilor asupra pericolelor reprezentate de dependenta de jocuri;

solicita Comisiei sa ia in considerare introducerea unei , liste albe” care sa le permita
consumatorilor sa opereze distinctia intre operatorii europeni licentiati si operatorii
neeuropeni,

subliniaza cd alegatiile privind aranjarea meciurilor sunt judecate adesea in foruri publice,
precum si prin arbitraj sportiv si ca, in cadrul ambelor proceduri trebuie sa fie respectate
norme procedurale minimale internationale, astfel cum este prevazut la articolul 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului;

solicita statelor membre sa elaboreze norme comune uniforme paneuropene pentru
serviciile de verificare electronica online a identitatii; remarca faptul cd instituirea unor
proceduri unificate de inregistrare a operatorilor din sectorul jocurilor online este esentiald
pentru prevenirea extinderii in continuare a serviciilor ilegale; solicitd, prin urmare, ca
procedurile de verificare si inregistrare sa fie mai coerente si mai eficiente.
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