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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den maritima dimensionen av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(2012/2318(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sirskilt
artiklarna 42, 43 och 45,

med beaktande av artikel 222 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget),

med beaktande av artikel 194 1 EUF-fordraget,

med beaktande av den europeiska sékerhetsstrategin Et¢ sdkert Europa i en bdttre virld,
som antogs av Europeiska radet den 12 december 2003, och rapporten om dess
genomforande Att skapa sdkerhet i en virld i fordndring, som antogs av Europeiska radet
den 11-12 december 2008,

med beaktande av den integrerade havspolitiken for Europeiska unionen, som inréttades
2007 (COM(2007)0575), och dess lagesrapport fran 2012 (COM(2012)0491),

med beaktande av forklaringen av den 7 oktober 2012 fran de europeiska ministrarna med
ansvar for den integrerade havspolitiken och fran Europeiska kommissionen om en agenda
pé det marina omradet och sjofartsomradet {or tillviaxt och sysselséttning,
”Limassolforklaringen”,

med beaktande av radets slutsatser av den 26 april 2010 om en strategi for sjéfartsskydd,

med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2013 om EU:s strategi for Afrikas
horn!,

med beaktande av Forenta nationernas stadga och av Forenta nationernas
havsrittskonvention (Unclos) av den 10 december 1982,

med beaktande av det gemensamma forslaget till radets beslut av den 21 december 2012
om nirmare bestimmelser for hur unionen ska genomfora solidaritetsklausulen?,

med beaktande av kommissionens gronbok av den 7 juni 2006 Unionens framtida
havspolitik: En europeisk vision for oceanerna och haven (COM(2012)0491),

med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2011 om en héllbar EU-politik for de
nordligaste regionerna® och av det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet och
radet av den 26 juni 2012 Europeiska unionens politik for den arktiska regionen: framsteg

! Antagna texter, P7_TA(2013)0006.
2 JOIN(2012)0039 —2012/0370 (NLE).
3 Antagna texter, P7_TA(2011)0024.
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sedan 2008 och vdgen framat',

— med beaktande av Europeiska forsvarsbyrins uppforandekod fér sammanslagning och
gemensamt utnyttjande fran 2012,

— med beaktande av Natos marina strategi, som antogs av Nato den 18 mars 2011,

— med beaktande av radets gemensamma atgird fran 2008 om Europeiska unionens militira
insats 1 syfte att bidra till avvérjande, forebyggande och bekdmpande av piratddd och
viapnade ran utanfér Somalias kust,

— med beaktande av radets beslut fran 20123 om Europeiska unionens uppdrag for regional
maritim kapacitetsuppbyggnad pa Afrikas horn (EUCAP Nestor),

— med beaktande av sin resolution av den 23 november 2010 om civil-militirt samarbete
och utvecklingen av civil-militar kapacitet?,

— med beaktande av ridets slutsatser om Afrikas horn, som antogs den 14 november 2011,
och framf0r allt den strategiska ramen 1 bilagan till dessa slutsatser,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2012 om genomforandet av den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2013 om forbindelserna mellan EU och
Kina®,

— med beaktande av sina resolutioner av den 23 oktober 2008 om kapningar till sjéss’ och
av den 10 maj 2012 om sjoroveri®,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0220/2013), och av
foljande skal:

A. EU:s medlemsstater har en kustlinje som &r éver 90 000 kilometer lang och som gransar
till tvd oceaner och fyra hav. EU har ocksd utomeuropeiska territorier och nationella
sdkerhetsanldggningar 1 andra vérldshav. EU:s medlemsstater dr ansvariga for kontrollen,
sdkerheten och tryggheten i europeiska kust- och territorialvatten, exklusiva ekonomiska
zoner och kontinentalsocklar samt nér det géller sjofartsinfrastruktur och marina resurser.
Medlemsstaterna har det yttersta ansvaret for sdkerheten for sjofolk pa fartyg som seglar
under deras flagg och for skyddet for sina medborgare. Att staterna inte ar i stand att
kontrollera sina havsomraden far konsekvenser som stricker sig langt utdver deras kust-

1 JOIN(2012)0019.

2EUTL 301, 12.11.2008, s. 33.
3EUTL 187, 17.7.2012, s. 40.

4 Antagna texter, P7 TA(2010)0419.
> Antagna texter, P7_TA(2012)0455.
6 Antagna texter, P7_TA(2013)0097.
7 Antagna texter, P7_TA(2012)0203.
8EUT C 15 E, 21.1.2010, s. 61.
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och havszoner.
. Medlemsstaternas havsgranser utgor Europeiska unionens yttre grénser.

. Havsomréddena ar 6ppna, vidstriackta och grianslosa, och de begrénsas enbart av marina
jurisdiktioner. Havsomréden &r svéra att kontrollera, sirskilt med tanke pa att det frimsta
syftet med den internationella sjorétten &r att underldtta handel och sdkerstilla fri
rorlighet.

. 90 procent av EU:s utrikeshandel och 40 procent av dess inrikeshandel gar sjovdgen. EU
ar virldens ledande aktor inom sjofart, med europeiska fartygsdgare som forvaltar 30
procent av alla fartyg och 35 procent av den internationella sjéfartens tonnage — bland
annat 55 procent av containerfartygen och 35 procent av tankfartygen, vilket motsvarar
42 procent av virdet av den internationella vattenburna handeln. EU:s medlemsstater
utgdr tillsammans vérldens storsta exklusiva ekonomiska zon (pa cirka 25 miljoner
kvadratmeter).

. EU:s sjofartsstrategi bor forst och framst framja de grundléggande principerna i artikel 21
1 EUF-fordraget, till exempel demokrati, réttsstaten, de ménskliga rittigheternas och
grundléggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for ménniskors virde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna 1 Férenta nationernas stadga och 1
folkratten. Staterna &r skyldiga att stridva efter att uppratthélla och forstirka folkratten, 1
synnerhet Forenta nationernas havsrattskonvention, och att garantera sjofartsledernas
flode och bevarandet av globala gemensamma tillgdngar och kommersiella och
miljomassiga intressen.

. De globala maritima flodenas betydelse for unionen har 6kat exponentiellt som ett resultat
av ekonomisk tillvaxt, globalisering och vixande dmsesidigt beroende pé global niva. Den
geostrategiska maritima balansen fordndras snabbt, med tillvixtmakter som tillimpar
tekniker och strategier for tilltrddesforbud for att hdvda sig 1 regionala och globala
havsomraden, vilket begridnsar Forenta staternas och Europas tilltrdde. En mer komplex
och diffus milj6 for sjofartsskydd med en slapp och varierad tillimpning av internationella
fordrag forsvarar effektiv multilateralism och internationellt samarbete vid reglering av
sjofartsfragor. Det ligger 1 EU:s intresse att sékerstilla sjofartsskydd inte bara i vattnen
utanfor dess kuster utan runtom i vérldens oceaner och hav.

. Flera faktorer, till exempel fattigdom, brist pa utveckling, lag grad av statlig kontroll och
brottsbekdmpning samt sjofartsleders sarbarhet, frimjar spridningen av olika typer av hot
mot sjofartsskyddet. Hoten kan komma béade fran beteendet hos stater som skulle kunna
vara intresserade av att stora de internationella maritima flédena och fran olaglig
verksamhet som bedrivs av icke-statliga aktorer, sdisom gransoverskridande brottslighet
(t.ex. vapen- och narkotikahandel), internationell terrorism och sjordveri, som utnyttjar
svagheterna i ett splittrat lokalt, regionalt och globalt havsforvaltningssystem. Mangden
laglig och olaglig verksambhet till havs har 6kat i antal och i komplexitet som ett resultat
av det vixande antalet aktorer som &r narvarande till havs, vilket gor det allt svarare att
skilja mellan laglig och olaglig verksamhet. Detta dkar pressen pd EU att genom ett samlat
grepp ta itu med komplexiteten hos gransoverskridande utmaningar, som ingen
medlemsstat kan handskas med pé egen hand.
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H. Den globala synen pa flottkapacitet och maktprojektion férdndras snabbt, med
tillvixtmakter och etablerade makter som allt oftare ifrdgasitter principerna i Forenta
nationernas havsrattskonvention, internationell skiljedom och reglering. Framforallt
fortsdtter Kina att tillimpa sin parlbandsstrategi och stravar efter att utdka och utvidga sin
ndrvaro till havs av en méngd uttalade och outtalade anledningar, frén att sdkra handels-
och energivégar till att kontrollera marina resurser och viktig sjofartsinfrastruktur.
Strategin kolliderar med de maritima intressena hos praktiskt taget alla Kinas grannldnder
i Syd- och Ostkinesiska havet.

I. EU och alla dess medlemsstater dr parter i Forenta nationernas havsréttskonvention, vilket
innebdr att konventionen ar en del av unionens regelverk.

J.  Som global aktér méste EU ta hiansyn till utmaningar pé sidkerhetsomriadet och mojliga
sjdlvstidndiga 10sningar, sirskilt ndr det giller det ndrliggande Medelhavet, Afrikas horn
och omradena 1 vistra Atlanten, men ocksa Stilla havet, via 0st och vist, och fran Arktis
till Antarktis.

K. De illegala icke-statliga sjofartsaktorerna dkar 1 antal och hotar viktiga sjofartsleder och
sjofartsinfrastrukturer och utnyttjar de svagheter som finns hos stater och deras
jurisdiktioner.

L. Kampen mot dessa icke-konventionella hot dger ofta rum i utmanande och farliga miljder,
och darfor kravs bade civila och militira medel. Den gemensamma sidkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP), som har bdde en civil och en militir dimension, dr en lamplig
ram for att bekdmpa farliga hot till havs och ldngs kusten.

M. EU kan inte pa egen hand trygga det globala sjofartsskyddet. EU behover skapa starka
partnerskap med tredjelédnder och regionala organisationer, sarskilt i avligsna omraden,
till exempel 1 Asien, dir det ar svarare for EU att utnyttja sina egna resurser.

N. I den europeiska sdkerhetsstrategin (ESS) hénvisas inte specifikt till den maritima
dimensionen, forutom att det faststills att sjordveri dr ett hot mot EU. I den integrerade
havspolitiken for Europeiska unionen behandlas maritima fragor, men
sdkerhetsdimensionen berors knappt och ddrmed utelimnas ett omrade som utgdr ett allt
storre orosmoment for EU. Det dr absolut nodvéndigt att omarbeta EU:s strategi for
sjofartsskydd, framfor allt genom att anta en europeisk strategi for sjofartsskydd som
klargor hur den integrerade havspolitiken bor bidra till genomforandet av den europeiska
sakerhetsstrategin. I den europeiska strategin for sjofartsskydd bor man dels definiera
EU:s sikerhetsintressen och strategiska mal, dels identifiera mél, risker, tillgéngliga och
nddvindiga medel for insatser samt mdjliga omraden.

O. Den europeiska strategin for sjofartsskydd dr nodvandig for att integrera de intressen,
risker och mgjligheter som EU méter till havs, bland annat skyddet av EU-medborgare
och deras tillgangar. Denna strategi bor framja europeiska vérderingar och principer och
madste vara framédtblickande och forebyggande och engagera alla berdrda institutioner och
aktorer, bade civila och militdra. Dessutom maste den framfor allt framhalla att EU:s
medlemsstater inte langre har rad att utveckla och uppritthélla flottkapacitet enbart 1 syfte
att bara anvinda den vid potentiellt hogintensiva operationer.
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P. Konflikter och instabilitet som paverkar EU:s intresse av ett 6ppet maritimt flode och

sakert tilltrade kréver en storre insikt i sambandet mellan ménniskors sdkerhet, statlig
styrning och utveckling. EU:s strategi for Afrikas horn bor darfor anvdandas som modell
for en Overgripande strategi som omfattar EU:s politiska, diplomatiska, sociala och
ekonomiska verktyg. Denna overgripande strategi maste vara kdrnan 1 den europeiska
strategin for sjofartsskydd och bor innefatta samordning mellan EU:s olika initiativ,
byréder och instrument i syfte att angripa de grundldggande orsakerna till instabilitet och
bidra till att 16sa konflikter, upprétthalla fred och hjélpa till med statsbyggande,
samhéllsstyrning och utveckling, bland annat en reform av sékerhetssektorn,
energiforsorjning, sidkerhet vid maritim eller annan typ av handel och transport, fiske- och
miljoskydd och klimatfordandringars paverkan.

Allméiinna synpunkter om en framtida europeisk strategi for sjofartsskydd

1.

Europaparlamentet dr av den bestimda uppfattningen att EU har ett stort intresse av en
saker, Oppen och ren havsmiljo som tilldter fri passage for handel och personer och en
fredlig, laglig, rittvis och hallbar anvdndning av havens rikedomar, att de maritima
flodena utgor livsnerven for europeisk handel och ér kanaler for Europas vélstand och
inflytande, att EU-medborgarnas sdkerhet och fraimjandet av principerna 1 artikel 21 1
EUF-fordraget 4r EU:s och medlemsstaternas ansvar, att EU:s institutionella ram — inom
savil det civila som militdra omradet — darfor bor vidareutvecklas s att den
tillhandahaller de mal, medel och resurser som dr nddvéndiga for att fullgora detta ansvar.

Europaparlamentet paminner medlemsstaterna om att unionen endast i en anda av
engagemang, dmsesidig forstaelse och verklig solidaritet kommer att kunna fullgdra sin
roll enligt Lissabonfordraget och forverkliga sin uttalade ambition att fungera som garant
for global sdkerhet. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att artikel 42.7 1 EU-
fordraget (“klausulen om 6msesidigt forsvar” eller “klausulen om 0msesidigt bistand”),
artikel 222 1 EUF-fordraget (”solidaritetsklausulen™) och artikel 42.6 i EU-fordraget
(’permanent strukturerat samarbete”), som infordes 1 och med Lissabonfordraget, utgor en
institutionell ram for verklig solidaritet mellan alla medlemsstater nér det géller unionens
sikerhet och forsvar. Parlamentet pAminner om att dessa instrument dnnu inte har
genomforts. Parlamentet lovordar sirskilt kommissionen och Europeiska utrikestjénsten
for det gemensamma forslaget om ndrmare bestimmelser for hur unionen ska genomfora
solidaritetsklausulen och uppmanar dem att bedoma vad det skulle innebdra om den
aktiverades for att bemota utmaningar till havs eller som involverar maritima tillgdngar
eller sjofartsinfrastruktur. Parlamentet uppmanar radet att snabbt anta detta forslag.

Europaparlamentet understryker att Forenta nationernas havsrittskonvention ger den
rittsliga ramen for all slags verksambhet till havs och att den kan fungera som vigledning
for fredlig 16sning av havstvister. Parlamentet uppmanar dérfor EU och dess
medlemsstater att frimja konventionens universella giltighet och att insistera pé att dess
bestammelser genomfors pa ett enhetligt och konsekvent sitt.

Europaparlamentet 4r medvetet om att EU redan har vissa av de medel och instrument
som behovs for att bemota globala utmaningar pa omradet sjofartsskydd och tillgodose
behovet av en siker och stabil miljo genom Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen,
de finansiella instrumenten, utvecklingssamarbete, humanitart bistand, krishantering,
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handelssamarbete och andra lampliga verktyg for atgérder. Parlamentet konstaterar
emellertid att det 4&r medlemsstaterna som forfogar 6ver de flesta tekniska och materiella
tillgdngarna och att deras vilja att fordjupa samarbetet darfor ar en forutséttning for det
europeiska sjofartsskyddet.

5. Europaparlamentet noterar emellertid att en europeisk strategi for sjofartsskydd behdvs for
att sikerstilla ett integrerat och dvergripande tillvigagéngssitt, dir fokus sirskilt ligger pd
hoten, riskerna, utmaningarna och mgjligheterna till havs, och att denna strategi, samtidigt
som den grundas pa europeiska virderingar och principer, maste utveckla synergier och
gemensamma losningar genom att engagera alla berorda institutioner och aktorer, bade
civila och militdra. Parlamentet anser att man i den europeiska strategin for sjofartsskydd
bor identifiera alla potentiella hot — oavsett om det ror sig om traditionella hot mot
sakerheten eller hot som utgdrs av naturkatastrofer och klimatférandringar och oavsett om
de péaverkar skyddet av livsviktiga marina resurser eller sdkerheten for
sjofartsinfrastruktur och handelsfloden. Parlamentet anser ocksa att man i strategin maste
identifiera de sdrskilda medel och kapaciteter som krivs for att bemota alla utmaningar,
inbegripet underrittelseverksamhet, 6vervakning och patrullering, sok- och
raddningsverksamhet, sjétransporter, evakuering av EU-medborgare och ménniskor av
andra nationaliteter frdn krisomrdden, upprétthallande av embargon samt stod till alla
uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

6. Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten, kommissionen och ridet att
utarbeta en europeisk strategi for sjofartsskydd som innefattar och kretsar kring
samverkan mellan och samordning av alla europeiska aktdrer och medlemsstater som
berdrs av sjofartsskyddet. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och vice
ordforanden/den hoga representanten att dels atgédrda bristerna i den integrerade
havspolitiken fran 2007, som inte omfattar ndgon skyddsdimension, dels atgédrda
begransningarna i den europeiska sékerhetsstrategin, som inte lyckas hantera de hot och
risker som finns nér det géller sjofartsskyddet. Parlamentet anser att den ambitionsniva, de
medel och den kapacitet som finns inom den europeiska strategin for sjofartsskydd bor
forankras 1 den europeiska sikerhetsstrategin och den integrerade havspolitiken och
utformas efter behovet av att kunna sorja for global sékerhet. Pa sa sétt kan man garantera
fria maritima floden och tilltrade till 6ppet hav vérlden 6ver. Parlamentet betonar att
regleringen av sjofartsskyddet pa kort, medelldng och lang sikt kommer att paverka alla
ovriga delar av sikerheten och vilstdndet i Europa.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att helhjértat stodja och aktivt samarbeta
med Europiska utrikestjdnsten och kommissionen vid utformningen av den nya europeiska
strategin for sjofartsskydd, sé att alla deras olika tillgangar kan anvéndas pa ett effektivt
satt, samt forsoka identifiera och skapa ny kapacitet genom sammanslagning och
gemensamt utnyttjande. Parlamentet anser vidare att den nya strategin ocksé bor innehélla
gemensamma bilaterala eller multilaterala initiativ for upprittande av styrkor, sdsom den
fransk-brittiska forklaringen av den 2 november 2010.

8. Europaparlamentet understryker att en sddan integrerad havsstrategi, som i likhet med
denna kombinerar civila instrument och militdra verktyg och omfattar bade interna och
externa sakerhetsaspekter, redan héller pa att ta form pé nationell niva i nigra
medlemsstater och redan tillimpas bilateralt mellan vissa medlemsstater. Den bor dérfor
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forstarkas pa unionsniva. Parlamentet betonar att sjofartsnationer kan och bor fylla sin roll
nér det géller att frimja en positiv, regional havsintegration. Parlamentet betonar att
initiativ for regional havsintegration kan och bor leda till ssmmanslagning och gemensamt
utnyttjande av viktiga marina resurser for att tillgodose EU:s kapacitetsbehov.

Potentiella risker

9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet dr medvetet om att en tilltagande trafik till havs och utvecklingen av
offshore- och kustverksamhet hotar sjofartsskyddet eftersom det blir allt svarare att skilja
mellan laglig och olaglig verksambhet till havs.

Europaparlamentet konstaterar att EU star infor konventionella sdkerhetshot, sarskilt
eftersom nya aktorer pa det maritima omradet har 6kat risken for eventuell rivalitet mellan
staterna om dgarskapet 6ver havsomréaden (tvister om behorighet, territoriella ansprak,
tillstdnd for utforskning och utvinning i djuphavsomraden). Parlamentet konstaterar
dessutom att tillvixtekonomierna har utvecklat sin maritima kapacitet (flottor, ubatar) och
samtidigt har en benédgenhet att ifrdgasétta principerna i den internationella sjorétten.

Europaparlamentet varnar for den olagliga exploateringen av viktiga naturresurser och
mineraler i EU:s medlemsstaters vatten eller i angridnsande hav. Parlamentet noterar att
den okontrollerade kapplopningen om havs-, natur- och mineralresurser kan ha en skadlig
inverkan pé det marina ekosystemet och pd sé sitt 6ka paverkan pd miljon fran
verksambhet till havs. Parlamentet pAminner om att exploateringen av marina resurser
ocksa kan leda till en oonskad militarisering av havsomraden. Parlamentet understryker
emellertid att alla medlemsstater har rétt att utforska och utvinna sina naturresurser i1 havet
pa ett satt som &r forenligt med folkritten och miljolagstiftningen.

Europaparlamentet konstaterar att EU maste bilda starka partnerskap med tredjeldnder och
regionala organisationer for att sdkerstdlla sdkerhet och stabilitet nir det géller handel och
resursutnyttjande. Parlamentet framhaller att en stark maritim dimension inom GSFP
skulle ge EU mgjlighet att vid behov agera som en effektiv internationell medlare.

Europaparlamentet varnar for att stater som inte vill samarbeta med vérldssamfundet och
folja internationella férdrag och normer och som dels har det geografiska laget att
blockera handelsvégar, dels har den tekniska och militdra kapaciteten att gora det, 1
dagsldget dr ett av de storsta hoten mot sjofartsskyddet. Parlamentet anser att Europeiska
utrikestjinsten och vice ordforanden/den hdga representanten pa diplomatisk vag bor gora
sitt yttersta for att inleda en dialog och ett samarbete med dessa stater.

Europaparlamentet konstaterar att militdra konfrontationer mellan stater visserligen inte
helt kan uteslutas, men att de direkta och indirekta riskerna for EU:s sikerhet mestadels
kommer frén icke-konventionella hot dir man drar fordel av de svarigheter som ar
forknippade med att upprétthalla lagen i havs- och kustomraden och som generellt sett dr
en foljd av statsupplosning, statsinstabilitet eller brist pa statskontroll.

Europaparlamentet konstaterar att ett av de storsta hoten mot EU:s sjofartsskydd &r att
terroristverksamheten till havs runtom i vérlden 6kar. Denna verksamhet hotar direkt EU:s
civila och militdra fartyg, hamnanldggningar och energianlédggningar, utnyttjar havet for
sina attacker och infiltrerar méal pa land. Parlamentet noterar att dessa aktorer samverkar
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med griansoverskridande organiserade kriminella ndtverk som sysslar med olaglig
verksamhet till havs, till exempel smuggling, mdnniskohandel, olaglig invandring, olaglig
handel med narkotika och vapen, bland annat handel med eldhandvapen, latta vapen och
komponenter till massforstorelsevapen. Parlamentet understryker att sddan olaglig
verksamhet forvérrar politiska och humanitéra kriser, hindrar social och ekonomisk
utveckling, demokrati och réttstatsprincipen, bidrar till fattigdom och orsakar migration,
intern tvangsforflyttning av ménniskor och oerhort ménskligt lidande.

16. Europaparlamentet dr oroat 6ver den 6kande mangden bevis for att terroristndtverk och
icke-statliga aktorer skaffar sig vélutvecklad maritim kapacitet, bland annat ubatskapacitet
och radar- och detektionsteknik, och har tillgang till logistiska uppgifter om den
internationella sjofartsndringen, mineringskapacitet och vattenburna improviserade
sprangladdningar. Detta 6kar avsevért deras hotpotential och mdjlighet att undga kontroll
och tyder pa att deras verksamhet har brett ut sig till omrdden néra Europa, sérskilt pa
bada sidorna av sodra Atlanten.

17. Europaparlamentet anser att upprétthillandet av frusna konflikter i nirheten av olika
havsomréden, till exempel Sydkaukasien, sydostra Medelhavet och Japanska havet, dr en
av de framsta killorna till instabilitet i virlden och ndgot som hotar transport- och
energivagar, frimjar vapenhandel och gor det léttare for icke-statliga aktorer som
kriminella nédtverk och terroristceller att bedriva sin verksamhet.

18. Europaparlamentet dr fortfarande oroat dver sjordveriet langs Afrikas 0stra och vistra
kust. Parlamentet papekar att piratangrepp (vépnade ran, kapning av fartyg, kidnappning
av besittningsmén och penningutpressning) utgor ett allvarligt hinder for fritt tilltrdde och
flode 1 dessa hav och ett stort hot mot den internationella handeln och sjofartsskyddet.
Parlamentet papekar att sjoroveri vanligtvis dr ett problem som orsakas av bristen pa
styrning och utveckling i de berdrda kuststaterna. Parlamentet hoppas att EU kommer att
bygga vidare pa de framsteg som gjorts inom GSFP-insatsen Eunavfor Somalia och inleda
GSFP-insatser for att bekdmpa sjoroveri pa andra platser.

19. Europaparlamentet varnar for de problem som sjordveri, internationell terrorism och
organiserad brottslighet generellt sett skapar for sjofartsskyddet vid viktiga flaskhalsar for
sjotransporter. Parlamentet betonar att nagra av de viktigaste vattenvagar som sékrar de
globala energitillgdngarna dr geografiskt beldgna i eller nas via ndgra av de mest instabila
havsomradena, vilket ar fallet i Suezkanalen, Hormuzsundet och Malackasundet.

20. Europaparlamentet konstaterar att man 1 kampen mot icke-konventionell verksamhet
maste ta hjélp av alla typer av GSFP-instrument, dven militdra, eftersom insatserna ofta
dger rum under mycket svara forhallanden med aktdrer som har en rad farliga vapen till
sitt forfogande. Parlamentet dr av uppfattningen att GSFP-atgarderna maste bygga pa
samma modell som EU:s verksamhet pd Afrikas horn, dér insatsen Eunavfor Somalia och
Europeiska unionens uppdrag for regional maritim kapacitetsuppbyggnad pa Afrikas horn
for ndrvarande pagér. Likasd méste de atfoljas av andra unionsinstrument for yttre
atgirder s att man kan ta itu med de grundldggande sociala, ekonomiska och politiska
orsakerna till kriserna och sékerstélla ett hallbart sdkerhetsldge 1 de berdrda regionerna.

21. Europaparlamentet noterar att den olagliga migrationen troligtvis kommer att fortsitta
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22.

sétta press pa EU:s sjogranser, i synnerhet mot bakgrund av den politiska och ekonomiska
utvecklingen i det sddra grannskapet och utsikterna till fortsatt instabilitet i norra Afrika, i
Sahel, pd Afrikas horn och 1 Afrika sdder om Sahara. Parlamentet pAminner emellertid om
att migration inte ska ses som ett hot mot sékerheten, utan snarare som ett manskligt
fenomen som kréver en kraftfull handlingsstrategi som kombinerar regional, politisk och
diplomatisk samarbets- och utvecklingspolitik och investeringar i regionala partnerskap.
Parlamentet riktar uppméarksamheten mot det faktum att en sddan anstrdngning kréver en
utveckling av maritim kapacitet och kustbevakningsverksamhet som syftar till att
patrullera och rddda migranter som fardas ombord pa olagliga fartyg.

Europaparlamentet dr medvetet om att en tilltagande trafik till havs troligtvis kommer att
Oka risken for katastrofer som oljeutslapp och andra fall av milj6férorening, dumpning av
giftigt avfall och olaglig bunkring av olja. Parlamentet betonar att EU maste
vidareutveckla en strategi som grundas pé tidigare erfarenheter av allvarliga
miljokatastrofer till havs genom att sékerstélla att alla EU:s aktorer, organ och byrder
tillsammans med medlemsstaternas myndigheter ingriper pa ett samordnat sétt, 1 syfte att
skapa lampliga synergier, visa solidaritet och kunna vidta effektivare atgérder.

Kritiska havsomrdden

Medelhavsomradet

23.

24.

25.

Europaparlamentet betonar att Medelhavet rymmer en rad utmaningar som skulle kunna
hota EU:s stabilitet och EU:s direkta intressen, 1 synnerhet med tanke pa de politiska
omvélvningarna och de sociala och ekonomiska svérigheter som troligtvis kommer att
kvarsta i ndgra av kuststaterna. Parlamentet noterar att olaglig verksamhet som uppstétt pa
grund av detta, till exempel terrorism och all typ av olaglig handel, paverkar EU:s
sjofartsskydd, bland annat trygg energiforsorjning i sydliga omrdden. Parlamentet anser
att det finns ett bradskande behov av investeringar i maritimt, regionalt samarbete och att
detta maste omfatta europeiskt och regionalt samarbete, underrittelseverksamhet,
overvakning, patrullering och kustbevakningsverksamhet, vilka alla kraver ldmpliga
medel for marin maktprojektion.

Europaparlamentet betonar att det i Medelhavsomradet pagér en rad regionala konflikter
som innefattar havsgréanstvister, och uppmanar dirfor EU att arbeta for att undvika en
ytterligare upptrappning av konflikterna runt Medelhavet. En sddan upptrappning skulle
oOka de befintliga hoten, till exempel konsekvenserna av inbordeskriget i Syrien och dess
paverkan pa landets egna och grannlédndernas havsomraden, den politiska instabiliteten
och bristen pé styrning i Libyen, Egypten och Tunisien, och dominoeffekten i
grannldnderna Marocko och Algeriet, som fortfarande &r oense om konflikten 1 Véstsahara
och direkt paverkas av upptrappningen av konflikten 1 Mali och Sahel. Parlamentet varnar
dessutom for den fara som foljer av kopplingarna mellan kriserna i Medelhavsomradet
och instabiliteten och konflikterna i Mellandstern, 1 Sahel, pd Afrikas horn, i Véstafrika
och i Afrika sdder om Sahara.

Europaparlamentet noterar att de nyligen gjorda upptéckterna av naturgas i dstra
Medelhavsomradet har skapat en ny geopolitisk miljé och dkat risken for tvister betydligt,
vilket direkt pdverkar EU-medlemsstaternas legitima intressen och suveréna rittigheter.
Parlamentet uttrycker oro dver att Turkiet, Ryssland, Forenta staterna och Israel har dkat
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sin flottndrvaro 1 Medelhavet. Parlamentet noterar ocksa konsekvenserna av de oldsta
tvisterna med Turkiet i Egeiska havet och de dkade spdnningarna till foljd av den
avsiktliga exploateringen av Greklands och Cyperns kolvitereserver till havs. Parlamentet
uppmanar darfor med eftertryck EU att agera genom att gora sin standpunkt géllande for
att undvika konflikter om naturresurser i Medelhavsomrddet och dédrav orsakade hot mot
sakerheten for EU:s medlemsstater i omradet, vilket i slutindan skulle kunna péverka hela
EU.

Ostersjon

26.

Europaparlamentet konstaterar att Ostersjon, med undantag for Rysslands havsomriden,
4r EU:s innanhav och en kritisk transportkorridor for manga kuststater. Ostersjdomradets
stabilitet och en storningsfri sjotransportverksamhet dr beroende av hur man kan
sammanjamka de politiska intressena, bdde mellan EU:s enskilda medlemsstater och
mellan EU och Ryssland. Ostersjons politiska stabilitet inbegriper frigor som att trygga
situationen for kuststaternas sprékliga minoriteter samt fragor relaterade till
energitransporter, en livlig handelssjofart, risken for oljetankfartygsolyckor samt
fororening av fiskbestdnd och miljén. En utmaning for Ostersjons maritima sékerhet ér
dessutom de kemiska vapen pa havsbottnen som dumpats under andra virldskriget, gamla
karnkraftverk ldngs kusterna, eventuella terroristattacker mot energitransporter samt
eventuella olagliga vapentransporter via Ostersjons hamnar.

Svarta havet

27.

28.

29.

Europaparlamentet anser att Svarta havet — ur ett geostrategiskt perspektiv — 1 dag ér en av
de viktigaste havsregioner som grénsar till EU, ndmligen mot bakgrund av behovet att
sdakra EU:s energitrygghet och diversifieringen av dess energiforsorjning. Parlamentet
noterar att regionen har en hog riskpotential pa medellang till l&ng sikt pa grund av dess
strategiska lage som viktig transportvig for varor och energi, dess nirhet till instabila
omriden med utdragna konflikter, som till exempel de omtvistade territorierna i
Abchazien och Sydossetien, och den relaterade konflikten mellan Moskva och Thilisi.
Eftersom energitryggheten 1 mdnga EU-medlemsstater dr starkt beroende av sidkerheten pé
de tillforselvigar for gas och olja som stricker sig genom och 1 niarheten av Svarta havet
har EU ett strategiskt intresse av att forhindra att de utdragna regionala konflikterna
trappas upp och av att finna langsiktiga 16sningar p4 dem. Parlamentet papekar att EU
dérfor kan behdva mobilisera europeiska marina resurser.

Europaparlamentet pAminner om sin resolution av den 20 januari 2011 om en EU-strategi
for Svarta havet! och upprepar att EU behover spela en mer aktiv roll i utformningen av
sakerhetsmiljon kring Svarta havet. Parlamentet uppmanar aterigen kommissionen och
Europeiska utrikestjénsten att utarbeta en strategi for Svartahavsomrédet som pd ett
effektivt sitt 16ser problemen med sjéfartsskyddet och sjosékerheten i Svarta havet.

Europaparlamentet betonar dels behovet av att férdjupa dialogen med strategiska partner
om forebyggande och 16sning av konflikter, dels vikten av att delta i regionala
multilaterala initiativ, till exempel Svartahavssynergin, for att kunna hantera hot som
kriminella ndtverk som sysslar med méinnisko-, narkotika och vapenhandel eller problem

! Antagna texter, P7_TA(2011)0025.
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som olagligt fiske och miljoforstoring.

Atlanten och Vistafrika

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet konstaterar att Atlanten dr Europas livlina for handel. Parlamentet &r
oroat dver att Atlanten, och sirskilt det karibiska omrédet, anvéinds som en transitvig for
narkotika frdn Sydamerika. Parlamentet dr ocksa oroat over att utvecklingen av den
ekonomiska verksamheten under de kommande drtiondena, framfor allt pa grund av
utbyggnaden av Panamakanalen, skulle kunna leda till 6kad brottslighet i omradet.

Europaparlamentet anser att Vistafrikas kust, och i synnerhet Guineabukten, 1 dagslaget
hyser ndgra av de mest patagliga och 6verhdngande hoten mot Europa. Parlamentet &r
djupt oroat ver att allvarliga problem med koppling till kriminell verksamhet och olaglig
handel med narkotika, minniskor och vapen ar pa vég att uppsta lings Vistafrikas kust.
Parlamentet noterar samtidigt att linder i Guineabukten allt oftare utgor en operativ grund
for regionala terroristndtverk, sdisom Boko Haram i Nigeria, vars handlingar sprider sig till
grannomraden och som har kopplingar till natverk med global rickvidd, sdsom al-Qaida i
muslimska Maghreb, vilket krisen 1 Mali tydligt illustrerar.

Europaparlamentet noterar med oro att lander i Guineabukten &r foremaél for fortsatt
politisk instabilitet och att vissa stér infor statsupplosning, vilket ér fallet 1 Guinea-Bissau
som har blivit en plattform for narkotikahandel med ursprung i Latinamerika och med
Europa som mal.

Europaparlamentet noterar att regionen ocksa &r en viktig energileverantdr eftersom
landerna 1 Guineabukten 1 nuldget star for 13 procent av all oljeimport och 6 procent av all
gasimport till EU. Nigeria star for 5,8 procent av EU:s totala oljeimport. Parlamentet
raknar med att regionens betydelse kommer att 6ka som ett resultat av nyligen gjorda
upptickter av olje- och gasreserver till havs. Parlamentet &r darfor oroat dver att kampen
om naturresurser till havs kan medfora ytterligare konflikter och kriminell verksamhet.

Europaparlamentet papekar att instabilitet, terrorism och brottslighet utanfor Viastafrikas
kust har starka kopplingar till instabiliteten 1 hela Sahelregionen. Parlamentet uppmanar
dérfor med eftertryck EU att i samband med det civila GSFP-uppdraget Eucap Sahel
Niger integrera insatser for att bekdmpa terrorism 1 Sahelregionen som en regional och
Overgripande strategi for att bekdmpa hoten till havs utanfor Vistafrikas kust, i synnerhet i
Guineabukten. Parlamentet uppmanar 1 samband med detta EU att sikra samordningen
mellan de bada GSFP-uppdragen i omradet — Eucap Sahel Niger och EUTM Mali —, och
mellan insatserna pé land och till havs, for att bekdmpa terrorism och annan organiserad
brottslighet i regionen.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens tillkdinnagivande av programmet for viktiga
sjofartsrutter i Guineabukten, som syftar till att forbéttra sdkerheten i Guineabuktens
vatten genom att erbjuda utbildning for kustbevakare och skapa ett natverk for
informationsutbyte mellan myndigheterna i sju kuststater 1 Vistafrika, vilket ska
finansieras av stabilitetsinstrumentet. Parlamentet uppmanar till ett snabbt genomforande
av programmet for viktiga sjofartsrutter i Guineabukten utanfor Vistafrikas kust.
Parlamentet anser ocksa att man bor inritta sérskilda mekanismer for samarbete for att
koppla samman detta program, som finansieras av kommissionen, med GSFP-uppdragen
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Eucap Sahel Niger och EUTM Mali, vilkas arbete dr nira forknippat med orsakerna till
instabilitet utanfér Guineabukten.

36. Europaparlamentet betonar att det finns ett behov av att gora EU:s verksamhet i
Guineabukten mer effektiv. Parlamentet foreslér att sirskilda synergier bor skapas for att
fa ut ett mervérde av samordningen mellan befintliga instrument och strukturer inom EU,
sasom Europeiska sjosdkerhetsbyréin.

37. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att kartligga
EU:s medlemsstaters och AVS-partners anldggningar pé strategiska platser — sdsom
Lajesflygbasen pa Azorerna (Portugal) och Kap Verdedarna — som kan anvindas for att
utveckla speciella insatser till havs och i luften for att bekdmpa spridning, terrorism,
sjoroveri och organiserad brottslighet 1 Guineabukten och ldngre ut i sodra Atlanten, detta
inom ett partnerskap med tre parter som innebér transatlantiskt samarbete med Forenta
staterna, Kanada, Brasilien och andra latinamerikanska ldnder savil som samarbete mellan
EU och Afrikanska unionen.

Adenviken och vdstra Indiska oceanen

38. Europaparlamentet papekar att Adenviken pa grund av sjoroveri i dag ér ett av de
farligaste havsomrddena 1 vérlden. Parlamentet pAdminner om att sjoroveri dr en speciell
form av organiserad brottslighet som kriver ett speciellt, omfattande och dvergripande
angreppssétt som tar itu med orsakssambandet mellan sjéroveri och social, ekonomisk och
politisk styrning, som i synnerhet illustreras av situationen pd Afrikas horn och i Somalia.
Parlamentet noterar att sparningen av penningflodet fran 16sensummor, upplosningen av
kriminella nédtverk och lagforandet av fordvare ocksa dr avgorande faktorer i kampen mot
sjoroveri och bara kan uppnés genom att man utnyttjar férdelarna med samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter, Europol och Interpol. Parlamentet noterar att det hir finns
en tydlig koppling mellan extern sdkerhetspolitik och intern brottsbekdmpning.

39. Europaparlamentet vialkomnar inrédttandet av det civila GSFP-uppdraget Eucap Nestor
som dr avsett att stirka kapaciteten pa det maritima omradet pa Afrikas horn och 1 véstra
Indiska oceanen och som syftar till att erbjuda ett mer hallbart och lokalt sétt att bidra till
att mélen fOr insatsen Eunavfor Somalia uppnas.

40. Europaparlamentet framhaller Eunavfor Somalias nyligen uppnidda och férhoppningsvis
varaktiga framgéng med att begrénsa forekomsten av piratangrepp i vastra Indiska
oceanen och med att starka GSFP:s trovérdighet. Parlamentet noterar att Atalanta ér
GSFP:s forsta insats till havs nagonsin och att den bor utgéra en modell for den fortsatta
utvecklingen och genomforandet av GSFP:s maritima dimension genom att man granskar
dess framgéngar och tillkortakommanden och de lirdomar som dragits av den.
Parlamentet gldder sig 6ver den positiva roll som EU har spelat tillsammans med
Eunavfor Somalia inom ramen for mekanismen Shade (Shared Awareness and De-
confliction) for att frimja samordning mellan de multinationella, nationella och regionala
marina styrkor som opererar i omradet, sarskilt Nato-insatsen Ocean Shield. Parlamentet
vilkomnar ocksé det goda samarbetet mellan EU:s byrder (till exempel Europeiska
unionens satellitcentrum och Europeiska sjosdkerhetsbyran) och tredje parter, sarskilt
inom omrddet satellitbildbehandling, trots att det inte finns ndgra formella arrangemang
for ett sddant samarbete. Parlamentet uppmanar EU att formalisera forbindelserna mellan
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41.

42.

befintliga verktyg och organ inom EU, sdsom dem som har utvecklats mellan Atalanta,
Europeiska sjosdkerhetsbyran och EU:s satellitcentrum, sa att man kan undvika en
Overlappning av uppgifter, resurser och expertis och utnyttja de tydliga operativa
fordelarna med sédana synergier.

Europaparlamentet betonar att konceptet med ett dvergripande tillvigagingssatt, som i
detta fall har sin utgdngspunkt i den strategiska ramstrategin for Afrikas horn, framgar
tydligt 1 samband med kombinationen av de tre pdgdende GSFP-uppdragen 1 regionen
(Eunavfor Somalia, EU:s utbildningsuppdrag i Somalia och Eucap Nestor), tillsammans
med politiskt engagemang och utvecklingspolitik. Parlamentet vilkomnar aktiveringen av
EU:s operationscentrum, som har till syfte att forenkla samordningen och forstarka
synergierna mellan dessa insatser och som ir ett viktig steg 1 utvecklingen av GSFP.
Parlamentet pdpekar att detta exempel pa komplementaritet och samordning bor fungera
som inspiration for annan sddan verksamhet dir GSFP-uppdrag och GSFP-insatser
anvinds for att 16sa ett mangfasetterat problem. Parlamentet noterar att en permanent
militdr kapacitet for planering och ledning bara ytterligare skulle forstirka integrationen
av andra marina komponenter i GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Europaparlamentet erkénner de skyddsédtgarder som rederierna infért ombord pé fartygen.
Parlamentet stoder uppmaningarna pé senare tid fran sjéfartsbranschen om en reglering av
de privata sjosékerhetsforetagen, och pdminner om sin uppmaning till Internationella
sjofartsorganisationen, flaggstaterna och sjofartsbranschen att tillsammans utarbeta en
uppforandekod som faststéller tydliga, konsekventa och verkstéllbara internationellt
Overenskomna normer for anvindning av privat bevépnad sékerhetspersonal ombord pa
fartyg. Parlamentet paminner vidare om sin uppmaning till de privata
sjosdkerhetsforetagen att till fullo uppfylla normerna i friga.

Arktis

43.

44,

Europaparlamentet betonar att dppnandet av sjovédgarna i Arktis dr en direkt konsekvens
av klimatfordndringarna och pépekar att EU forst och fradmst bor strava efter att skydda
och bevara regionen och dess viktiga naturtillgdngar och samtidigt garantera att
tillgadngarna 1 Arktis anvénds pa ett héllbart sdtt med respekt for lokalbefolkningen.
Parlamentet understryker vikten av dvergripande stabilitet och fred i regionen.
Parlamentet betonar dérfor behovet av en enhetlig, samordnad EU-politik for regionen dér
man tydligt faststidller EU:s prioriteringar, potentiella utmaningar och strategi. Parlamentet
framhéller att en framtida anslutning av Island till EU, tillsammans med Danmarks,
Finlands och Sveriges intressen i Arktis, skulle medfora att EU fér en arktisk kust, vilket
understryker behovet av en &nnu mer samordnad politik for Arktis pd EU-niva.
Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang det ovannimnda gemensamma meddelandet
Europeiska unionens politik for den arktiska regionen: framsteg sedan 2008 och vigen
framdt och upprepar behovet av en politisk dialog med alla partner i regionen, dven
Ryssland.

Europaparlamentet betonar betydelsen av de nya internationella handelsrutterna genom de
arktiska sjopassagerna, bland annat for EU och dess medlemsstaters ekonomier.
Parlamentet betonar att EU och dess medlemsstater aktivt bor upprétthalla principen om
det fria havet och ritten till fri passage genom internationella vatten. Parlamentet betonar
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att de langvariga territoriella tvisterna mellan arktiska stater bor 16sas pa fredlig vdg och
kréver ett storre engagemang fran EU:s sida i regionen och en utvdrdering av vilka
verktyg och resurser som kan behovas for att bemota konflikter 1 omrddet. Parlamentet
understryker att man under alla omsténdigheter maste undvika en militarisering av Arktis.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag om hur Galileoprojektet
skulle kunna gynna EU:s politik for Arktis och hur det skulle kunna utvecklas for att
mojliggora sdkrare sjofart 1 de arktiska vattnen, sédrskilt med tanke pé att framja sdkerheten
och tillgdngligheten i framfor allt Nordostpassagen.

Stilla havet

45.

46.

47.

48.

49.

Europaparlamentet understryker den globala betydelsen av Stilla havet, sérskilt av
Sydkinesiska havet dér en tredjedel av virldens handel passerar. Parlamentet dr bekymrat
over de 6kande spanningarna och védjar eftertryckligen till alla berdrda parter att avsta
frén ensidiga politiska och militéra atgérder, tona ned sina uttalanden och 16sa sina
motstridiga territoriella ansprak i Sydkinesiska havet genom internationell skiljedom 1
enlighet med internationell ratt, sarskilt FN:s havsréttskonvention, for att trygga den
regionala stabiliteten och fri och sédker sjofart i Sydkinesiska havet.

Europaparlamentet anser att ett sétt att komma vidare och eventuellt 4stadkomma en
fredlig 16sning pa spianningarna i Syd- och Ostkinesiska havet &r man forhandlar fram och
tillsammans genomfor uppforandekoder for fredlig exploatering av de aktuella
havsomradena, bland annat inrattar sdkra handelsvigar, infor fiskekvoter och tilldelar
omraden for exploatering av resurser.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att kartldgga de
hot mot freden och sdkerheten som finns om spanningarna och de vapnade konflikterna
skulle trappas upp 1 Ost- och Sydkinesiska havet.

Europaparlamentet noterar att vissa stater, sdrskilt Australien, redan dr mycket politiskt
aktiva 1 Stilla havet och att EU bor forlita sig pa bilateralt och multilateralt samarbete for
att sdkerstélla sdkerheten och tryggheten i regionen.

Europaparlamentet betonar att Panamakanalens utvidgning, som forvintas vara

fardig 2014, kommer att {4 stor betydelse for den geostrategiska maritima balansen och
skapa enastdende mojligheter for EU och medlemsstaterna. Parlamentet framhaller att
medlemsstaternas sjofarts- och hamninfrastruktur bor forberedas for att klara den
forvantade okningen av kommersiell sjofart och de sdkerhetsrelaterade risker som detta
innebdr, till foljd av bland annat ytterligare pafrestningar pa miljon och kriminell
verksamhet. Parlamentet understryker att denna koppling mellan Stilla havet och Atlanten
skulle kunna fungera som en viktig alternativ transportrutt via viast mellan Asien och
Europa och tvdrtom.

Befintliga verktyg och kapacitetsutveckling

50.

Europaparlamentet dr av den starka overtygelsen att den finansiella och ekonomiska
krisen bor ses som en mojlighet att genomfora initiativet till sammanslagning och
gemensamt utnyttjande pd omradet for skapandet av maritim kapacitet 1 en verklig
europeisk anda, framfor allt genom att man drar nytta av initiativet LeaderSHIP 2020 och
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51.

52.

53

54.

fraimjar nitverksarbete mellan aktdrer inom varvsindustrin och andra kringnéringar. Detta
kan bidra till att upprétthdlla en trovirdig militér kapacitet och dr det enda séttet att
garantera att Europa ar 1 stand att klara av globala sidkerhetsutmaningar som paverkar bade
dess farvatten och dess flottkapacitet.

Europaparlamentet beklagar emellertid att EU:s medlemsstater har gjort stora
nedskérningar i sina nationella forsvarsbudgetar till f6ljd av finanskrisen och den
ekonomiska nedgangen och att sddana nedskdrningar, som for det mesta inte samordnats
pa EU-nivé och som forbiser den europeiska sékerhetsstrategin, kan medfora allvarliga
konsekvenser for unionens forméga och beredskap att handskas med maritima och andra
sakerhetsutmaningar och fullgora sina internationella forpliktelser. Likasd kan de sta i
vagen for unionens uppgift att sorja for global sdkerhet.

Europaparlamentet betonar att den prioritering av sammanslagning och gemensamt
utnyttjande som EU har gjort for att skapa stérre samordning, smartare investeringar i
forsvaret och storre stordriftsfordelar i medlemsstaterna, fortfarande maste ge resultat,
dven pa omradet for maritim sidkerhetskapacitet.

. Europaparlamentet lovordar Europeiska forsvarsbyrins arbete med att ligga grunderna for

sammanslagning och gemensamt utnyttjande genom att harmonisera krav och projekt
avseende sjofartsutbildning och logistik. Parlamentet vilkomnar Wise Pen teams studie
om maritima krav och kapaciteter frdn 2012. Mot bakgrund av Europeiska forsvarsbyrans
uppdrag och expertis uppmanar parlamentet medlemsstaterna att utnyttja byrans rad och
tekniska stod nér de stills infor behovet att gora nedskérningar 1 forsvarsbudgetarna, och
pa sé sitt undvika att dventyra den strategiska resursutvecklingen i EU, som behovs for att
atgirda luckor och brister pa ett samordnat sitt. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna
att tillsammans med Europeiska forsvarsbyran faststdlla kapacitetsbehov, i synnerhet
civila och militéra kapaciteter och kapaciteter med dubbla anvéndningsomraden pa det
maritima omradet. Parlamentet uppmanar med eftertryck vice ordféranden/den hoga
representanten att, med hjilp av Europeiska forsvarsbyran och GD Havsfragor och fiske,
kartldgga alla flottillgdngar och maritima tillgangar som uppfyller kapaciteterna och
kraven pa det maritima omradet for 2012 och som EU:s medlemsstater riskerar att forlora
som ett resultat av finansiella och ekonomiska begriansningar samt att hitta sétt att bevara
dem och anvidnda dem inom ramen for EU:s integrerade havspolitik och den framtida
europeiska strategin for sjofartsskydd.

Europaparlamentet pAminner om att kapaciteter med dubbla anvindningsomraden ar
nddvindiga 1 genomforandet av GSFP mot bakgrund av de komplexa
sdkerhetsutmaningarna 1 virlden 1 dag. Parlamentet betonar att de nuvarande kriserna 1
Sahel och pd Afrikas horn har visat pd behovet av ett overgripande tillvigagingssitt som &
ena sidan utnyttjar alla civil-militéra &tgérder och & andra sidan utnyttjar all utrustning och
alla kapaciteter med dubbla anvindningsomraden, inbegripet europeiska flottkapaciteter
och civil och militdr varvskapacitet avsedd att sékerstilla fartygens sikerhet och tilighet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med de ldmpliga organen och
byrderna inom EU, framforallt kommissionen, Europeiska forsvarsbyrdn och Europeiska
rymdorganisationen, for att soka EU-medel for utveckling av kapaciteter med dubbla
anvandningsomraden, eftersom detta gor det mojligt att dtgarda kapacitetsbrister pa
nationell och regional nivd samt unionsniva. Parlamentet pdminner om mdojligheten till
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dubbla anvandningsomraden for Galileoprogrammet och dess betydelse for
genomforandet av och effektiviteten hos GSFP-insatser, i synnerhet pa det maritima
omradet. Parlamentet betonar icke desto mindre att man bor prioritera mer insyn,
effektivitet och multilaterala strategier néir det géller kapacitetsutveckling.

55. Europaparlamentet pAminner om behovet av att skapa en EU-baserad och EU-finansierad
teknisk grund inom forsvarsomrddet, inbegripet resurser for tillverkningen av fartyg och
produktionen av utrustning. Parlamentet paminner, mot bakgrund av den nuvarande
ekonomiska och finansiella krisen, om att grundandet av och stodet for en sjalvforsorjande
europisk forsvarsindustri innebir att arbeten och tillvaxt skapas. Parlamentet efterlyser en
mer kvalitativ dialog med industriella aktorer, eftersom utvecklingen av flottkapaciteter
innebdr ett mangarigt atagande. Parlamentet understryker att EU:s medlemsstater och
industrin maste rationalisera och harmonisera sina bestimmelser for att sdkerstélla en
europeisk driftsméssig kompabilitet nir det giller maritima kapaciteter och
flottkapaciteter, bland annat kommunikationssystem och kommunikationsteknologi.

56. Europaparlamentet anser att Europeiska forsvarsbyrans nétverk for 6vervakning till havs
utgor en sddan innovation som medfor mervérde till utvecklingen av den maritima
dimensionen av GSFP. Parlamentet kraver att man inleder ett samarbete pa lampliga
omriden mellan nitverket for 6vervakning till havs och andra EU-projekt som syftar till
att utveckla havsovervakning, som Copernicus — det europeiska
jordobservationsprogrammet (tidigare GMES — global dvervakning for miljé och
sdkerhet), projekt for maritima tjanster och sékerhetstjénster eller Europeiska
sjosdkerhetsbyrans sjodvervakningsarbete.

57. Europaparlamentet anser att det arbete som genomforts av Europeiska sjosdkerhetsbyran,
Europeiska forsvarsbyrdn och Copernicusprogrammet ocks kan utnyttjas for att
genomfora GSFP:s maritima dimension och formellt bor anvéndas 1 det syftet.
Parlamentet betonar att deras expertis gor dem mycket vl lampade att erbjuda tjénster och
stod till pagdende GSFP-uppdrag som ror 6vervakning, patrullering eller insamling,
undersdkning och spridning av satellitinformation. Forebilden bor vara det partnerskap
som utvecklats, om dn informellt, mellan Europeiska sjosdkerhetsbyran och insatsen
Eunavfor Somalia.

58. Europaparlamentet anser att det bor inréttas en helt europeisk kustbevakningstjdnst, som
bygger pé de erfarenheter som redan gjorts inom Frontex och Europeiska nitverket for
kustbevakning och till vilken vissa statliga organ och enheter tillhandahaller kapacitet.
Denna kustbevakning ska handla enligt den réttspraxis som foljer av samarbetet inom
rattsliga och inrikes fragor och ha som mal att skydda EU:s grianser och medborgare samt
ménniskor som befinner sig i fara i EU:s kustvatten.

59. Europaparlamentet berémmer det arbete som gjorts inom ramen for utvecklingen av den
gemensamma miljon for informationsutbyte for att skapa en effektiv europeisk kapacitet
for overvakning till havs. Parlamentet uppmanar dérfor EU att gora en betydande satsning
for att vidareutveckla ramen for den gemensamma miljon for informationsutbyte genom
att dra nytta av de erfarenheter som gjorts inom projekt som Marsuno, BlueMassMed och
Eurosur, sé att man kan spara, 6vervaka och bemdta problem pd det maritima omradet 1
EU-medlemsstaters vatten eller i narheten av EU.
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60.

61.

62.

63.

64.

Europaparlamentet efterlyser en bittre strategisk samordning mellan EU och Nato nér det
géller sjofartsskydd, eftersom medlemmarna i de bdda organisationerna bara har en
uppsattning marina styrkor. Parlamentet anser att den framtida EU-strategin for
sjofartsskydd bor vara oberoende av, men komplettera, alliansens strategi for att bidra till
att handskas med ett maximalt antal av de ovanndmnda utmaningarna samtidigt som den
sakerstdller optimal anvidndning av de begridnsade maritima tillgdngarna. Parlamentet
vialkomnar de positiva resultaten av samlokaliseringen av de bada organisationernas
operationshogkvarter i Northwood. Parlamentet anser att EU bor fokusera pa det tydliga
mervirdet av dess overgripande tillvigagangssétt for att hantera méngfasetterade
utmaningar, vilket demonstreras i fallet med den diplomatiska, finansiella och réttsliga
uppfoljningen av Atalantas verkningsfulla kamp mot sjoroveri. Parlamentet efterlyser dels
ytterligare forbittringar nar det géller informationsutbytet mellan Nato och EU, dels en
bittre samordning med andra internationella aktorer.

Europaparlamentet beklagar att dubbelarbete, 6verlappning, resurssloseri och territoriella
konflikter 1 dagsldget existerar mellan de av EU:s organ och byrder som arbetar inom
omrédet sjofartsskydd. Parlamentet uppmanar med kraft EU att ytterligare undersoka hur
man kan minska den administrativa och ekonomiska bérda som orsakas av den onddiga
overlappningen av uppgifter, expertis, utrustning och resurser bland flera organ och
aktorer inom EU, och pa sa sdtt gora det mojligt for vice ordféranden/den hoga
representanten att utdva sin roll som samordnare.

Europaparlamentet anser mot denna bakgrund att anstrangningar for koordination och
samordning bor integreras i EU-strategin for sjofartsskydd, dér tydliga riktlinjer bor ges
for ett sarskilt samarbete mellan kommissionens berdrda generaldirektorat, bland annat
GD Havsfragor och fiske, GD Inrikes frdgor, GD Rittsliga frdgor, GD Néringsliv, GD
Transport och rorlighet, GD Skatter och tullar, GD Forskning och innovation och GD
Utveckling, sédvil som Europeiska utrikestjdnsten och tjdnsten for utrikespolitiska
instrument. Parlamentet anser att detsamma bor goras for samarbetet mellan olika organ
som Europeiska forsvarsbyran, Europeiska sjosidkerhetsbyrin, EU:s satellitcentrum,
Europol, Frontex, EU:s militdra stab, direktoratet for krishantering och planering, EU:s
underrittelseanalyscentrum och de berérda myndigheterna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts av de europeiska befdlhavarna for
flottan for att frimja samforstandet mellan europeiska flottor och analysera olika fragor av
gemensamt intresse. Parlamentet anser att resultaten fran det arliga motet med de
europeiska befdlhavarna och deras specialiserade arbetsgrupp bor anvédndas for att
understodja EU-strategin for sjofartsskydd och dess genomforande pd GSFP-niva for att
gynna fortsatt samarbete och séikra ett integrerat och effektivt tillvigagingssitt.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet att i samband med den kommande
diskussionen om forsvarsfragor i december 2013 anta en EU-strategi for sjofartsskydd
som innefattar de synpunkter fran Europaparlamentet som framforts i detta betéinkande.
Parlamentet pdminner medlemsstaterna om att vérlden i dag, och i synnerhet dess
utmaningar och hot, kriaver konsekventa, sammanhidngande och &vertygande atgarder for
att skydda EU:s 500 miljoner medborgare. Parlamentet pdminner om att dessa utmaningar
ocksé forutsitter att EU:s utrikespolitik grundas pa behovet och frimjandet av fred och
sdkerhet Gver hela virlden.
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65. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till Europeiska
radets ordforande, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes frgor och sékerhetspolitik, rddet, kommissionen, medlemsstaternas parlament,
Natos generalsekreterare samt till talmannen i Natos parlamentariska forsamling.
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RESERVATION

om den maritima dimensionen av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken

(2012/2318(INT))

Utskottet for utrikesfragor, foredragande: Ana Gomes

Reservation av Sabine Losing och Willy Mever, for GUE/NGL

Betidnkandet framjar anvandningen av militdr for att trygga anvindningen av haven och
maritima resurser och den europeiska makten 6ver haven. Det uppmuntrar civil-militért
samarbete, sammanslagning av militdra instrument och sékerhetsinstrument samt
militarisering av hav och internationella vatten.

Vi motsitter oss betdnkandet av foljande skal:

Det vilkomnar insatsen Atalanta som utgdngspunkt for fortsatt utveckling av GSFP:s
maritima dimension.

Det uppmuntrar till en utdkad och utvidgad militér nérvaro till havs for att sikra
handel, energivéigar for att kontrollera marina resurser och viktig infrastruktur samt en
geostrategisk syn pd haven.

Det uppmuntrar klausulen om 6msesidigt forsvar och solidaritetsklausulen

(artikel 42.7 1 EU-fordraget och artikel 222 i EUF-fordraget), beklagar
nedskédrningarna 1 de nationella forsvarsbudgetarna och efterlyser ett EU-
overvaknings- och informationscentrum for fartygstillverkning och utrustning.

Det efterlyser militdr maritim dvervakning via Galileo.

Det kriver en integrerad havsstrategi som slar ihop civila och militira
instrument/verktyg och som omfattar inre och yttre sidkerhet.

Vi kraver

att haven demilitariseras, att Medelhavet blir fritt frdn kdrnvapen och att man
genomfor en radikal nedrustning pa EU-nivé och global nivd samt att havens resurser
anvinds rattvist, fredligt och hallbart/ekologiskt,

att militdra utgifter omfordelas till civila andamal,

att all verksamhet genomf0rs strikt i enlighet med FN-stadgan och folkrétten,

att man inriktar sig pa ett civilt EU med uteslutande civila och fredliga &tgirder och
strategier for konfliktlosning och att man separerar civila atgérder fran militéra, att
man tar itu med de grundldggande orsakerna till konflikter, till exempel fattigdom och
olagligt utnyttjande av resurser,

att en strikt atskillnad gors mellan EU och Nato.
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