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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wkladu spoldzielni w walke z kryzysem

(2012/2321(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego
art. 54,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,
uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej!,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie statutu spotdzielni
europejskiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikow?,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
w sprawie informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi, przewidywania
restrukturyzacji i zarzgdzania nimi>,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
statutu spotdzielni europejskiej (SCE)?,

uwzgledniajac zalecenie Komisji nr 94/1069/WE z dnia 7 grudnia 1994 r. w sprawie
przenoszenia wlasno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)’,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie przenoszenia wtasnosci matych i §rednich
przedsigbiorstw?®,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie promowania spotdzielni w Europie
(COM(2004)0018),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie inicjatywy na rzecz przedsigbiorczos$ci
spotecznej (COM(2011)0682),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat
spotdzielni i restrukturyzacji’,

uwzgledniajac zalecenie nr 193 MOP dotyczace promowania spotdzielni, ktore
zatwierdzity rzady wszystkich obecnych 27 panstw cztonkowskich UE, uwzgledniajac

! Teksty przyjete, P6_TA(2009)0062.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0071.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0005.
4Dz.U. L 207 z 18.8.2003, s. 1.
>Dz.U.L 385231.12.1994, s. 14.
6Dz.U. C 93 228.3.1998, 5.2.
7CCMI/093.
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rowniez rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 2001 r. zatytulowang ,,Spotdzielnie w
rozwoju ludzkim”, a takze fakt, ze ONZ ogtosito rok 2012 Mig¢dzynarodowym Rokiem
Spotdzielni,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (A7-
0222/2013),

Wprowadzenie

1.

zwraca uwage, ze spotdzielnie, a takze inne przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej,
odgrywaja zasadniczg role w gospodarce europejskiej, szczegdlnie w dobie kryzysu, jako
ze Tacza w sobie rentowno$¢ z solidarnos$cia, tworza wysokiej jakosci miejsca pracy,
wzmacniajg spojnos¢ spoleczng, gospodarczg i regionalng, a takze przyczyniajg si¢ do
budowania kapitalu spotecznego; uwaza ponadto, ze bardziej przejrzyste i spojne ramy
prawne przyniostyby korzysSci przedsiebiorstwom gospodarki spotecznej, biorac pod
uwage bogactwo roznorodnosci wsrdd instytucji gospodarki spotecznej, a takze ich
specyficzne cechy;

zwraca uwagg, ze przedsigbiorstwa spoteczne w UE zyskujg coraz bardziej na znaczeniu,
a wsrdd nich istnieje ok. 160 000 przedsigbiorstw spotdzielczych nalezacych do 123 min
cztonkéw 1 oferujacych zatrudnienie 5,4 mln 0s6b — w tym ok. 50 000 przedsiebiorstw
spotdzielczych w sektorze przemystu oraz w sektorze ustug oferujacych zatrudnienie

1,4 mln oséb — oraz ze spoldzielnie wypracowuja $rednio ok. 5 % PKB panstwa
cztonkowskiego; podkresla, ze w ostatnich latach powstaty setki przemystowych 1
ustugowych przedsigbiorstw spotdzielczych wskutek restrukturyzacji przedsigbiorstw
dotknigtych kryzysem lub niemajacych nastepcow, dzigki czemu utrzymano lub
reaktywowano lokalng dzialalno$¢ gospodarcza i miejsca pracy; odnotowuje, ze grupy
spotdzielni przemystowych 1 ustugowych mialy ogromny wplyw na rozwoj regionalny w
niektdrych najbardziej uprzemystowionych regionach UE; zwraca uwagg, ze tak zwane
spotdzielnie socjalne wyspecjalizowane w dziedzinie integracji na rynku pracy oferuja
zatrudnienie w sektorze przemystowym i sektorze ustug ponad 30 000 osobom
uposledzonym 1 znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji; zauwaza, ze spotdzielnie staty si¢
modelem dla 0s6b samozatrudnionych oraz przedstawicieli wolnych zawodow oraz ze
model ten znaczaco rozwingl si¢ w nowych sektorach, takich jak ustugi socjalne, ushugi
opieki zdrowotnej, ustugi cyfrowe, ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw i ushugi
uzytecznos$ci publicznej, ktore wezesniej byly swiadczone przez sektor publiczny (np.
ustugi srodowiskowe i gospodarowanie obszarami naturalnymi, o$wiata i kultura oraz
produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych); podkres§la w zwiazku z tym, ze
spotdzielnie odgrywaja niezwykle wazng role¢ w UE pod wzgledem gospodarczym,
spotecznym, w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i zatrudnienia oraz stanowia koto
zamachowe dla innowacji spotecznych, ktére maja ogromne znaczenie w strategii
»Buropa 2020 i programie ramowym ,,Horyzont 2020”, a takze pomagaja w realizacji
celu osiggnigcia zrownowazonego rozwoju gospodarczego i1 spotecznego spolecznosci
regionalnych 1 lokalnych;

przypomina, ze spoldzielczy model przedsigbiorczosci przyczynia si¢ do prawdziwego
pluralizmu gospodarczego i stanowi istotny element spotecznej gospodarki rynkowej oraz
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jest w pelni zgodny z warto$ciami Traktatu UE 1 z celami strategii ,,Europa 2020”;

4. podkresla, ze wiele spotdzielni okazato si¢ by¢ znacznie bardziej odpornymi na kryzys niz
wiele przedsigbiorstw konwencjonalnych, zarowno pod wzglgdem stopy zatrudnienia, jak
1 zamykania przedsigbiorstw, zwraca uwagg, ze pomimo kryzysu powstaly spétdzielnie w
nowych i1 innowacyjnych sektorach oraz istnieje wiele dowodow na ich odpornos¢,
szczegolnie jezeli chodzi o banki spotdzielcze oraz spotdzielnie przemystowe i ustugowe
(spotdzielnie pracy, spotdzielnie socjalne oraz spotdzielnie tworzone przez MSP);
odnotowuje, ze jako model, rozwdj spotdzielni dowiodt zdolnosci dostosowania si¢ do
nowych potrzeb i do skuteczniejszego stymulowania tworzenia miejsc pracy niz inne
modele, dzigki zdolnosci spotdzielni do przystosowywania si¢ do zmian, podtrzymywania
dziatalnosci gospodarczej w sytuacji zagrozenia poprzez kontynuowanie realizacji wiasnej
misji; zwraca ponadto uwage na strategiczng role spotdzielni utworzonych przez MSP,
ktore moga oferowac zbiorowe rozwigzania wspolnych problemow 1 osiggni¢cie istotnych
korzysci skali; zauwaza rowniez rosngce znaczenie spotdzielni tworzonych przez
spotecznosci, ktore umozliwiajg, w szczegolnosci na obszarach oddalonych i o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, bezposredni udziat obywateli w zaspokajaniu
roznych potrzeb, takich jak na przyktad ustugi socjalne i ustugi opieki zdrowotnej, ustugi
szkolne, ustugi handlowe, komunikacja itp.;

5. uwaza, ze w czasie kryzysu spotdzielnie moga skutecznie promowac przedsiebiorczos¢ w
skali mikroekonomicznej, poniewaz pozwalaja one wtascicielom matych przedsigbiorstw,
czesto grupom obywateli, na podejmowanie obowigzkow dotyczacych przedsigebiorczosci;
w tym zakresie wspiera rozwoj spotdzielni w sektorze socjalnym i opieki spotecznej, aby
zapewnic najstabszym grupom wigksze zaangazowanie spoleczne;

6. twierdzi, ze dzigki swej zdecentralizowanej strukturze model spotdzielczy przyczynia si¢
w znacznym stopniu do realizacji priorytetdéw na 2020 r. okreslonych w dyrektywie
dotyczacej odnawialnych zrodet energii (2009/28/WE) oraz do przechodzenia z energii
kopalnej 1 jadrowej na energi¢ odnawialng; zwraca w zwigzku z tym uwage na fakt, ze
obywatele utworzyli ponad 1 000 spotdzielni energii odnawialnej; jest przekonany, ze
spotdzielnie energii odnawialnej umozliwiajg obywatelom uczestnictwo w lokalnych
projektach, a takze zachgcaja do inwestycji w projekty w zakresie odnawialnych Zrodet
energii, co z kolei przyczynia si¢ do wigkszej akceptacji spotecznej nowych instalacji
odnawialnych Zrodet energii; uwaza, ze udziat obywateli w produkcji energii moze
przyczynic¢ si¢ do poprawy ich wiedzy w zakresie zapotrzebowania na zrOwnowazone i
racjonalne zuzycie energii, a takze ich kontrolg nad jej cenami; zwraca si¢ do Komisji o
zwrocenie szczegdlnej uwagi na role, jaka spotdzielnie energetyczne moga odgrywac w
procesie zwigkszania wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych oraz poprawy
efektywnosci energetycznej;

7. uwaza, ze wigksza odporno$¢ spotdzielni wynika w gldwnej mierze ze spotdzielczego
modelu zarzadzania, ktory opiera si¢ na wspdlnej wlasnosci, demokratycznym udziale
finansowym i kontroli finansowej, organizacji i zarzadzaniu przez zainteresowane
podmioty bedace cztonkami spotdzielni, a takze zobowigzaniu wobec spoleczenstwa;
podkresla, ze odpornos¢ spotdzielni wynika rowniez z charakterystycznego sposobu
gromadzenia kapitatu, ktory jest w mniejszym stopniu uzalezniony od rozwoju rynkéw
finansowych i jest powigzany zar6wno z przekazywaniem nadwyzek do funduszy rezerw,
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w miar¢ mozliwosci czgSciowo niepodzielnych (szczeg6lnie w formie aktywow, ktore
ogolnie wspierajg ruch spotdzielczy, po zaptaceniu wszelkich niesptaconych dlugéw w
postepowaniach likwidacyjnych), jak 1 z realizacjg celow przedsigbiorstwa:
zréwnowazonych celow spotecznych i gospodarczych oraz celu poprawy jego
funkcjonowania i1 prowadzonej przez nie dziatalno$ci; uwaza, ze te model ten pozwala
spotdzielniom przyja¢ dlugofalowe i wielopokoleniowe podejscie oraz zakorzeni¢ si¢ w
gospodarce lokalnej, przyczyniajac si¢ do zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i
gwarantujgc, ze nie przeniosg one swej dziatalnosci nawet w przypadku wkroczenia na
aren¢ miedzynarodowa;

8. zauwaza, ze przedsigbiorstwa spotdzielcze sa w stanie zaspokajaé istniejace i nowe
potrzeby w skuteczny 1 efektywny sposob w takich dziedzinach, jak zarzadzanie zasobami
kultury i kreatywno$¢, zgodnos$¢ z zasadami zrownowazonego rozwoju z punktu widzenia
srodowiska w odniesieniu do nowego stylu zycia i nowych modeli konsumpcji; podkresla,
ze spoldzielnie wprowadzily w Zycie rowniez takie wartosci, jak ochrona legalnosci;
czego przyktadem sg Wiochy, gdzie spétdzielniom powierzane jest zarzadzanie
majatkiem skonfiskowanym mafii;

9. uwaza, ze spotdzielnie powinny by¢ w petni angazowane w cele polityki przemystowe;]
UE i w dziatania podejmowane przez UE, réwniez z uwagi na ich zasadniczy wktad w
restrukturyzacj¢ przemystu, ktora jest istotnym elementem nowej unijnej polityki
przemystowej;

10. zwraca ponadto uwage, ze dzigki wzajemnej wspolpracy spétdzielnie mogg skorzystac z
ekonomii skali oraz dzieli¢ si¢ doswiadczeniami i wzorcowymi praktykami, a takze w
miare koniecznosci przekazywac sobie zasoby ludzkie 1 finansowe; twierdzi, ze wlasciwa
spotdzielniom elastyczno$¢ pozwala im na utrzymanie si¢ nawet w najtrudniejszych
czasach;

11. zauwaza, ze w poszczegolnych panstwach cztonkowskich mozna znalez¢ wiele
wzorcowych praktyk, ktore dowodza znakomitych wynikoéw uzyskiwanych przez
przedsigbiorstwa spotdzielcze, jesli chodzi o wzrost, zatrudnienie, odsetek przedsigbiorstw
utrzymujacych si¢ na rynku i liczbe nowo powstajacych przedsiebiorstw, przyktadowo
system jednej ptatnos$ci (pago unico) w Hiszpanii i ustawa Marcora we Wtoszech (ktore
umozliwiajg finansowanie tworzenia nowych spotdzielni poprzez zasitki dla
bezrobotnych), ,,spotdzielnie zatrudnienia 1 dzialalnosci” tworzone we Francji, Szwecji i
Belgii; zwraca ponadto uwage na dobrowolne grupy pojedynczych spotdzielni, ktore
mogg dobrowolnie taczy¢ si¢ w duze grupy biznesowe dzialajace w takich sektorach jak
przemyst, rolnictwo, dystrybucja, finanse, badania naukowe 1 rozw0j oraz szkolnictwo
wyzsze; zwraca uwage, ze spotdzielnie (wzorowane przyktadowo na brytyjskim truscie)
mogg stac si¢ skutecznym modelem dobrego zarzadzania (pot)profesjonalnych organizacji
sportowych, co umozliwia jednoczes$nie $cisle zaangazowanie najwazniejszych
zainteresowanych — kibicow — w zarzadzanie (profesjonalnym badz amatorskim) klubem;
wzywa Komisje¢, by doktadnie przyjrzala si¢ tym wzorcowym praktykom i rozwazyta
uwzglednienie ich przy okreslaniu unijnych strategii politycznych sprzyjajacych
przedsigbiorstwom;

12. uwaza, ze wktad spotdzielni w gospodarke UE i stabilno$¢ zatrudnienia jest znaczacy,
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13.

14.

15.

16.

zwlaszcza w czasie kryzysu; wzywa Komisje do ponownej oceny roli spotdzielni
europejskich poprzez zachgcanie do tworzenia nowych spoétdzielni na skale europejska i
utatwianie zrzeszania si¢ spotdzielni krajowych z r6znych panstw cztonkowskich;

podkresla konieczno$¢ rozwijania miedzy innymi modelu spotdzielni pracy i zatrudnienia
— w ramach tego modelu przedsigbiorstwa, ktore tworzy si¢ stopniowo, aby zaspokoi¢
potrzeby przedsigbiorcow, 1 ktore rozwija si¢ wraz ze wzrostem zakresu ich dziatalnosci;

zwraca jednak uwage, ze spotdzielnie mogg rowniez upasc;

zauwaza, ze w wielu panstwach czlonkowskich mozna spotkac¢ si¢ z réznorodnymi
sytuacjami wynikajgcymi z roznic prawnych 1 pojeciowych; wzywa zatem Komisje
Europejska do przeprowadzenia badania obowigzujacych przepiséw w celu znalezienia
wspolnych ram, ktore umozliwig harmonizacje przy jednoczesnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci 1 ktore beda stanowi¢ kluczowe elementy stuzace usunieciu przeszkdd na
drodze rozwoju spotdzielni;

podkresla, Ze pracownicy podejmuja istotne ryzyko finansowe przy zakladaniu spotdzielni
lub przy przenoszeniu wlasnosci przedsigbiorstwa na pracownikOw; zwraca uwage, ze
dobry zarzadzanie, szczegolnie w spoldzielni pracy, jest w duzej mierze uzaleznione od
wsparcia 1 kontroli prowadzenia przedsigebiorstwa przez pracownikow;

Ramy regulacyjne

17.

18.

19.

jest zdania, ze t¢ wewngtrzng odpornos¢ spotdzielni nalezy wzmacnia¢ zwracajac na nie
szczeg6lng uwage we wszystkich wlasciwych unijnych strategiach politycznych, ktore
przyczyniajg si¢ do inteligentnego, zrbwnowazonego 1 integracyjnego wzrostu, za
posrednictwem odmiennego modelu rozwoju gospodarczego zgodnego z europejskim
modelem spotecznym, a takze usprawniajgc istniejace ustawodawstwo UE dotyczace
spotdzielni; w szczegdlnosci uwaza, ze ,,Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczo$ci do
2020 r.” powinien uwzglednia¢ wazng rol¢ spotdzielni; jest przekonany, ze nalezy
poczyni¢ niezbgdne kroki, aby zapewni¢ spotdzielniom i przedsigbiorstwom innego
rodzaju rowne warunki dzialania przy zachowaniu celow 1 metod pracy tych pierwszych,
jak rowniez ich charakteru spotecznego;

przypomina, ze Unia Europejska powinna uznawac rézne formy przedsigbiorstw 1
traktowac je w réwny sposob poprzez przepisy ustawowe, aby zapewni¢ przestrzeganie
zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na status
przedsigbiorstwa; ubolewa, ze w ,,Planie dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.”
Komisja Europejska nie podkresla roli przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;,
ograniczajac si¢ jedynie do wskazania ich wkladu w tworzenie miejsc pracy i innowacje
spoleczne, oraz stwierdzenia, ze napotykajg one na wieksze trudnosci w kwestii
finansowania w poréwnaniu do MSP;

wzywa wigc Komisje, by usprawnita swe stuzby zajmujace si¢ spotdzielniami poprzez
utworzenie dzialu zajmujacego si¢ spotdzielniami oraz innymi organizacjami gospodarki
spotecznej (takimi jak towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, fundacje i stowarzyszenia
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i finansowa), a takze poprzez zwrdcenie baczniejszej
uwagi na $rodki majace na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu zasobow
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finansowych, a takze na nadzor 1 rozwdj polityki dotyczacej organizacji gospodarki
spotecznej; apeluje do Komisji o skoncentrowanie uwagi na restrukturyzacji
posiadajacych lub nieposiadajgcych nastepcow przedsiebiorstw przemystowych i
ustugowych dotknigtych kryzysem oraz przeksztatcaniem ich w spétdzielnie;

20. wzywa Komisje do zapewnienia wigkszej elastycznosci w zakresie zasad udzielania
zamowien publicznych przedsiebiorstwom prowadzonym przez pracownikow, np.
poprzez wprowadzenie rezerwacji z ograniczeniem czasowym;

21. zwraca si¢ do Komisji, by skoordynowata dzialania zwigzane z inicjatywa na rzecz
przedsigbiorczos$ci spotecznej 1 zredukowata bariery administracyjne miedzy obiema
inicjatywami;

22. nalega, by panstwa cztonkowskie, zgodnie z zaleceniem MOP nr 193/2002, dokonatly
przegladu swego ustawodawstwa dotyczacego spotdzielni w ogole, a w szczegolnosci
konkretnych typoéw spotdzielni, takich jak spotdzielnie pracy, spotdzielnie socjalne,
spotdzielnie rzemies$lnicze i banki spotdzielcze, z mysla o przyjeciu kompleksowe;j
polityki wspierania takiego modelu przedsigbiorstwa i stworzenia srodowiska
regulacyjnego sprzyjajacego uznawaniu roli spétdzielni i ich organizacji zarzadzajacych, a
takze rozwojowi spotdzielni, szczegdlnie w dziedzinach 1 sektorach, w ktorych model ten
okazal si¢ Zrodlem spotecznej, ekonomicznej i Srodowiskowej wartos$ci dodanej; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby wraz z partnerami spolecznymi 1 innymi zainteresowanymi
stronami na poziomie lokalnym i regionalnym wskazatly strategiczne sektory odpowiednie
dla projektéw spotdzielczych; podkresla, ze powinno to obejmowaé wprowadzenie
odpowiednich instrumentéw finansowych oraz uznawanie roli spotdzielni w krajowym
dialogu spotecznym, jak réwniez roli bankow spotdzielczych, ktore zawsze przywigzuja
szczegblng wage do zrownowazonego i1 spotecznie odpowiedzialnego finansowania oraz
sg zakorzenione na danym obszarze; postuluje, aby przestrzega¢ tego zalecenia podczas
przegladu rozporzadzen dotyczacych statusu spotdzielni europejskiej (SCE);

23. podkresla znaczenie opracowania srodkow regulacyjnych w obrebie solidnych ram
prawnych oraz zgodnie przepisami migdzynarodowymi, aby unikna¢ rozbieznej
interpretacji na szczeblu krajowym czy tez ryzyka powstania korzystnej lub niekorzystne;j
sytuacji w zakresie konkurencji na szczeblu regionalnym, krajowym badz
makroregionalnym;

24. podkresla znaczenie wiaczenia spotdzielni w prace na wszystkich etapach przysztych
inicjatyw 1 przedsigwzig¢ Unii dotyczacych spotdzielni;

Przenoszenie wlasnosci przedsiebiorstw i restrukturyzacje

25.uwaza, ze przenoszenie wlasnosci przedsiebiorstw na pracownikéw w drodze utworzenia
spotdzielni oraz innych form wtasno$ci pracowniczej moze by¢ najlepszym sposobem
zapewnienia ciggltosci ich istnienia; podkresla, ze nalezy wspieraé taki rodzaj
przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw na pracownikow, w szczeg6lno$ci w odniesieniu
do spotdzielni pracy i przeje¢ dokonywanych przez pracownikow (worker buy-out), w
ramach specjalnej pozycji w budzecie UE, ktéra obejmuje rowniez instrumenty
finansowe; wzywa do pilnego utworzenia — przy udziale Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i partnerow spotecznych oraz zainteresowanych podmiotéw z sektora
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spotdzielni — mechanizmu europejskiego majacego na celu promowanie tworzenia
spotdzielni, a w szczegolnosci zmiany struktury wlasnosci przedsigbiorstw w drodze
tworzenia spotdzielni, jak rdGwniez poprzez instrument funduszy wzajemnych,;

podkresla, ze korzystanie z rozwigzania worker buy-out staje si¢ coraz powszechniejsza
praktyka stosowang w panstwach cztonkowskich w odpowiedzi na kryzys gospodarczy;
wzywa zatem Komisje do wskazania instrumentéw finansowych lub do rozszerzenia
instrumentow juz stosowany w celu wsparcia tej praktyki;

podkresla aktywna role spétdzielni socjalnych w restrukturyzacji MSP, w szczegdlnosci
poprzez przedsigbiorstwa spoleczne typu spin-off wspierajgce integracje pracownikow,
ktoérych mozna okresli¢ jako osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji i w

krytycznych warunkach zatrudnienia, oraz poprzez solidarne wspieranie rozwijajacych sie

umieje¢tnosci zaspokajania potrzeb spolecznych;

zwraca uwage, ze bardzo cze¢sto problemy, jakie pojawiajg si¢ w trakcie przenoszenia
wlasnosci przedsigbiorstw na pracownikdw, to nie tylko kwestia czasu trwania
odpowiednich procedur, ale réwniez, co znacznie wazniejsze, braku wiedzy o tego

rodzaju mozliwosciach wsérdd odnosnych specjalistow (np. prawnikow i ksiegowych) oraz

w systemie prawnym 1 edukacyjnym; podkresla, ze szkolenia oraz dzialania z zakresu

podnoszenia §wiadomos$ci wszystkich 0s6b zaangazowanych w tworzenie przedsigbiorstw

lub przenoszenie ich wtasnos$ci na pracownikéw w duzym stopniu przyczynityby si¢ do
propagowania tej praktyki; zaleca dlatego, aby spotdzielcze formy przedsigbiorczosci
otrzymaly state miejsce w odpowiednich programach nauczania uniwersytetow i szkot
zarzadzania; jest ponadto przekonany, ze powinno si¢ propagowac i wspiera¢ finansowo
szerzenie wiedzy na temat spotdzielni oraz przenoszenia wtasnosci przedsigbiorstw na
pracownikow w formie spotdzielczej, takze poprzez celowe i inteligentne wykorzystanie
funduszy strukturalnych, rowniez wsrod zwigzkow zawodowych oraz organdw, ktorych
zadaniem jest przekazywanie informacji na temat tworzenia przedsigbiorstw lub
przekazywania ich wlasnos$ci; zwraca uwagg na specjalistyczng wiedz¢ nabywang w
procesie tworzenia 1 przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw w formie spotdzielni przez
federacje spotdzielni istniejace w niektorych panstwach cztonkowskich, oraz zwraca si¢
do Komisji o0 wprowadzenie mechanizmow majacych na celu utatwienie wspotpracy i
wymiany wzorcowych praktyk oraz metod dotyczacych tej dziedziny wsrdd
przedsigbiorstw, a takze sporzadzenie sprawozdania z tych dziatan dla Rady 1 Komisji.

nalega, by panstwa czlonkowskie opracowaty ramy utatwiajace przekazywanie
pracownikom wtasnosci przedsigbiorstw, w tym mechanizmy finansowe, ktore maja
pomoce pracownikom inwestowac w przedsigbiorstwa w kryzysie lub nieposiadajace
nastepcy, a takze preferencyjne prawa dla pracownikow, aby stworzy¢ najlepsze warunki
dla przejecia przedsiebiorstwa, ktoremu grozi zamknigcie;

uwaza rowniez, ze panstwa cztonkowskie powinny przyjac strategie utatwiajace
pracownikom partycypowanie w kapitale i wynikach przedsigbiorstw, rowniez poprzez
konkretne mechanizmy podatkowe w innych formach przedsigbiorstw przemystowych i
ustugowych, zapewniajace im niezbedng ochrong prawng i odno$ny stosunek
uczestnictwa w zarzadzaniu, nadzorze, podejmowaniu decyzji oraz odpowiedzialno$ci za

przedsiebiorstwo; przypomina, ze takie dzialania moga poprawi¢ konkurencyjnos¢ danego
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33.

34.

35.

sektora jako catosci;

podkresla pozytywny charakter mechanizmoéw typowych dla modelu spotdzielczego
takich, jak niepodzielnos¢ rezerw, ktorych nie mozna rozdzieli¢ wsrdd cztonkow nawet w
przypadku likwidacji, ale nalezy je wykorzysta¢ do rozwoju ruchu spoétdzielczego, oraz
przepisy prawne zezwalajace osobom trzecim na wnoszenie do spotdzielni kapitatu
ryzyka z prawem glosu lub bez tego prawa, jak na przyktad fundusze wzajemne oraz
Cooperazione Finanza Impresa (CFI) we Wioszech, Institut de Développement de
I'Economie Sociale (ESFIN-IDES) we Francji i struktura inwestycyjna Mondragon
Corporation w Hiszpanii;

wzywa Komisj¢ do promowania polityki i sSrodkéw na rzecz utrzymania istniejacych
miejsc pracy, a nie jedynie na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy w przedsi¢gbiorstwach
rozpoczynajacych dziatalno$¢; zwraca sie do Komisji o stworzenie ustug dla nowych
przedsigbiorstw w celu wspierania spétdzielczych form przedsiebiorczosci poprzez
podnoszenie §wiadomosci oraz inicjatywy szkoleniowe;

podkresla, ze przeksztatcanie przedsiebiorstw dotknietych kryzysem w rentowne
spotdzielnie wymaga precyzyjnej i postawionej odpowiednio weze$nie diagnozy; wzywa
wladze wszystkich szczebli do wspolpracy z partnerami spotecznymi i ruchem
spotdzielczym w zakresie stawiania takich diagnoz oraz oceny zasadnosci i wykonalnosci
przeksztalcania przedsigbiorstw w spotdzielnie; uwaza, ze w procesie tym powinny
uczestniczy¢ takze zwigzki zawodowe 1 federacje spotdzielni;

apeluje, aby Komisja dokonata szczegotowej analizy pordwnawczej wzorcowych praktyk
stosowanych w panstwach cztonkowskich i ustawodawstwa poszczego6lnych panstw
faworyzujacego przeksztatcanie przedsiebiorstw w spotdzielnie, a w szczegdlnosci
przepisow dotyczacych przejmowania przedsigbiorstw, upadto$ci, mechanizmow
finansowania, instytucji wspierajacych przedsigbiorstwa oraz horyzontalnego tagczenia
przedsiebiorstw spotdzielczych; podkresla znaczenie udziatu spotdzielni w takim badaniu
w celu ustalenia priorytetow; w tym celu wzywa Komisje do rozwazenia opracowania
bazy danych, ktora w ktorej systematycznie gromadzono by dane o konkretnych
przypadkach transformacji 1 informacje na temat restrukturyzacji w formie spotdzielni w
celu umozliwienia przeptywu dobrych praktyk i gromadzenia spdjnych danych;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do utatwiania i wspierania powstawania
konglomeratow spotdzielni i przedsiebiorstw spotecznych, aby pomdc im w odzyskaniu
zasobow niezbednych do wypelniania bardziej znaczacej roli w fancuchu produkcji 1
dystrybucji oraz aby wspiera¢ korzysci skali niezbgdne do finansowania dziatan w
zakresie badan naukowych, rozwoju i innowacji;

Dostep do srodkow finansowych i wsparcia dla przedsigbiorstw

36.

podkresla, ze przemystowe i ushugowe przedsiebiorstwa spotdzielcze (szczegdlnie MSP)
nie maja dostepu do kapitatu ryzyka oraz kredytow na rynkach kapitatlowych z réznych
przyczyn, w tym z powodu natury tej przedsigbiorczo$ci; zwraca rowniez uwage, ze
spotdzielnie pracy w sektorach wymagajacych duzego kapitatu maja zwykle trudnosci z
uzyskaniem wigkszego kapitatu od swych cztonkow i ze nalezy w zwiazku z tym
stworzy¢ instrumenty finansowe, ktdre pozwola na uwzglednienie takich form
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przedsigbiorczosci,

przypomina, ze kwestia dostepu do kredytu ma szczegdlne znaczenie dla spotdzielni ze
wzgledu na specyfike ich struktury; wzywa zatem Komisj¢ Europejska, Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego i EBI do opracowania i wykorzystania parametréw
jakosciowych, takze w zakresie udzielania kredytow i finansowania, w celu odrdznienia
roli spétdzielni, w tym spoétdzielni socjalnych, od innych form przedsigbiorczosci,

uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie kapitalizacji spotdzielni poprzez lepsze
wykorzystanie zasobow mozliwych do wniesienia przez ich struktur¢ wlasno$ciowa;
wzywa Komisje do wspierania inicjatyw na rzecz kapitalizacji, w tym ulg podatkowych,
nawet gdyby mialy by¢ one dostgpne tylko przez pewien czas, po ustanowieniu lub
przeprowadzeniu wykupu, oraz do nietraktowania ich jako pomocy panstwa;

podkresla, ze w niektorych panstwach cztonkowskich podmioty zewngtrzne moga
zapewnia¢ spotdzielniom kapital wysokiego ryzyka przy ograniczonych prawach do glosu
lub bez prawa do glosu, aby szanowa¢ wlasno$¢ cztonkoéw i struktury kontroli oraz ze
umozliwito to skuteczniejszy dialog spotdzielni z innymi instytucjami finansowymi;
pochwala tego rodzaju strategie i zachgca wszystkie panstwa cztonkowskie, by utatwiaty
spotdzielniom dostep do kredytow;

uwaza, ze Komisja i EBI oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) powinny doktada¢
staran, aby umozliwi¢ spotdzielniom dostep do mechanizmoéw finansowych na poziomie
UE (w odpowiednich przypadkach tacznie z planem dziatania w zakresie finansowania
MSP zaproponowanym w Akcie o jednolitym rynku) oraz aby wspdlnie z sektorem
bankowosci spotdzielczej podejmowaty one aktywniejsze wysitki, aby rzeczywiscie byto
to mozliwe; podkresla, ze takie dziatania mogg polepszy¢ funkcjonowanie jednolitego
rynku;

uwaza, ze przy regulacji rynkow finansowych oraz w wynikajacych z niej przepisach
wykonawczych nalezy wzia¢ pod uwage szczegdlne cechy bankow spotdzielczych;

jest zdania, ze programy i fundusze tworzone w obrebie wieloletnich ram finansowych
(2014-2020) powinny by¢ waznymi instrumentami wspierania spotdzielni; uwaza, ze w
trakcie opracowywania programow operacyjnych nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
tworzenie nowych spoldzielni, a takze na wspieranie zrOwnowazonego rozwoju
przedsigbiorstw oraz odpowiedzialnej restrukturyzacji, a takze uwzglednic¢ szczegolnie
takie elementy, jak przekazywanie wtasnosci przedsigbiorstwa na rzecz pracownikow,
spotdzielnie socjalne, wptyw przedsiebiorstw gospodarki spotecznej na rozwoj lokalny 1
na innowacje spoleczne, technologiczne i produkcyjne z wykorzystaniem dotacji
globalnych 1 innych instrumentow finansowych, w tym Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji;

uwaza, ze w ramach planowania finansowego na szczeblu unijnym i krajowym szczeg6lna
uwagge nalezy zwr6ci¢ na spotdzielnie (lub nalezy zarezerwowac¢ dla nich procentowy
udzial), ktore maja na celu utatwienie dostepu do rynku pracy osobom znajdujacym si¢ w
niekorzystnej sytuacji, zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu WE 2204/2002, w
celu skonsolidowania poziomdéw ochrony socjalnej oraz wprowadzenia wigkszej liczby
lepszych poziomoéw ochrony socjalnej;
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44,

45.

zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach nastepnego roku budzetowego wspomogta projekt
pilotazowy wspierajacy proces przekazywania zagrozonych przedsigbiorstw
pracownikom, aby mogli oni kontynuowac dziatalno$¢, oraz tworzenie nowych
spotdzielni, ktére ozywig zagrozone przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstwa znajdujace si¢
w stanie upadtosci;

zachgca Komisje do opracowania inicjatyw na rzecz wspierania zatrudnienia mtodziezy w
sektorze spotdzielni; wzywa Komisje do zachgcenia panstw cztonkowskich do
popularyzacji modelu spotdzielczego jako gtéwnego instrumentu tworzenia nowych
miejsc pracy;

46. jest rowniez zdania, Ze panstwa cztonkowskie powinny poczyni¢ kroki, aby utatwi¢

47.

48.

49.

50.

spotdzielniom uzyskanie dostepu do catego wachlarza ustug majacych na celu wspieranie
przedsigbiorstw, jako ze pomoze im to jeszcze bardziej przyczynic si¢ do trwatego
rozwoju ich gospodarki; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia srodkéw majacych na celu utatwienie spotdzielniom dostepu do kredytu, w
szczegolnosci spotdzielniom pracy, spotdzielniom socjalnym, spotdzielniom
rzemies$lniczym i spotdzielniom sktadajacym si¢ z mikroprzedsigbiorstw;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny podja¢ odpowiednie dzialania majace na celu
usunigcie wszelkich przeszkdd prawnych, administracyjnych 1 biurokratycznych, ktore
uniemozliwiajg lub ograniczajg rozwdj spotdzielni;

uwaza, ze w calej Europie powinno si¢ wspiera¢ dostgp matych spotdzielni kredytowych
do rynku;

uwaza ponadto, ze nalezy zacheca¢ do tworzenia sieci wzajemnej wspotpracy pomiedzy
MSP, takich jak te obecnie istniejace w UE w ramach formy spétdzielczej (spotdzielnie
rzemieslnicze, spotdzielnie MSP, spotdzielnie zrzeszajace konkretne rodzaje dziatalnosci,
spotdzielnie zatrudnienia itp.), poniewaz takie sieci w znacznym stopniu wzmacniajg
tworzenie mikro- 1 malych przedsigbiorstw i ich zrownowazony charakter poprzez
wspolny marketing, wspolne zakupy oraz inne ustugi, a takze stanowig dla tych
przedsigbiorstw Zrédio innowacji;

uwaza, ze w celu wspierania tworzenia nowych spotdzielni nalezy stworzy¢ ustugi dla
nowo powstajacych spotdzielni; ponadto powinno si¢ wspiera¢ zar6wno na poziomie
krajowym, jak i unijnym inicjatywy promujace model spotdzielni wsrod nowych
potencjalnych przedsigbiorcow (tj. w uniwersyteckich programach nauczania);

51. zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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