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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji
europejskiej (FE)
(COM(2012)0035 — C7-0000/2013 — 2012/0022(APP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady (COM(2012)0035),

— uwzgledniajac oceng skutkéw dokonang przez Komisje, stanowigca dokument
towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji
europejskiej (FE),

— uwzgledniajac oswiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie
ustanawiania europejskich statutow dla towarzystw wzajemnych, stowarzyszen i fundacji,

— uwzgledniajac studium wykonalnosci poswiecone wprowadzeniu statutu fundacji
europejskiej, opracowane w 2008 r. przez Instytut Prawa Poréwnawczego i Prawa
Migdzynarodowego Prywatnego im. Maxa Plancka oraz Uniwersytet w Heidelbergu,

— uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawach C-
386/04, Centro di Musicologia Walter Stauffer przeciwko Finanzamt Miinchen fiir
Korperschaften', C-318/07, Hein Persche przeciwko Finanzamt Liidenscheid® i C-25/10,
Missionswerk Werner Heukelbach eV przeciwko Krolestwu Belgii®,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkow ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
(obywatelstwo europejskie)?,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2012 1.5,
— uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow z dnia 29 listopada 2012 r.6,
— uwzgledniajac art. 81 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie okresowe Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Kultury
1 Edukacji (A7-0223/2013),

A. majac na uwadze, ze w Unii dziala ponad 110 tys. fundacji pozytku publicznego, ktorych
taczny majatek szacuje si¢ na ok. 350 mld EUR, a suma wydatkéw wynosi ok. 83 mld
EUR 1 w ktorych zatrudnienie znajduje od 750 tys. do 1 mln obywateli Europy;

' Zb. Orz.. 2006, s. 1-8203.

2Zb. Orz. 2009, s. I-359.

37b Orz. 2011, s. 1-497.

4Dz.U. L 150 2 30.4.2004, s. 77.
>Dz.U.C351215.11.2012, s. 57.
¢Dz.U. C 172 19.1.2013, s. 81.

RR\940506PL.doc 3/30 PE506.115v03-00

PL



PL

majac jednak na uwadze, ze pewien odsetek oséb pracujacych w fundacjach to
wolontariusze, ktorych zaangazowanie nie jest wynagradzane;

. majac na uwadze, zZe istnienie i dziatalno$¢ fundacji pracujacych w Unii dla dobra

publicznego ma zasadnicze znaczenie w obszarze edukacji, szkolenia, badan naukowych,
spraw spotecznych i zdrowia, pamigci historycznej i pojednania migdzy narodami,
ochrony srodowiska naturalnego, mtodziezy i sportu, a takze sztuki i1 kultury oraz ze
oddziatywanie wielu ich projektow wykracza daleko poza granice panstwowe;

. majac na uwadze, ze w Unii dzialalno$¢ fundacji reguluje ponad 50 réznych ustaw

z zakresu prawa cywilnego 1 podatkowego oraz szereg ztozonych procedur
administracyjnych wiazacych si¢ z kosztami doradztwa, ktorych wysoko$¢ szacuje si¢ na
az 100 mln EUR rocznie, co oznacza zmniejszenie o t¢ kwote puli sSrodkéw na cele
pozytku publicznego;

. majac na uwadze, ze przeszkody prawne, podatkowe i administracyjne, powodujace

czasochtonne 1 wigzace si¢ z wysokimi kosztami procedury, oraz brak dostosowanych
instrumentdéw prawnych sprawiaja, ze fundacje nie podejmuja ani nie rozwijaja
dziatalnos$ci w innych panstwach cztonkowskich lub maja trudnosci z podejmowaniem
takich dziatan;

. majac na uwadze, ze w czasach napigtych budzetow krajowych, w szczegdlnosci na

dziatalnos¢ kulturalng i artystyczna, edukacje 1 sport, finansowe i spoteczne
zaangazowanie fundacji ma zasadnicze znaczenie, chociaz fundacje nie mogg zastgpic
dziatalnosci panstwa na rzecz dobra ogétu, a jedynie jg uzupethiac;

. majac na uwadze, ze w przypadku przepisOw podatkowych nie dazy si¢ do ujednolicenia

prawa podatkowego, lecz do stosowania zasady niedyskryminacji, zgodnie z ktora
fundacje europejskie 1 ich darczyncy automatycznie i co do zasady objeci sg takimi
samymi przepisami i korzy$ciami podatkowymi jak krajowe organizacje pozytku
publicznego;

. majac na uwadze, ze wprowadzenie wspolnego statutu fundacji europejskiej moze

znacznie utatwi¢ fundacjom taczenie i przeptyw zasobow, wiedzy i1 darowizn, a takze
realizacj¢ dziatan w catej UE;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
jako znaczacy krok w kierunku utatwienia fundacjom wspierania inicjatyw pozytku
publicznego w UE;

majac na uwadze, ze proponowany statut jest opcjonalng europejska forma prawna,

z ktorej beda mogty korzysta¢ fundacje 1 ich zatozyciele dziatajacy w wiecej niz jednym
panstwie czlonkowskim, ale nie zastapi ani nie zharmonizuje istniejacych przepiséw
dotyczacych fundacji;

. majac na uwadze, ze w trudnych gospodarczo czasach coraz wigksze znaczenie ma to, aby

fundacje dysponowaty wtasciwymi narzedziami, ktére umozliwig im realizacje celow
pozytku publicznego na szczeblu europejskim 1 gromadzenie zasobdw przy jednoczesnym
ograniczaniu kosztdw i niepewnosci prawa;
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L. majac na uwadze kluczowe znaczenie tego, aby fundacje europejskie (FE) dziaty
w sposOb zrownowazony i dtugoterminowy oraz byly rzeczywiscie aktywne przynajmniej
w dwoch panstwach cztonkowskich, poniewaz w przeciwnym wypadku ich szczeg6lny
status bytby nieuzasadniony;

M. majac na uwadze, ze niektore terminy i definicje zawarte we wniosku Komisji wymagaja
wyjasnienia;

N. majac na uwadze, Ze uzupetnienie wniosku Komisji i wprowadzenie w nim poprawek
wydaje si¢ konieczne w celu zwigkszenia wiarygodnosci fundacji europejskich, na
przyktad w odniesieniu do zgodnosci z przepisami i zasadami etyki, wytacznosci celu
pozytku publicznego, elementu transgranicznego, minimalnego poziomu aktywow
1 konieczno$ci utrzymania tego poziomu w okresie istnienia fundacji europejskiej, zasad
wydatkowania srodkow w przewidzianym na to czasie, minimalnego czasu
funkcjonowania oraz wyptacania wynagrodzen cztonkom rady zarzadzajacej lub organow
FE;

O. majac na uwadze, ze ochrona wierzycieli i pracownikéw ma kluczowe znaczenie 1 nalezy
o nig dbac przez caty okres istnienia FE;

P. majac na uwadze, ze w odniesieniu do reprezentacji pracownikdéw nalezy bardziej
podkresli¢ odniesienie do dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu
informowania pracownikow 1 konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub
w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym (wersja przeksztatcona)!, aby nie
byto watpliwosci, ze przepisy proceduralne wynikajace z tej dyrektywy maja
zastosowanie; majac ponadto na uwadze, ze nalezy uwzgledni¢ powazniejsze sankcje
w przypadku naruszen, na przyktad poprzez uzaleznienie rejestracji FE od spelnienia
wymogow okreslonych w dyrektywie 2009/38/WE zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej
(SCE)?; majac poza tym na uwadze, ze nalezy uwzgledni¢ przepisy dotyczace udziatu
pracownikow w organach FE zgodnie z dyrektywa Rady 2001/86/WE z dnia
8 pazdziernika 2001 r. uzupetniajaca statut spotki europejskiej w odniesieniu do
uczestnictwa pracownikow?, aby forma FE nie byla wykorzystywana do pozbawiania
pracownikow praw udzialu lub zawieszania takich praw;

Q. majac na uwadze, ze pozadane jest uwzglednienie przepisu dotyczacego reprezentacji
wolontariuszy w FE, zwazywszy, ze w tym sektorze dziata 2,5 mln wolontariuszy;

R. majac na uwadze, ze rosnagcy udziat wolontariuszy i ich cenny wktad w prace fundacji
przyczynia si¢ do realizacji celow pozytku publicznego, do ktorych fundacje te daza;
zwazywszy szczegolnie, ze coraz wigcej ludzi mtodych musi odbywac¢ wolontariat, aby
zdoby¢ pierwsze doswiadczenia zawodowe, by¢ moze warto, aby fundacje rozwazyly
formy i instrumenty, ktore umozliwig im dostep do informacji potrzebnych do
wydajniejszej pracy, np. poprzez europejska rad¢ zaktadowa;

' Dz.U. L 1222 16.5.2009, s. 28.
2Dz.U. L 207 z 18.8.2003, s. 1.
3Dz.U. L2947 10.11.2001, s. 22.
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S. majac na uwadze konieczno$¢ doprecyzowania tego, ze siedziba statutowa i centralna
administracja FE powinny znajdowac si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, aby
zapobiec rozdzieleniu siedziby statutowej i centralnej administracji lub gtéwnego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci oraz aby utatwi¢ nadzor, zwazywszy, ze FE bedzie
nadzorowana przez organ nadzorczy z panstwa cztonkowskiego, w ktorym FE ma swoja
siedzibg prawng;

T. majac na uwadze, ze celem FE nie powinno by¢ finansowanie europejskich partii
politycznych;

U. majac na uwadze, ze w odniesieniu do opodatkowania punktem wyjscia powinna by¢
zasada niedyskryminujgcego traktowania wypracowana w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej; majac na uwadze zgodg sektora co do tego, ze
zaproponowane automatyczne stosowanie takich samych zasad opodatkowania
w odniesieniu do FE zwigkszy atrakcyjno$¢ statutu FE poprzez znaczace ograniczenie
obcigzen fiskalnych 1 administracyjnych, dzigki czemu nie bedzie to tylko instrument
prawa cywilnego; majac jednak na uwadze, Zze podejscie to wydaje si¢ budzi¢ duze
kontrowersje w Radzie, poniewaz panstwa czlonkowskie niech¢tnie dopuszczaja
ingerencj¢ w krajowe przepisy podatkowe; majac w zwigzku z tym na uwadze, Ze nie
nalezy odrzuca¢ mozliwych alternatywnych scenariuszy;

V. majac na uwadze wage tego, aby negocjacje w sprawie tego istotnego aktu
ustawodawczego postepowaty szybko w celu udostepnienia tego nowego instrumentu
sektorowi fundacji, poniewaz jest on najwyrazniej z niecierpliwosciag wyczekiwanys;

1. zacheca panstwa czlonkowskie do wykorzystania obecnych sprzyjajacych warunkéw do
prowadzenia prac nad szybkim i powszechnym wdrozeniem statutu, z zachowaniem
wszelkich gwarancji przejrzystosci, tak aby mozna byto usuna¢ przeszkody utrudniajgce
fundacjom prowadzenie dziatalnosci transgranicznej 1 tworzy¢ nowe fundacje
pozwalajace zaspokajac potrzeby 0s6b zamieszkujacych na terenie UE lub realizowac
zadania pozytku publicznego lub dba¢ o interesy spoleczne; podkresla, Ze ustanowienie
takiego statutu przyczyni si¢ do urzeczywistnienia obywatelstwa UE 1 utoruje droge do
prac nad statutem organizacji europejskiej;

2. podkresla, ze FE powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju prawdziwie europejskiej kultury
1 tozsamosci,

3. wskazuje, ze chociaz FE miataby nowa forme¢ prawna, proponuje si¢, by jej wprowadzanie
odbywalo si¢ w ramach struktur juz istniejacych w panstwach cztonkowskich;

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze statut okresla minimalne standardy w zakresie
przejrzystosci, odpowiedzialnos$ci, nadzoru 1 wydatkowania pienigdzy, ktére to standardy
mog3 z kolei stuzy¢ zarowno obywatelom, jak i darczyncom jako swego rodzaju
wyznacznik jakosci, a tym samym zapewni¢ zaufanie do FE i wspomo&c rozwdj ich
dziatalnosci w UE z korzys$cia dla wszystkich obywateli;

5. podkresla potencjatl, jaki maja fundacje w zakresie oferowania miejsc pracy ludziom
mtodym, tj. kategorii, w ktorej bezrobocie osigga alarmujacy poziom;

6. apeluje, aby w rozporzadzeniu wyraznie okresli¢, ze panstwo cztonkowskie, ktore

PE506.115v03-00 6/30 RR\940506PL.doc



sprawuje nadzor finansowy nad fundacja, jest zobowigzane do kontroli zgodnosci
faktycznego zarzadzania ze statutem;

7. zauwaza, ze dotychczas nie zostata uregulowana mozliwos$¢ taczenia istniejacych FE;

8. podkresla, ze kluczowymi kryteriami niezbednymi do wzmocnienia zaufania do FE musza
by¢ trwatos¢, powaga dziatalnosci 1 zdolno$¢ przetrwania fundacji, a takze efektywny
nadzor nad nimi, 1 z myslg o tym apeluje, aby Rada uwzglednila nastepujace zalecenia
1 zmiany:

(1) nalezy utrzymac przez caly okres istnienia fundacji minimalng wartos¢ aktywow na
poziomie 25 tys. EUR;

(1) istnienie FE w dowolnym panstwie cztonkowskim powinno by¢ nieograniczone
czasowo lub, jezeli zostalo to wyraznie okreslone w jej statucie, ustalone na czas
okreslony wynoszacy przynajmniej cztery lata. wprowadzenie krotszego okresu
powinno by¢ dopuszczalne tylko wtedy, gdy istniejg ku temu wystarczajace powody
1 gdy zapewnia to petng realizacj¢ celéw fundacji;

(ii1) zmiany w statucie fundacji, gdy istniejacy statut przestanie by¢ odpowiedni na
potrzeby funkcjonowania FE, powinny by¢ dozwolone tylko wtedy, gdy dokonuje
ich rada zarzadzajaca; gdy FE zgodnie z art. 31 posiada inne organy, powinny one
roOwniez uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji o zmianie statutu;

(iv) nalezy unika¢ konfliktéw intereséw w fundacjach w rozumieniu wniosku Komisji
poprzez utworzenie organoOw niezaleznych od zatozyciela fundacji, tzn. takich,
ktérych nie facza z nim powigzania biznesowe, rodzinne lub inne, nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze fundacje cze¢sto mogg powstawac¢ w kontekscie rodzinnym 1
w takich sytuacjach niezbednym warunkiem jest istnienie opartych na gltgbokim
zaufaniu relacji miedzy zatozycielem fundacji a cztonkami gremium, tak aby
zatozyciel fundacji miat pewnos¢, Ze po jego $mierci zagwarantowana bedzie
realizacja celéw fundacji;

(v) nalezy uwzglednia¢ faczne aktywa, roczne dochody i liczbg pracownikow fundacji
przy ustalaniu progu, od jakiego ksiggi fundacji podlegaja audytowi; w przypadku
fundacji, ktore nie osiagaja tego progu, wystarcza niezalezne zbadanie ksiag;

(vi) w statucie nalezy przewidzie¢ informowanie wolontariuszy; statut powinien tez
zachgca¢ do wolontariatu jako wiodacej zasady;

(vi1) nalezy dodac¢ przepis, zgodnie z ktorym jakiekolwiek wynagrodzenie wyptacone
cztonkom rady zarzadzajacej lub innych organéw FE powinno mie¢ rozsadna
wysokos¢ 1 by¢ proporcjonalne; nalezy ustali¢ szczegotowe kryteria dotyczace
okreslania rozsadnej wysokosci 1 proporcjonalno$ci wynagrodzenia;

(viii)co do reprezentacji pracownikéw — procedura negocjacji, ktora zgodnie z art. 38 1 39
przedmiotowego wniosku odnosi si¢ tylko do informowania pracownikow
i konsultacji z nimi w UE, powinna zosta¢ rozszerzona, tak aby obejmowac udziat
pracownikow w organach FE; poza odniesieniem do procedury tworzenia
europejskiej rady zaktadowej zawartym w art. 38 i 39 przedmiotowego wniosku
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nalezy zamie$ci¢ odniesienie — do celow udzialu pracownikéw w organach FE — do
procedur przewidzianych w dyrektywie Rady 2001/86/WE;

(ix) nalezy utrzymac przepis dotyczacy reprezentacji pracownikow zawarty w art. 38
przedmiotowego wniosku; kwestie wolontariuszy 1 wolontariatu nalezy
doprecyzowac;

(x) nalezy wybrac¢ na siedzibe statutowq i rzeczywistg siedzibe zarzadu FE panstwo
cztonkowskie, w ktorym zostata ona zalozona, z mysla o §cistym nadzorze nad
fundacja;

(xi) nalezy ograniczy¢ zakres wniosku, jak zaproponowali przedstawiciele sektora, na
tyle, ze bylby to jedynie instrument prawa cywilnego, przy jednoczesnym
podkresleniu, jak zaproponowat Parlament, kilku kluczowych elementéw koncepcji
pozytku publicznego przyjetej w panstwach cztonkowskich, w celu utatwienia
uznawania rownowaznosci mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

(xi1) we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady nalezy wprowadzi¢ nastgpujace
zmiany:

Zmiana 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

(15a) Czlonkowie rady zarzqdzajgcej
powinni dbaé o wypelnianie
przewidzianych w niniejszym
rozporzgdzeniu zobowiqzan oraz
realizacje statutu i o postegpowanie
zgodnie ze wszystkimi prawnymi

i etycznymi zasadami dzialania

i postepowania majgcymi zastosowanie do
FE.

Zmiana 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje Zmiana

(18) Aby umozliwi¢ FE pelne (18) Aby umozliwi¢ FE peine
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wykorzystanie zalet jednolitego rynku,
powinna ona mie¢ mozliwos¢ przeniesienia
swojej siedziby statutowej z jednego
panstwa czlonkowskiego do innego.

Zmiana 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisje

1) ,,aktywa” oznaczaja wszystkie
materialne lub niematerialne zasoby, ktore
mozna posiada¢ lub kontrolowaé w celu
tworzenia wartosci;

wykorzystanie zalet jednolitego rynku,
powinna ona mie¢ mozliwos¢ przeniesienia
swojej siedziby z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego.

(Poprawka ta dotyczy catego
rozpatrywanego tekstu legislacyjnego;

w przypadku przyjecia poprawki konieczne
jest wprowadzenie zmian technicznych

w catym tekscie.)

Zmiana

1) ,,aktywa” oznaczaja wszystkie
materialne lub niematerialne zasoby, ktore
mozna posiada¢ lub kontrolowaé w celu
tworzenia wartosci gospodarczej lub
spolecznej;

Uzasadnienie

Celem poprawki jest zapewnienie szerokiej interpretacji definicji aktywow, nieuzaleznionej od

wytwarzania wartosci gospodarczej.

Zmiana 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje

2) ,,niepowigzana dziatalno$¢ gospodarcza”

oznacza dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzong przez FE, ktora nie stuzy
bezposrednio realizacji celu pozytku
publicznego podmiotu pozytku
publicznego;

RR\940506PL.doc
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Zmiana

2) ,,niepowigzana dzialalno$¢ gospodarcza”
oznacza dziatalno$¢ gospodarcza,

z wyjgtkiem zwyklego zarzgdzania
aktywami polegajgcego na przyklad na
inwestowaniu w obligacje, akcje lub
nieruchomosci, prowadzong przez FE,
ktdra nie stuzy bezposrednio realizacji celu
pozytku publicznego podmiotu pozytku
publicznego;
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Zmiana 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 5

Tekst proponowany przez Komisje
5) ,,podmiot pozytku publicznego” oznacza
fundacje posiadajaca cel pozytku
publicznego lub podobny podmiot
dzialajacy na rzecz pozytku publicznego
nieposiadajacy cztonkdéw, utworzony
zgodnie z prawem jednego z panstw
cztonkowskich;

Zmiana 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 — litera s a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

5) ,,podmiot pozytku publicznego” oznacza
fundacje posiadajaca wylgcznie cel
pozytku publicznego lub podobny podmiot
dzialajacy na rzecz pozytku publicznego
nieposiadajacy czlonkdéw, utworzony
zgodnie z prawem jednego z panstw
cztonkowskich;

Zmiana

ba) nazwiska dyrektorow zarzgdzajgcych
nominowanych zgodnie 7 art. 30;

Zmiana

sa) wspieranie ofiar terroryzmu
i przemocy;

Uzasadnienie

Uwazamy pomoc dla ofiar terroryzmu i przemocy za cel poZytku publicznego o duzym
znaczeniu, ktory to cel nalezy uwzglednic¢, gdyz nie miesci sie on w Zadnej z pozostatych
kategorii na liscie. To samo dotyczy propagowania dialogu miedzywyznaniowego na rzecz
wzajemnego zrozumienia, solidarnosci i spojnosci spotecznej, ktory nalezy dodac do wykazu,
gdyz nie miesci sie w zaproponowanych kategoriach.

Zmiana 8
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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Artykul 5 — ustep 2 — litera s b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana

sb) propagowanie dialogu
miedzywyznaniowego;

Uzasadnienie

Uwazamy pomoc dla ofiar terroryzmu i przemocy za cel pozytku publicznego o duzym
znaczeniu, ktory to cel nalezy uwzglednic¢, gdyz nie miesci sie on w Zadnej z pozostatych
kategorii na liscie. To samo dotyczy propagowania dialogu miedzywyznaniowego na rzecz
wzajemnego zrozumienia, solidarnosci i spojnosci spotecznej, ktory nalezy dodac do wykazu,
gdyz nie miesci sie w zaproponowanych kategoriach.

Zmiana 9
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 — ustep 2 — akapit drugi — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

FE moze by¢ utworzona wytacznie

w nastepujacych celach, a posiadane przez
nig aktywa sg w sposob niecodwotalny
przeznaczone na te cele:

Zmiana 10
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana 11
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

RR\940506PL.doc

Zmiana

FE moze by¢ utworzona wytacznie

w jednym lub w kilku z nast¢gpujacych
celow, a posiadane przez nig aktywa sg

w sposob nieodwotalny przeznaczone na te
cele:

Zmiana

2a. FE nie przynosi korzysci adnej osobie
w drodze nieproporcjonalnych
rekompensat lub wydatkow
nieprzeznaczonych na realizacje celu
pozytku publicznego. FE nie realizuje
swojego celu poiytku publicznego, jezeli
przynosi korzysci jedynie ograniczonej
liczbie 0sob.

PE506.115v03-00
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Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje

W momencie rejestracji FE prowadzi
dziatalno$¢ lub posiada cel statutowy
polegajacy na prowadzeniu dziatalnosci
w przynajmniej dwoch panstwach
cztonkowskich.

Zmiana

FE prowadzi dziatalnos$¢ lub przynajmniej
posiada cel statutowy polegajacy na
prowadzeniu dzialalno$ci w przynajmniej
dwoch panstwach cztonkowskich. JeZeli
w momencie rejestracji FE jedynym celem
wskazanym w statucie bedzie dzialanie

w przynajmniej dwoch panstwach
czltonkowskich, fundacja musi wowczas
przekonujqgco wykazaé, Ze najpozniej

w ciggu dwdoch lat bedzie dziataé

w przynajmniej dwoch panstwach
czlonkowskich. Taki wymog nie ma
zastosowania w przypadkach, w ktorych
pozniejsze podjecie dziatalnosci jest
uzasadnione i wydaje si¢ proporcjonalne,
majgc na uwadze realizacje celu FE. W
kazdym przypadku FE jest zobowigzana
w trakcie swego istnienia podjgé
dziatalnosé i jqg kontynuowaé

w przynajmniej dwoch panstwach
czlonkowskich.

Uzasadnienie

Skreslono stowa ,,w momencie rejestracji”’, gdyz fundacja europejska powinna przez caty
czas prowadzic¢ dzialalnosé¢ w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich.

Zmiana 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. FE posiada aktywa rownowazne
przynajmniej kwocie 25 000 EUR.

PE506.115v03-00
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Zmiana

2. FE posiada aktywa rownowazne
przynajmniej kwocie 25 000 EUR. FE
utrzymugje ten minimalny poziom aktywow
przez caly okres istnienia, chyba Ze zostala
utworzona na czas okreslony zgodnie
zart. 12 ust. 2.
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Zmiana 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 7 — ustep 2 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. FE jest tworzona na czas nieokreslony
lub, jezeli zostalo to wyraznie okre§lone
W jej statucie, na czas okreslony
Wynoszacy przynajmniej dwa lata.

Zmiana 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\940506PL.doc

13/30

Zmiana

FE poziytkuje 70% dochodu uzyskanego
w roku finansowym w ciggu kolejnych
czterech lat, chyba Ze w statucie wskazano
okreslony projekt, ktory bedzie
realizowany w ciggu kolejnych szesciu lat.

Zmiana

2. FE jest tworzona na czas nieokreslony
lub, jezeli zostalo to wyraznie okre§lone

W jej statucie, na czas okreslony
Wynoszacy przynajmniej cztery lata. Jezeli
okreslony czas wystarczy na osiggnigcie
celow FE i jest to przekonujgco
uzasadnione, FE moZna stworzy¢ na czas
nie krotszy niz dwa lata.

Zmiana

da) informacje na temat procedur, wedtug
ktorych zgodnie 7 dyrektywq 2009/38/WE
zostaly zawarte uklady o uczestnictwie
pracownikow.
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Zmiana 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Kazdy wtasciwy organ rozpatruje
wniosek o polaczenie zgodnie z takimi
samymi procedurami i zasadami jak
w przypadku wniosku o polaczenie
prowadzace do powstania krajowego
podmiotu pozytku publicznego.

Zmiana 17
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. FE moze zosta¢ utworzona w drodze
przeksztalcenia podmiotu pozytku
publicznego utworzonego zgodnie

z prawem w panstwie czlonkowskim, pod
warunkiem, ze jest to dozwolone na mocy
statutu przeksztatcanego podmiotu.

Zmiana

3. Kazdy wlasciwy organ rozpatruje
wniosek o polaczenie zgodnie z takimi
samymi procedurami i zasadami jak

w przypadku wniosku o polaczenie
prowadzace do powstania krajowego
podmiotu pozytku publicznego. Organ
odpowiedzialny obowigzkowo odrzuci
wniosek o polgczenie transgraniczne, jesli
dokumenty wymienione w ust. 2 nie sq
zgodne 7 niniejszym rozporzqdzeniem lub
jesli prawa wierzycieli i pracownikow nie
sq wystarczajgco chronione.

Zmiana

1. FE moze zosta¢ utworzona w drodze
przeksztalcenia podmiotu pozytku
publicznego utworzonego zgodnie

z prawem w panstwie czlonkowskim, pod
warunkiem ze nie jest to wyraznie
zakazane na mocy statutu ani sprzeczne
z wolg fundatora.

Uzasadnienie

Nie zawsze statut bedzie przewidywal przeksztalcenie, gdyz nie mozna przewidziec¢
niewystepujgcej dotychczas sytuacji, jakq jest przeksztatcenie w niepewngq jeszcze forme

prawng, czyli fundacje europejskq.

PE506.115v03-00

14/30

RR\940506PL.doc



Zmiana 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wiasciwy organ rozpatruje wniosek

o przeksztalcenie zgodnie z takimi samymi
procedurami i zasadami jak w przypadku
wniosku o zmiang statutu podmiotu
pozytku publicznego.

Zmiana 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W przypadku, gdy istniejacy statut
przestal by¢ odpowiedni na potrzeby
funkcjonowania FE, rada zarzadzajaca
moze zadecydowac o zmianie statutu.

Zmiana 20
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 1 — litera g (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

g) nazwiska, cele 1 adresy organizacji
zatozycielskich, jezeli sg to podmioty
prawne, badz podobne odno$ne informacje
dotyczace podmiotow publicznych;

RR\940506PL.doc

Zmiana

3. Wiasciwy organ rozpatruje wniosek

o przeksztatcenie zgodnie z takimi samymi
procedurami i zasadami jak w przypadku
wniosku o zmiang statutu podmiotu
pozytku publicznego. Organ
odpowiedzialny obowigzkowo odrzuci
wniosek o przeksztalcenie, jesli
dokumenty wymienione w ust. 2 nie sq
zgodne 7 niniejszym rozporzqdzeniem lub
Jjesli prawa wierzycieli i pracownikow nie
sq wystarczajgco chronione.

Zmiana

1. W przypadku, gdy istniejacy statut
przestal by¢ odpowiedni na potrzeby
funkcjonowania FE, rada zarzadzajaca
moze zadecydowac¢ o zmianie statutu.
Jezeli FE zgodnie 7 art. 31 posiada inne
organy, muszq one rowniez; uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji o zmianie
statutu.

Zmiana

g) imiona i nagwiska oraz adresy
fundatorow, jezeli sq osobami fizycznymis;
nazwiska, cele 1 siedziba organizacji
zatozycielskich, jezeli sg to podmioty
prawne, badz podobne odno$ne informacje

PE506.115v03-00
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dotyczace podmiotdw publicznych;

Uzasadnienie

Lit. g) nie zawiera zadnej wzmianki o toZzsamosci fundatorow bedgcych osobami fizycznymi,
dlatego nalezy takg wzmianke umiescic. Termin ,,adresy” nie jest pojeciem prawnym i nalezy
go zastgpic terminem ,, siedziba”, bez uszczerbku dla informowania o jej istnieniu

i lokalizacji, podobnie jak — w stosownym przypadku — o innych siedzibach lub miejscach

prowadzenia dziatalnosci.

Zmiana 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 32 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Fundator oraz inni cztonkowie rady
mogacy pozostawac w relacjach
gospodarczych, rodzinnych lub w innych
relacjach z fundatorem lub ze soba
nawzajem, co mogloby prowadzi¢ do
powstania rzeczywistych lub potencjalnych
konfliktow interesoOw zakidcajacych ich
zdolno$¢ do osadu, nie moga stanowic
wiekszosci w radzie zarzadzajace;.

Zmiana 23
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

PE506.115v03-00

Zmiana

2a. FE moZe zostac zarejestrowana
dopiero po przedstawieniu dowodow na
wywiqzanie si¢ ze zobowigzan
wynikajgcych z rozdzialu V niniejszego
rozporzgdzenia, dotyczgcych udziatu
pracownikow w FE.

Zmiana

1. Fundator oraz inni cztonkowie rady
mogacy pozostawac w relacjach
gospodarczych lub w innych relacjach

z fundatorem lub ze sobg nawzajem, co
mogloby prowadzi¢ do powstania
Jjakichkolwiek konfliktow interesow
zaklocajacych ich zdolnos$¢ do osadu, nie
moga stanowi¢ wigkszo$ci w radzie
zarzadzajacej.
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Artykul 32 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Na rzecz zadnego fundatora, cztonka
rady zarzadzajacej lub rady nadzorczej,
dyrektora zarzadzajacego ani biegtego
rewidenta nie mozna przekazywac¢ zadnych
korzysci, posrednich ani bezposrednich,
nie mozna ich takze przekazywac¢ innym
osobom pozostajacym z nimi w relacjach
gospodarczych lub rodzinnych, chyba ze sa
przekazywane z tytutu wykonywania przez
te osoby obowigzkoéw w ramach FE.

Zmiana

3. Na rzecz zadnego fundatora, cztonka
rady zarzadzajacej lub rady nadzorczej,
dyrektora zarzadzajacego ani biegtego
rewidenta nie mozna przekazywac¢ zadnych
korzysci, nie mozna ich takze przekazywac
innym osobom pozostajacym z nimi

w relacjach gospodarczych lub rodzinnych,
chyba ze sa przekazywane z tytutu
wykonywania przez te osoby obowigzkow
w ramach FE.

Uzasadnienie

Zakaz dostepu do korzysci ptyngcych z fundacji dla niektorych osob zwigzanych

z zarzgdzaniem fundacjami i dla rodzin tych osob mogtby pociggac za sobq przypadki
niesprawiedliwosci i/lub dyskryminacji spotecznej. Stanowitoby to przeszkode dla istnienia
bardzo wielu fundacji, ktorych utworzenie bylo motywowane potrzebq szczegolnej
koniecznosci wystepujgcqg w rodzinie jednego z fundatorow.

Zmiana 24
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 34 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. FE sporzadza 1 przekazuje do
wlasciwego krajowego organu
rejestrujacego oraz organu nadzorczego
roczne sprawozdania finansowe oraz
roczne sprawozdanie z dziatalnosci

w terminie sze$ciu miesigcy od
zakonczenia roku finansowego.

Zmiana 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 34 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Roczne sprawozdanie finansowe FE
podlega badaniu przez jedna lub wigcej

RR\940506PL.doc

Zmiana

2. FE sporzadza 1 przekazuje do
wlasciwego krajowego organu
rejestrujgcego oraz organu nadzorczego
roczne sprawozdania finansowe oraz
roczne sprawozdanie z dziatalnosci

w terminie sze$ciu miesi¢cy po
zakonczeniu roku finansowego.

Zmiana

4. Roczne sprawozdanie finansowe FE
podlega badaniu przez jedng lub wigce;j
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0s6b uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wedlug
krajowych przepisow przyjetych zgodnie
z dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Zmiana 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 34 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Roczne sprawozdanie finansowe,
nalezycie zatwierdzone przez rade
zarzadzajaca, wraz z opiniq przedstawiong
przez osobe odpowiedzialng za zhadanie
tego sprawozdania, jak rowniez
sprawozdanie 7 dziatalnosci podlegajq
ujawnieniu.

0sOb uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych wedlug
krajowych przepisow przyjetych zgodnie
z dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, jesli w przypadku
danej FE przekroczony zostanie jeden

z poniziszych progow:

a) roczny dochod w wysokosci
2 min EUR; lub

b) aktywa o wartosci 200 000 EUR; lub

¢) Srednia liczba pracownikow w roku
finansowym wynoszgca 50.

W przypadku FE, ktore nie przekroczg
Zadnego 7 powyziszych progow, badanie
sprawozdania finansowego zamiast
bieglego rewidenta moze przeprowadzic¢
niezalezny kontroler.

Zmiana

5. Roczne sprawozdanie finansowe,
nalezycie zatwierdzone przez rade
zarzadzajaca, podlega vjawnieniu wraz ze
sprawozdaniem 7 dziatalnosci. Opinia
przedstawiona przez osobe odpowiedzialng
za zbadanie tego sprawozdania zostaje
ujawniona zgodnie 7 przepisami panstwa
czlonkowskiego siedziby statutowej.

Uzasadnienie

Artykut 34 reguluje kwestie, czy badac sprawozdanie. Natomiast kwestie, jak je badac,
regulujq w dalszym ciggu krajowe przepisy panstwa cztonkowskiego, w ktorym FE ma swojg
siedzibe statutowq. Przepisy te znacznie rozniq sie od siebie i przewidujq rozne obowiqzki
ujawniania, dotyczgce np. tego, czy nalezy publikowac cate sprawozdanie, czy tylko jego

fragmenty.

PE506.115v03-00
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Zmiana 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 35

Tekst proponowany przez Komisje

FE posiada swojq siedzibe statutowq

i centralng administracje lub glowne
miejsce prowadzenia dziatalnosci w Unii
Europejskie;j.

Zmiana 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 37 — ustep 2 — litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiana 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 37 — ustep S — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Wiasciwy organ przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego moze odmoéwic zgody na
przeniesienie jedynie wtedy, gdy nie sa
spelnione warunki, o ktorych mowa

w poprzednim akapicie.
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Zmiana

Siedziba statutowa FE miesci si¢ w Unii
Europejskiej, w tym samym panstwie
czltonkowskim co jej centralna
administracja lub gléwne miejsce
prowadzenia dziatalnosci. Cho¢ FE
prowadzi dzialania w przynajmniej dwoch
panstwach cztonkowskich, w tym istotne
dziatania w panstwie czlonkowskim,

w ktorym miesci si¢ jej siedziba statutowa
i centralna administracja, FE moZe tez
prowadzié dziatania poza UE.

Zmiana

ea) opis skutkow przeniesienia
w odniesieniu do udziatu pracownikow.

Zmiana

Wiasciwy organ przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego moze odmoéwic zgody na
przeniesienie jedynie wtedy, gdy nie sa
spelnione warunki, o ktorych mowa

w poprzednim akapicie; ponadto wlasciwy
organ odmawia przeniesienia, jezeli
prawa wiergycieli i pracownikow nie sq
wystarczajgco chronione.
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Zmiana 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 38 — ustep 2 — akapity pierwszy i drugi

Tekst proponowany przez Komisje

FE majgca maksymalnie

200 pracownikow tworzy europejska rade
zaktadowa na wniosek przynajmnie;j

20 swoich pracownikow w priynajmniej
dwoch panstwach cztonkowskich lub
przedstawicieli tych pracownikow.

FE majgca ponad 200 pracownikow
tworzy europejskq rade zakladowg na
wniosek przynajmniej 10 % swoich
pracownikdw w przynajmniej dwoch
panstwach cztonkowskich lub
przedstawicieli tych pracownikow.

Zmiana 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 38 — ustep 2 — akapit 3

Tekst proponowany przez Komisje

Do tworzenia europejskiej rady zaktadowe;j
zastosowanie majg srodki krajowe
dotyczace wymagan dodatkowych
okreslonych w pkt 1 lit. a)—e) zalacznika

I do dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady.

Zmiana 32
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 38 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje
3. Przedstawiciele wolontariuszy, ktorzy
uczestniczq w formalnej dziatalnosci

wolontariackiej w FE przez dluiszy okres,
otrzymujq status obserwatora

PE506.115v03-00

Zmiana

FE tworzy europejska rad¢ zakladowa na
whniosek przynajmniej 10 % swoich
pracownikow w przynajmniej dwoch
panstwach cztonkowskich lub
przedstawicieli tych pracownikow.

Zmiana

Do tworzenia europejskiej rady zaktadowe;j
zastosowanie maja art. 5 i 6 dyrektywy
2009/38/WE oraz srodki krajowe
dotyczace wymagan dodatkowych
okreslonych w pkt 1 lit. a)—e) zalacznika

I do dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady.

Zmiana

skreslony
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w europejskiej radzie zaktadowej. Liczba
takich przedstawicieli to przynajmniej
jeden przedstawiciel na panstwo
czlonkowskie, w ktorym obecnych jest
przynajmniej 10 takich wolontariuszy.

Zmiana 33
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 44 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Po splaceniu w catosci wierzycieli FE,
ewentualne pozostate aktywa FE sa
przekazywane do innego podmiotu
pozytku publicznego majacego podobny
cel pozytku publicznego lub sg
wykorzystywane do celow pozytku
publicznego mozliwie najbardziej
zblizonych do celow, dla realizacji ktorych
stworzona zostata dana FE.

Zmiana

2. Po sptaceniu w catosci wierzycieli FE
ewentualne pozostate aktywa FE sg
przekazywane do innego podmiotu
pozytku publicznego majacego podobny
cel pozytku publicznego 1 siedzibe w tym
samym panstwie czlonkowskim, w ktérym
FE jest zarejestrowana, lub s3
wykorzystywane do celow pozytku
publicznego mozliwie najbardziej
zblizonych do celow, dla realizacji ktorych
stworzona zostala dana FE.

Uzasadnienie

W razie likwidacji fundacji europejskiej ewentualne pozostate aktywa nalezy przekazac
innemu podmiotowi publicznemu z siedzibg w tym samym panstwie cztonkowskim, w ktorym
fundacja europejska jest zarejestrowana. Dzigki temu majgtek powstaly w UE do ochrony
celow pozytku interesu ogolnego pozostanie w UE po likwidacji fundacji europejskiej.

Zmiana 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 45

Tekst proponowany przez Komisje

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza
organ nadzorczy na potrzeby
nadzorowania FE zarejestrowanych w tym
panstwie czlonkowskim i powiadamia

o tym Komisje.
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Zmiana

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co
najmniej jeden wybrany organ
odpowiedzialny za skuteczne
nadzorowanie FE zarejestrowanych w tym
panstwie czlonkowskim, i powiadamia

o tym Komisjg.
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2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Prawne;j

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskie;j
(FE)
(COM(2012)0035 — 2012/0022(APP))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Nadja Hirsch

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac oswiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie
ustanawiania europejskich statutow dla towarzystw wzajemnych, stowarzyszen i fundacji,

— uwzgledniajac studium wykonalnos$ci poswiecone wprowadzeniu statutu fundacji
europejskiej, opracowane w 2008 r. przez Instytut Maxa Plancka ds. prawa
poréwnawczego i prawa mi¢dzynarodowego prywatnego oraz Uniwersytet
w Heidelbergu,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie statutu
fundacji europejskiej (FE),

— uwzgledniajac oceng skutkéw dokonang przez Komisje, stanowigca dokument
towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji
europejskiej (FE),

— uwzgledniajac wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach C-
386/04, Centro di Musicologia Walter Stauffer przeciwko Finanzamt Miinchen fiir
Korperschaften', C-318/07, Hein Persche przeciwko Finanzamt Liidenscheid? i C-25/10,
Missionswerk Werner Heukelbach eV przeciwko Krélestwu Belgii®,

! Zb.0Orz. 2000, s. 1-8203.

2 Zb.Orz. 2009, s. 1-359.
3 7Zb.Orz. 2011, s. 1-497.
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uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii 1 cztonkow ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
(obywatelstwo europejskie),

. majac na uwadze, ze w Unii dziata ponad 110 tys. fundacji pozytku publicznego, ktérych

faczny majatek szacuje si¢ na ok. 350 mld EUR, a suma wydatkéw wynosi ok. 83 mld
EUR, i w ktorych zatrudnienie znajduje od 750 tys. do 1 mIn obywateli Europy;

. majac jednak na uwadze, ze pewien odsetek osob pracujacych w fundacjach to

wolontariusze, ktoérych zaangazowanie nie jest wynagradzane;

. Majac na uwadze, ze istnienie 1 dziatalno$¢ fundacji pracujacych w Unii dla dobra

publicznego ma zasadnicze znaczenie w obszarze edukacji, szkolenia, badan naukowych,
spraw spolecznych i zdrowia, pamigci historycznej 1 pojednania mi¢dzy narodami,
ochrony $rodowiska naturalnego, mlodziezy i sportu, a takze sztuki i kultury,

a oddziatywanie wielu ich projektéw wykracza daleko poza granice panstwowe;

. majac na uwadze, ze w Unii dzialalno$¢ fundacji reguluje ponad 50 réznych ustaw

z zakresu prawa cywilnego 1 podatkowego oraz szereg ztozonych procedur
administracyjnych wiazacych si¢ z kosztami doradztwa, ktérych wysoko$¢ szacuje si¢ na
az 100 mln EUR rocznie, co oznacza zmniejszenie o t¢ kwote puli sSrodkéw na cele
pozytku publicznego;

. majac na uwadze, ze przeszkody prawne, podatkowe 1 administracyjne, powodujace

czasochtonne i1 wigzace si¢ z wysokimi kosztami procedury, oraz brak dostosowanych
instrumentoéw prawnych sprawiaja, ze fundacje nie podejmujg ani nie rozwijaja
dziatalnoséci w innych panstwach cztonkowskich lub maja trudnos$ci z podejmowaniem
takich dziatan;

. majac na uwadze, ze w czasach napigtych budzetow krajowych, w szczegdlnosci na

dziatalno$¢ kulturalng 1 artystyczng, edukacje 1 sport, finansowe 1 spoteczne
zaangazowanie fundacji ma zasadnicze znaczenie, chociaz fundacje nie moga zastapic
dziatalnosci panstwa na rzecz dobra og6tu, a jedynie jg uzupehiag;

. majac na uwadze, ze w przypadku przepisow podatkowych nie dazy si¢ do ujednolicenia

prawa podatkowego, lecz do stosowania zasady niedyskryminacji, zgodnie z ktorg
fundacje europejskie 1 ich darczyncy automatycznie i co do zasady objeci sg takimi
samymi przepisami 1 korzysciami podatkowymi jak krajowe organizacje pozytku
publicznego;

. majac na uwadze, ze wprowadzenie wspolnego statutu fundacji europejskiej moze

znacznie ulatwi¢ fundacjom taczenie i przepltyw zasobow, wiedzy i darowizn, a takze
realizacj¢ dzialan w catej UE;

Zalecenia

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podczas prezydencji irlandzkiej negocjacje dotyczace
ustanowienia statutu fundacji europejskiej, toczace si¢ w Radzie, ponownie nabraty
rozpedu;
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zacheca panstwa cztonkowskie do wykorzystania sprzyjajacych warunkéw do
prowadzenia prac nad szybkim i powszechnym wdrozeniem statutu, z zachowaniem
wszelkich gwarancji przejrzystosci, tak aby mozna bylo usunaé przeszkody utrudniajace
fundacjom prowadzenie dziatalno$ci transgranicznej 1 tworzy¢ nowe fundacje
pozwalajace zaspokajac potrzeby os6b zamieszkujacych na terenie UE lub realizowac
zadania pozytku publicznego lub dbac o interesy spoteczne; podkresla, Ze ustanowienie
takiego statutu przyczyni si¢ do urzeczywistnienia obywatelstwa UE i utoruje drog¢ do
prac nad statutem organizacji europejskiej;

. podkresla, ze FE powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju prawdziwie europejskiej kultury
1 tozsamosci;

. wskazuje, Ze chociaz FE mialaby nowa forme¢ prawna, proponuje si¢, by jej wprowadzanie
odbywato si¢ w ramach struktur juz istniejagcych w panstwach cztonkowskich;

. przypomina propozycje zawarte w sprawozdaniu z 2011 r. dotyczacym Europejskiego
Roku Wolontariatu i wzywa Komisje do merytorycznego rozwazenia tych propozycji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze statut okresla minimalne standardy w zakresie
przejrzystosci, odpowiedzialno$ci, nadzoru 1 wydatkowania pieni¢dzy, ktore moga z kolei
stuzy¢ zard6wno obywatelom, jak i darczyficom jako swego rodzaju wyznacznik jakosci,

a tym samym zapewni¢ zaufanie do FE 1 wspomoc rozw¢j ich dziatalno$ci w UE

z korzyscig dla wszystkich obywateli;

. podkresla potencjat, jaki maja fundacje w zakresie oferowania miejsc pracy ludziom
mtodym, tj. kategorii, w ktérej bezrobocie osigga alarmujacy poziom;

. podkresla, ze kluczowymi kryteriami niezbednymi do wzmocnienia zaufania do FE musza
by¢ trwatos¢, powaga dziatalnosci 1 zdolno$¢ przetrwania fundacji, a takze efektywny
nadzér nad nimi, w zwigzku z czym proponuje:

— utrzymac przez caty okres istnienia fundacji minimalng warto$¢ aktywow na poziomie
25 tys. EUR;

— uwzglednia¢ Iaczne aktywa, roczne dochody i liczbg pracownikow fundacji przy
ustalaniu progu, od jakiego ksiegi fundacji podlegajg audytowi; w przypadku fundacji,
ktére nie osiagaja tego progu, wystarcza niezalezne zbadanie ksiag;

— nie obejmowac wolontariuszy przepisami dotyczacymi partycypacji pracownikow;
statut powinien jednak zachgca¢ do wolontariatu jako wiodacej zasady;

— zezwoli¢ na dokonanie zmiany statutu fundacji, bedacego istotg fundacji, wytacznie
przez zarzad;

— zasadniczo nie ogranicza¢ czasowo istnienia FE w dowolnym panstwie cztonkowskim,
a zgode na wprowadzenie takiego ograniczenia umozliwi¢ tylko wtedy, gdy istnieja ku
temu wystarczajace powody 1 gdy zapewnia to pelng realizacj¢ celow fundacji;

— unika¢ konfliktéw intereséw w fundacjach w rozumieniu wniosku Komisji poprzez
utworzenie organow niezaleznych od zalozyciela fundacji, tzn. takich, ktorych nie
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tacza z nim powigzania biznesowe, rodzinne lub inne, nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze fundacje czgsto moga powstawaé w kontekscie rodzinnym i1 w takich sytuacjach
niezb¢dnym warunkiem jest istnienie opartych na gltgbokim zaufaniu relacji migdzy
zatozycielem fundacji a cztonkami gremium, tak aby zatozyciel fundacji miat
pewnos¢, Ze po jego $mierci zagwarantowana bedzie realizacja celow fundacji;

— wybra¢ na siedzibg¢ statutowg 1 rzeczywistg siedzibe zarzadu FE to samo panstwo
cztonkowskie, w ktorym zostala ona zatozona, z mysla o $cistym nadzorze nad
fundacja;

9. apeluje, aby w rozporzadzeniu wyraznie okresli¢, ze panstwo cztonkowskie, ktore
sprawuje nadzor finansowy nad fundacja, jest zobowigzane do kontroli zgodnosci
faktycznego zarzadzania ze statutem;

10. zauwaza, ze dotychczas nie zostala uregulowana mozliwos$¢ taczenia istniejacych FE;

11. podkresla, ze zaproponowany system opodatkowania, ktéry nie pociaga za soba
ujednolicenia prawa podatkowego, umozliwi zréwnowazone traktowanie fundacji
europejskich w catej Unii;

12. jest zdania, ze partnerstwa migedzy fundacjami europejskimi moga zwiekszy¢ ich dostep
do zasobow, rowniez pochodzacych z funduszy europejskich, z mysla o osiagnigciu celu,
do jakiego zostaty stworzone;

13. popiera automatyczne stosowanie niedyskryminujacego opodatkowania bez obowiazku
poréwnywalno$ci 1 wzywa panstwa cztonkowskie, by dazyty do zagwarantowania takiego

stanu rzeczy, poniewaz tylko w ten sposob mozna w pelni wykorzysta¢ potencjat
wspolnego statutu fundacji.
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UZASADNIENIE

Fundacje odgrywaja w Unii Europejskiej wazna rolg. Ich dziatalno$¢ obejmuje kluczowe
obszary, takie jak edukacja, badania naukowe, sprawy spoteczne, zdrowie, ochrona
srodowiska naturalnego, wspieranie talentow, mtodziez, sport, sztuka i kultura. Duzg czg¢$¢
pieniedzy pochodzacych z dochod6éw lub darowizn fundacje przekazuja na inwestycje
pozytku publicznego i przeznaczaja na ukierunkowang pomoc finansowa. Zapoczatkowuja
lub same przeprowadzaja projekty, na przyktad jako osrodki analityczne. W UE sg waznym
pracodawca w spoleczenstwie obywatelskim, dziatajac dzieki pracy wielu wolontariuszy.

Coraz czes$ciej zakres dziatalnosci fundacji ma charakter transgraniczny, poniewaz tylko

w nielicznych dziedzinach ograniczony jest on granicami panstwowymi. Badania naukowe
w zakresie zdrowia, zmiana klimatu, prawa obywatelskie, kultura, wspieranie kina 1 mediéw —
to tylko niektore przyktady obszaréw dziatalnosci fundacji przynoszacych korzysci
obywatelom. Fundacje, ktore chca prowadzi¢ dziatalno$¢ w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim, a takze darczyncy, ktorzy chca przekazac¢ pieniadze zagranicznym
organizacjom pozytku publicznego, napotykaja jednak przeszkody. Nie wszedzie bowiem
dziatalno$¢ takich organizacji spotyka si¢ z petnym uznaniem. Nierzadko staraniom

o zdobycie uznania towarzyszg ucigzliwe i czasochlonne procedury wigzace si¢ z wysokimi
kosztami, a przezwycigzenie przeszkod wynikajacych z prawa cywilnego i podatkowego
wymaga czestego korzystania z doradztwa prawnego lub podatkowego. W ten sposdb
wydatkuje sie $rodki, ktore mozna by przeznaczy¢ na cele pozytku publicznego.

Dnia 8 lutego 2012 r. Komisja ztozyta wniosek dotyczacy ustanowienia statutu fundacji
europejskiej, ktory ma usunaé te przeszkody, utatwi¢ fundacjom prowadzenie dziatalnos$ci
transgranicznej 1 uprosci¢ przeplyw darowizn. Nowy statut fundacji istnialby niezaleznie od
krajowych regulacji i podlegatby kontroli po wezesniejszym dopasowaniu go do istniejacych
struktur. Fundacja europejska powinna prowadzi¢ dziatalnos$¢ przynajmniej w dwéch
panstwach cztonkowskich, a minimalna warto$¢ jej kapitatu zakladowego powinna wynosié¢
25 tys. EUR. Dzieki wprowadzeniu standardow minimalnych, m.in. w zakresie przejrzystosci,
odpowiedzialnosci, rejestracji, nadzoru i badania sprawozdania finansowego fundacja
europejska stalaby sie dla obywateli 1 darczyncow pewnego rodzaju wyznacznikiem jakosci.
W zakresie prawa podatkowego trzy wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
lub ich podstawy dotyczace niedyskryminujacego opodatkowania zagranicznych fundacji
powinny by¢ w przyszto$ci stosowane automatycznie i bez obowigzku porownywalnosci.

Sprawozdawczyni popiera wniosek Komisji 1 pragnie wyraznie zasygnalizowaé panstwom
cztonkowskim potrzebg niezwlocznego wprowadzenia statutu fundacji europejskie;.

W zwigzku z tym sprawozdawczyni podkresla znaczenie trwatosci 1 zdolnosci przetrwania
fundacji europejskiej, a takze $cistego nad nig nadzoru celem poprawy wizerunku fundacji
europejskiej 1 wzmocnienia zaufania do niej.

Ponadto sprawozdawczyni opowiada si¢ za tym, by Komisja Kultury obok Komisji Prawnej,
wiasciwej dla tej sprawy, wydala, przemawiajagc w imieniu obywateli, opini¢ z zaleceniami
w tej sprawie. Wskazuje rowniez na korzyS$ci dla réznych stron wynikajace z ustanowienia
statutu.
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Dla obywateli: dzigki usuni¢ciu wigzacych si¢ z wysokimi kosztami przeszkod
uniemozliwiajgcych fundacjom prowadzenie dziatalnos$ci transgranicznej zwigkszytaby
si¢ pula srodkéw przewidzianych na realizacj¢ celow pozytku publicznego.

Dla darczyncow: przekazywanie darowizn organizacjom zagranicznym staloby si¢ mniej
kosztowne i prostsze pod wzgledem administracyjnym. Fundacja europejska stanowitaby
dla darczyncéw pewnego rodzaju wyznacznik jakos$ci.

Dla fundacji: do korzysci zaliczy¢ nalezy wigksza pewno$¢ prawa dzigki sporzadzeniu
wyczerpujacego wykazu wzajemnie uznanych pod wzgledem prawnym i podatkowym
celéw pozytku publicznego oraz zmniejszenie kosztoéw administracyjnych i kosztow
doradztwa, co przetozyloby si¢ na lepsze wyniki w zakresie lgczenia 1 transferu zasobow
oraz wiedzy; FE jako wyznacznik jako$ci mogtaby przyczyni¢ si¢ do wzmozenia
dzialalnoSci transgranicznej 1 do zwigkszenia liczby darowizn.

Dla panstw cztonkowskich: w przysztosci, mimo presji dokonywania oszcz¢dnosci,
zwigkszylaby sie pula srodkow na wazne inwestycje z zakresu edukacji, badan
naukowych, spraw spotecznych, zdrowia, kultury i srodowiska naturalnego.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 23.4.2013
Wynik glosowania koncowego +: 25
o 8
Poslowie obecni podczas glosowania Zoltan Bag6, Lothar Bisky, Piotr Borys, Jean-Marie Cavada, Mary
koncowego Honeyball, Petra Kammerevert, Morten Lekkegaard, Emma McClarkin,

Emilio Menéndez del Valle, Marek Henryk Migalski, Katarina
Neved'alova, Doris Pack, Chrysoula Paliadeli, Monika Panayotova,
Gianni Pittella, Marie-Thérése Sanchez-Schmid, Marietje Schaake,
Marco Scurria, Hannu Takkula, Laszl6 Tokés, Helga Triipel, Sabine
Verheyen, Milan Zver

Zastepca(y) obecny(i) podczas Ivo Belet, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Sean Kelly
glosowania koncowego
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 30.5.2013

Wynik glosowania koncowego +: 21
— 1
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Raffaele Baldassarre, Luigi Berlinguer, Frangoise Castex, Christian
Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Sajjad Karim, Klaus-
Heiner Lehne, Antonio Lopez-Isturiz White, Antonio Masip Hidalgo,
Jifi Mastalka, Alajos Mészaros, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner,
Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Rainer Wieland, Cecilia Wikstrom,
Tadeusz Zwiefka

Zastepca(y) obecny(i) podczas

glosowania koncowego

Mary Honeyball, Eva Lichtenberger, Jozsef Szajer, Axel Voss
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