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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale si dreptul de a

comunica dupa arestare
(COM(2011)0326 — C7-0157/2011 — 2011/0154(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului si Consiliului
(COM(2011)0326),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 82 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0157/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere contributiile prezentate de parlamentul bulgar, de senatul italian si de
parlamentul portughez cu privire la proiectul de act legislativ,

— avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 7 decembrie 20111,
— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 4
iunie 2013 de aprobare a pozitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul
(4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0228/2013),

1. adopta pozitia in prima lectura prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui/Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei,
precum si parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! JO C 43, 15.12.2012, p. 51.
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Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"

la propunerea Comisiei

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din

privind dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale si al
procedurilor aferente mandatului european de arestare si dreptul ca o tertd persoana sa fie
informata in urma privarii de libertate, precum si dreptul de a comunica, in timpul privarii

de libertate, cu persoanele terte si cu autoritdtile consulare

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) litera (b),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilorl ,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este marcat prin

simbolull .
! JOC,,p.. (aviz furnizat la 7 decembrie 2011, SOC/424).
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Tntrucat;

1)

)

(22)

(2b)

©)

Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,carta”), articolul 6 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (denumita in continuare ,,conventia”) si

articolul 14 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (denumit
in continuare ,,PIDCP”’) consacra dreptul la un proces echitabil. Articolul 48 din carta

garanteaza respectarea dreptului la aparare.

Uniunea si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spariu de libertate,
securitate si justifie. Tn conformitate cu concluziile Consiliului European de la
Tampere din 15 si 16 octombrie 1999, in special punctul 33, principiul recunoasterii
reciproce a hotararilor judecatoresti si a altor decizii ale autoritdatilor judiciare ar
trebui sa devina piatra de temelie a cooperarii judiciare in cauze civile si penale in
cadrul Uniunii, intrucat consolidarea recunoasterii reciproce (a hotardrilor
Judecatoresti si a altor decizii) si apropierea necesara a legislatiei ar facilita

cooperarea intre autoritati §i protectia judiciara a drepturilor individuale.

Conform articolului 82 din Tratatul privind functfionarea Uniunii Europene
G, TFUE”), cooperarea judiciard in materie penala in cadrul Uniunii se intemeiaza
pe principiul recunoasterii reciproce a hotardrilor judecatoresti si a deciziilor

judiciare.

Punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a deciziilor in materie
penald implica faptul cd fiecare stat membru are incredere in sistemele de justitie
penald ale celorlalte state membre. Gradul de recunoastere reciprocd depinde, in
mare mdsurd, de o serie de parametri, care includ mecanisme de protectie a
drepturilor persoanelor suspectate sau acuzate si standarde comune minime,

necesare pentru a se facilita aplicarea principiului recunoasterii reciproce.

Recunoasterea reciprocd poate functiona eficient numai atunci cand exista incredere
reciprocd, ceea ce necesita norme detaliate privind protectia drepturilor si garantiilor
procedurale care decurg din carta, din conventie si din PIDCP. Normele comune

minime ar trebui sa aiba drept rezultat sporirea increderii in sistemele de justitie
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(4)

(42)

(4b)

(4c)

penala ale tuturor statelor membre, fapt ce ar trebui sa determine o cooperare
judiciara mai eficienta intr-un climat de incredere reciproca, precum si promovarea
pe teritoriul Uniunii a unei culturi Tn materie de drepturi fundamentale. De asemenea,
normele comune minime ar trebui sa elimine obstacolele din calea liberei circulatii a
cetatenilor pe intreg teritoriul statelor membre. Aceste norme comune minime ar
trebui sa se aplice dreptului de a fi asistat de un avocat si dreptului ca o terza

persoand sd fie informatd in urma privarii de libertate.

Cu toate ca statele membre sunt parti la conventie si la PIDCP, experienta a aratat ca
doar acest element nu poate oferi intotdeauna un grad suficient de Tncredere in

sistemele de justitic penala ale altor state membre.

Consolidarea increderii reciproce necesita norme detaliate privind protectia
drepturilor si garantiilor procedurale care decurg din cartd si din conventie. De
asemenea, consolidarea increderii reciproce necesitd, prin intermediul prezentei
directive si al altor masuri, dezvoltarea in continuare in cadrul Uniunii a

standardelor minime prevazute in conventie si in carta.

Articolul 82 alineatul (2) din TFUE prevede instituirea unor norme minime
aplicabile Tn statele membre pentru a facilita recunoasterea reciprocd a hotardarilor
Judecatoresti si a deciziilor judiciare, precum si cooperarea judiciara si
politieneascd in materie penald cu dimensiune transfrontalierd. Articolul 82
alineatul (2) litera (b) se refera la ,,drepturile persoanelor in procedura penalia” ca

la unul dintre domeniile in care pot fi instituite norme minime.

Normele comune minime ar trebui sd ducd la o0 mai mare incredere in sistemele de
justitie penala ale tuturor statelor membre, fapt ce ar trebui sa determine, la randul
sdu, o cooperare judiciard mai eficientd, intr-un climat de incredere reciprocd.
Astfel de norme comune minime ar trebui instituite Tn ceea ce priveste dreptul de a

fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale.
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(52)

(5b)

(6)

La 30 noiembrie 2009, Consiliul a adoptat Foaia de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate si ale persoanelor acuzate in cadrul
procedurilor penale (,,foaia de parcurs”) . I Pe baza unei abordari etapizate, foaia de
parcurs prevede adoptarea de masuri privind dreptul de a beneficia de servicii de
traducere si interpretarel , dreptul de a primi informatii cu privire la drepturi si
informatii privind capetele de acuzarel dreptul de a primi consultanta juridica si
asistenta juridica, dreptul la comunicare cu rudele, cu angajatorii si cu autoritatile
consulare, stabilind totodata masuri speciale de protectie pentru persoanele
suspectate sau acuzate care sunt in situatii vulnerabile. Foaia de parcurs pune in
evidenta faptul ca ordinea prezentarii drepturilor este orientativa, putand fi
modificatd in functie de prioritati. Aceasta este conceputi astfel incat sa functioneze
ca un intreg; avantajele acesteia vor fi constatate pe deplin numai atunci cand vor fi

puse in aplicare toate partile componente ale acesteia.

La 10 decembrie 2009, Consiliul European a salutat foaia de parcurs si a inclus-o
in Programul de la Stockholm - O Europa deschisa si sigurd in serviciul
cetdatenilor si pentru protecria acestora (punctul 2.4). Consiliul European a
subliniat ca foaia de parcurs nu are un caracter exhaustiv si a invitat Comisia sa
examineze si alte elemente ale drepturilor procedurale minime pentru persoanele
suspectate si acuzate si, In acelagsi timp, sa evalueze dacd trebuie abordate si alte
aspecte, de exemplu prezumtia de nevinovitie, pentru a se promova o mai bund

cooperare in domeniul respectiv.

Doud masuri incluse in foaia de parcurs au fost deja adoptate: Directiva
2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010
privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale ? si
Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012

privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale 3.

Prezenta directiva prevede norme minime privind dreptul de a fi asistat de un avocat

JO C 295, 4.12.2009, p. 1.
JO L 280, 26.10.2010, p. 1.
JO L 142, 1.6.2012, p. 1.
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si dreptul ca o tertd persoana sa fie informatd in urma privarii de libertate Tn cadrul
procedurilor penale | , precum si Tn cadrul procedurilor de executare a unui mandat
european de arestare. Prin aceasta, se promoveaza aplicarea cartei, Th special a
articolelor 4, 6, 7, 47 si 48, prin intemeierea pe articolele 3, 5, 6 si 8 din conventie,
astfel cum au fost interpretate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care, in
cadrul jurisprudengei sale, stabileste standarde Tn mod permanent cu privire la
dreptul de a fi asistat de un avocat. Aceastd jurisprudentdi prevede, printre altele,
faptul ca caracterul echitabil al procedurilor impune ca o persoand suspectatd sau
o0 persoand acuzatd sd fie in stare sd obtind intreaga gamd de servicii legatd n mod
specific de asistenta juridica. In aceastd privintd, avocatul ar trebui si fie in
masurd sa colecteze, fara restrictie, aspectele fundamentale ale apdrarii persoanei

respective.

(6a) Fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre asumate n temeiul conventiei
de a garanta drepturile referitoare la un proces echitabil, procedurile referitoare la
comportamentul infractional minor care are loc Tntr-o inchisoare si procedurile
referitoare la infractiunile savarsite in context militar tratate de un comandant nu

ar trebui considerate proceduri penale in sensul prezentei directive.

(6b) Prezenta directiva ar trebui pusa in aplicare ludndu-se in considerare dispozigiile
din Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor
penale, conform cdrora persoanelor suspectate sau acuzate li se pun la dispozitie
cu promptitudine informarii privind dreptul de a fi asistate de un avocat, iar
persoanelor suspectate sau acuzate arestate sau detinute li se pune la dispozigie cu
promptitudine o ,,comunicare in scris a drepturilor” (sub formad scrisa), care ar

trebui sa contind informatii privind dreptul de a fi asistate de un avocat.

(6¢) Termenul ,,avocat” in cadrul prezentei directive se referd la orice persoand care, in
conformitate cu legislagia nationala, este calificatd si indrituita, inclusiv prin
acreditarea de catre un organism autorizat, sa ofere consultantd si asistentd

juridica persoanelor suspectate sau acuzate.
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(6d)

(6e)

(6f)

(69)

In unele state membre, o alti autoritate decit o instantii competentdi in materie
penald poate fi competentd sa aplice, pentru infractiuni relativ minore, alte
sanctiuni decat privarea de libertate. Aceasta posibilitate existd, de exemplu, in
cazul infractiunilor rutiere sdvdrsite pe scard larga si care pot fi constatate Tn
urma unui control rutier. Tn asemenea situatii, ar fi inoportun si se ceard
autoritatii competente sa garanteze toate drepturile care decurg din prezenta
directiva. Atunci cand legislagia unui stat membru prevede aplicarea unei
sanctiuni pentru infracgiuni minore de cdtre o astfel de autoritate si existd fie
dreptul de a introduce o cale de atac, fie posibilitatea ca acea cauzdi sa fie deferiti
unei instange cu competente in materie penald, prezenta directiva ar trebui, prin
urmare, sd se aplice numai in cazul procedurilor desfasurate in fara respectivei

Instange ca urmare a exercitarii unei astfel de cdi de atac.

Tn unele state membre, anumite infractiuni minore, in special infractiunile rutiere
minore, infractiunile minore legate de reglementarilor municipale generale si
infracriunile minore contra ordinii publice, sunt considerate infractsiuni in sensul
deplin al cuvantului. Ar fi inoportun sa se ceard autoritatilor competente sd
garanteze toate drepturile care decurg din prezenta directivi cu privire la astfel de
infracsiuni minore. Tn cazul in care legislazia unui stat membru prevede, in ceea ce
priveste infractiunile minore, faptul ca privarea de libertate nu poate fi aplicati ca
sanctiune, prezenta directivd ar trebui sa se aplice, prin urmare, numai

procedurilor pe rolul unei instante competente in materie penala.

Domeniul de aplicare a prezentei directive referitor la anumite infractsiuni minore
nu ar trebui si aducd atingere obligatiilor statelor membre n temeiul convenyiei de
a asigura drepturile la un proces echitabil, inclusiv la obtinerea de asistenza

juridica din partea unui avocat.

Statele membre ar trebui sd asigure faptul ca persoanele suspectate sau acuzate au
dreptul de a fi asistate de un avocat, fird intirzieri nejustificate. 1n orice caz,
persoanele suspectate sau acuzate ar trebui sd fie asistate de un avocat inainte ca
persoana vizatd sa fie interogata de politie sau de catre alte autoritdti de aplicare a

legii si in cursul acestei interogari la momentul desfisurarii unei actiuni de
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(6h)

(6i)

anchetare sau de strangere de probe de cdtre autoritdtile de ancheta sau de catre
alte autoritati competente, fara intarzieri nejustificate de la privarea de libertate. Tn
orice caz, persoanelor suspectate sau acuzate ar trebui sd li se asigure asistarea de
catre un avocat pe durata procedurilor penale in instantd, dacd acestea nu au

renungat la acest drept.

In sensul prezentei directive, interogarea nu include interogarea preliminard de
catre politie sau de catre alte autoritdti de aplicare a legii al cdror scop este
reprezentat de unul dintre elementele urmdtoare sau de totalitatea acestora:
identificarea persoanei in cauza; verificarea detinerii de arme sau alte chestiuni
similare privind siguransa; sau stabilirea oportunitdtii demardrii unei anchete, de
exemplu in cursul unui control in trafic sau in cursul unor verificari/controale
prin sondaj in cazul in care o persoand suspectata sau acuzatd nu a fost incd

identificata.

Atunci cdnd o alti persoana decdt o persoand suspectata sau acuzatd, precum un
martor, devine o persoand suspectatd sau acuzatd, aceasta ar trebui protejata
impotriva auto-incrimindrii si are dreptul de la ticere, astfel cum confirma
jurisprudenza Curtii Europene a Drepturilor Omului. Prin urmare, este adecvat sa
se facd o trimitere expresa la situatia practica atunci cind o persoand care nu este
0 persoand suspectati sau acuzatd devine, in cursul interogarii de catre politie sau
de catre o altd autoritate de aplicare a legii, in contextul procedurilor penale, o
persoand suspectatd sau acuzatd de a fi savarsit o infracfiune. Atunci cand, pe
parcursul interogarii, o persoand care nu este suspectati sau acuzata devine o
astfel de persoand, ar trebui suspendatd imediat orice interogare; totusi,
interogarea poate fi continuata dacda persoana a fost informata ca este o persoand
suspectatd sau acuzatd si este in mdsurd sd isi exercite pe deplin drepturile

prevazute de prezenta directiva.

(11) Persoanele suspectate sau acuzate ar trebui sd aiba dreptul de a avea intrevederi in
mod confidential cu avocatul care le reprezintd, inclusiv anterior interogdrii
politiei sau a altor autoritdti de aplicare a legii sau judiciare. Statele membre pot
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(11a)

(11b)

(11c)

lua mdsuri practice referitoare la durata si frecventa intrevederilor dintre o persoana
suspectata sau acuzata si avocatul sdu, tindnd seama de imprejurarile fiecdrei
proceduri, in special | de complexitatea cauzei si etapele procedurale aplicabile.
Statele membre pot lua, de asemenea, mdasuri practice pentru a garanta siguranta
si securitatea, Tn special a avocatului si a persoanei suspectate sau acuzate, in locul
in care are loc intrevederea dintre avocat si persoana suspectata sau acuzatd.
Toate aceste mdasuri nu ar trebui sa aduca atingere exercitarii efective gi substanzei

dreptului persoanei suspectate sau acuzate de a avea intrevederi cu avocatul sau.

Persoanele suspectate sau acuzate ar trebui sda aibd dreptul s comunice cu
avocatul care le reprezintd. Aceastd comunicare poate avea loc in orice etapad,
inclusiv Tnainte de orice exercitate a dreptului de a avea o intrevedere cu avocatul.
Statele membre pot lua mdsuri practice referitoare la durata, frecventa si
mijloacele de comunicare dintre persoana suspectatd sau acuzatd si avocatul
acesteia, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea videoconferingelor si a altor
tehnologii ale comunicatiilor pentru a permite ca aceste comunicatii sa aibd loc, cu
conditia ca aceste mdasuri sa nu aduca atingere exercitdrii efective si substangei

dreptului persoanei suspectate sau acuzate de a comunica cu avocatul sdu.

n ceea ce priveste anumite infractiuni minore, prezenta directivi nu ar trebui sd
impiedice statele membre sd asigure respectarea dreptului persoanei suspectate sau
acuzate la asistentd juridica prin intermediul convorbirilor telefonice. Cu toate
acestea, limitarea dreptului in acest fel ar trebui aplicatd doar in cazurile in care
persoana nu va fi interogatd de cdtre politie sau de cdtre alte autoritati de aplicare

a legii.

Statele membre ar trebui sa garanteze faptul ca persoanele suspectate sau acuzate
au dreptul ca avocatul lor sa fie prezent si sd participe efectiv atunci cind sunt
interogate de autoritatile de ancheta, precum i In cursul audierilor Tn instanzda.
Aceasta participare ar trebui sa fie in conformitate cu procedurile din dreptul
national, care pot reglementa participarea unui avocat in timpul interogdrii
persoanei suspectate sau acuzate de catre autoritdtile de anchetd, precum si n

cursul audierii in instantd, cu conditia ca aceste norme sa nu aducd atingere
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exercitarii efective si substangei dreptului vizat. In timpul interogirii persoanei
suspectate sau acuzate de cdatre autorititile de ancheta sau la o audiere in instantd,
avocatul poate, printre altele, in conformitate cu aceste norme, sd adreseze
intrebari, sd solicite clarificari si sd faca declaratii, care ar trebui sa se inregistreze

in conformitate cu legislasia nationald.

(11d)  Persoana suspectati sau acuzata are dreptul de a delega propriul avocat pentru a
participa cel putin la urmadatoarele actiuni de anchetare sau de strangere de probe,
in mdsura in care acestea sunt prevdzute in legislatia nationald in cauza si in
madsura in care participarea persoanei suspectate sau acuzate este obligatorie sau
permisa: trecerea in revistd a suspectilor pentru identificare, la care persoana
suspectatd sau acuzatd participa alaturi de alte persoane pentru a fi identificatd de
cdtre o victimd sau de cdtre un martor; confruntari, la care o persoand suspectatd
sau acuzatd este adusa alaturi de unul sau mai mulfi martori sau victime atunci
cand aceste persoane sunt in dezacord cu privire la fapte sau chestiuni importante;
reconstituiri experimentale ale locului infractiunii, la care persoana suspectata
sau acuzatd ia parte si in cadrul cdrora sunt reconstituite circumstantele unei
crime pentru a se ingelege mai bine maniera si circumstangele n care a fost
savdrsitd o infractiune si pentru a se adresa intrebari specifice persoanei
suspectate sau acuzate. Statele membre pot lua mdsuri practice referitoare la
prezenta unui avocat in timpul acriunilor de anchetare sau de strangere de probe,
cu conditia ca aceste masuri sa nu aducda atingere exercitdrii efective si substangei
drepturilor vizate. Atunci cand avocatul este prezent in timpul actiunilor de
anchetare sau de strangere de probe, acest lucru ar trebui Tnregistrat potrivit

procedurii de inregistrare prevazute de legislatia statului membru in cauzd.

(11e)  Statele membre ar trebui incurajate si pund la dispozitie informatiile de ordin
general, de exemplu pe un site internet sau printr-o brosurda care este disponibili
la secriile de poligie, pentru a facilita obtinerea unui avocat de citre persoanele
suspectate sau acuzate. Totusi, statele membre nu ar trebui si depund eforturi in
mod activ astfel incdt persoana suspectatd sau acuzatd care nu este privatd de
libertate sa beneficieze de asistenta unui avocat dacd persoana respectivi nu a luat

ea insdsi mdsuri pentru a fi asistata de un avocat. Persoana suspectati sau acuzata
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(11f)

(119)

(11h)

(11i)

in cauza ar trebui sa aiba libertatea de a contacta sau de a consulta un avocat sau

sd poatd beneficia de asistenta acestuia.

In cazurile in care o persoani suspectati sau acuzatd este privati de libertate,
statele membre ar trebui sd adopte mdsurile necesare pentru a se asigura cd
persoana in cauzd este in mdsurd sd isi exercite in mod efectiv dreptul de a fi
asistatd de un avocat, inclusiv prin punerea la dispozitie a unui avocat in situasia
in care persoana in cauzd nu are unul, cu exceptia cazului in care aceasta a
renunzat la dreptul respectiv. Masurile ar putea include, printre altele, punerea la
dispozitie de cdtre autoritdtile competente a unui avocat pe baza unei liste cu
avocati disponibili din care persoana suspectata sau acuzatd ar putea alege.

Masurile le-ar putea include pe cele referitoare la asistenta juridica, dupa caz.

Arestarea preventivd si conditiile de detengie ar trebui sd respecte in totalitate
standardele instituite de conventie, de carta si de jurisprudenga Curgii Europene a
Drepturilor Omului si a Curzii Europene de Justitie. Atunci cind asigura asistentd
in temeiul prezentei directive unei persoane suspectate sau acuzate care este
retinutd, avocatul in cauzd ar trebui sd poatd sd pund o intrebare autoritatilor

competente cu privire la condiziile Tn care este retinutd persoana respectiva.

Tn cazurile poziriei geografice izolate a persoanei suspectate sau acuzate, de
exemplu in teritoriile de peste mdri, sau in situatia in care statul membru este
angajat in operatii militare sau participa la acestea in afara teritoriului sdu,
Statelor membre li se permite sd deroge temporar de la dreptul persoanei suspectate
sau acuzate de a fi asistata de un avocat fard intdrzieri nejustificate dupd privarea
de libertate. Pe durata unei derogdri temporare din acest motiv, autoritatilor
competente nu li se permite sd interogheze persoana vizatd sau sd efectueze nicio
actiune de anchetare sau de stringere de probe previzuti in prezenta directivi. Tn
situagia Tn care, din cauza pozifiei geografice izolate a persoanei suspectate sau
acuzate, asistarea imediata de catre un avocat nu este posibild, statele membre ar
trebui sa faciliteze comunicarea prin teleconferinti sau videoconferintd, cu

exceptia cazului Tn care acest lucru este strict imposibil.

Statelor membre ar trebui sa li se permita sa deroge temporar de la asigurarea
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dreptului de a fi asistat de un avocat Tn etapa care precede procesul atunci cand
este necesard, in cazuri de urgentd, prevenirea unor consecinte negative grave
pentru viata, libertatea sau integritatea fizici a unei persoane. Pe durata unei
astfel de derogdri temporare, autorititile competente pot interoga o persoand
suspectatd sau acuzatd, in absenta avocatului, fiind de la sine ingeles ca persoana
suspectatd sau acuzatd a fost informatd cu privire la dreptul sdu la tdcere si cd isi
poate exercita acest drept, iar respectiva interogare nu aduce atingere dreptului la
apdrare, nici privilegiului impotriva auto-incriminarii. Interogarea poate avea loc
numai in scopul si mdasura necesare pentru obtinerea informatiilor esentiale
pentru a preveni consecinge negative grave pentru viaga, libertatea sau integritatea
fizica a unei persoane. Abuzul de aceasta derogare ar aduce atingere in mod

iremediabil, in principiu, dreptului la apdrare.

(11j)  Statelor membre ar trebui, de asemenea, s li se permitdi s deroge temporar de la
asigurarea dreptului de a fi asistat de un avocat in etapa care precede procesul n
situatia in care este absolut necesard actiunea imediatd a autoritdtilor de anchetdi
pentru a preveni periclitarea considerabila a procedurilor penale, Tn special pentru
a preveni distrugerea sau alterarea probelor esentiale, sau pentru a preveni
interacgiuni cu martorii. Pe durata unei astfel de derogari temporare, autorititile
competente pot interoga o persoand suspectatd sau acuzatd, in absenta avocatului,
fiind de la sine ingeles cd persoana suspectatd sau acuzatd a fost informatd cu
privire la dreptul sdu la tacere si cd isi poate exercita acest drept, iar respectiva
interogare nu aduce atingere dreptului la apdrare, nici privilegiului impotriva
auto-incrimindrii. Interogarea poate avea loc numai in scopul si masura necesare
pentru obrinerea informayiilor esentiale pentru a preveni periclitarea considerabila
a procedurilor penale. Abuzul de aceasta derogare ar aduce atingere in mod

iremediabil, in principiu, dreptului la aparare.

(11k)  Confidentialitatea comunicarii dintre o persoand suspectati sau acuzata si
avocatul acesteia este esentiald pentru asigurarea exercitarii efective a dreptului la
apdrare si este 0 parte esentiala a dreptului la un proces echitabil. Prin urmare,
statele membre ar trebui sd respecte confidentialitatea intrevederilor si a altor

forme de comunicare dintre avocat si persoana suspectatd sau acuzatd in
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(111)

(12)

exercitarea dreptului de a fi asistat de avocat prevazut de prezenta directiva, fara
derogare. Prezenta directivi nu aduce atingere procedurilor care abordeaza
situatia in care existd circumstante de fapt si obiective conform cdrora se
suspecteazd cd avocatul este implicat intr-0 infracfiune cu persoana suspectatda sau
acuzatd. Activitatea infractionald a avocatului nu ar trebui considerata asistenta
legitimad acordatda persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul prezentei directive.
Obligaria de a respecta confidentialitatea implicid nu numai faptul ca statele
membre ar trebui sd se abtind de la amestecul in aceastd comunicare sau in avea
acces la aceasti comunicare, dar si faptul cd, atunci cdind persoana acuzati sau
suspectatd este privatd de libertate sau se gdaseste intr-un loc aflat sub controlul
statului, statele membre ar trebui sa garanteze faptul cia modalitatile de
comunicare sustin si protejeazd confidentialitatea. Aceasta nu aduce atingere
mecanismelor existente Tn centrele de detentie, menite s impiedice trimiterea de
plicuri ilicite catre detfinugi, precum monitorizarea corespondengei, atat timp cat
aceste mecanisme nu permit autoritatilor competente sd citeasca corespondenta
dintre persoana suspectatd sau acuzatd si avocatul sau. Prezenta directiva nu
aduce atingere nici procedurilor din dreptul national conform cdrora transmiterea
corespondentei poate fi respinsa daca expeditorul nu este de acord ca

corespondenta sd fie in primul rand trimisd unei instante competente.

Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere unei incdlcari a confidentialititii
incidentale unei operatii de supraveghere legale de citre autoritdtile competente.
De asemenea, prezenta directiva nu ar trebui sa aducd atingere activitatii care este
desfasuratd, de exemplu de catre serviciile de informatii nagionale, cu scopul de a
proteja securitatea nationald in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeand sau care intrd sub incidenta articolului 72
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care prevede ca titlul V
privind spagiul de libertate, securitate si justitie nu aduce atingere exercitdirii
responsabilitagilor care revin statelor membre pentru menginerea ordinii publice si

pentru apdrarea securitdtii interne.

Persoanele suspectate sau acuzate care sunt private de libertate ar trebui sa aiba

dreptul de a informa fara intarzieri nejustificate cel putin o persoana la alegere, de
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exemplu o ruda sau un angajator, cu privire la privarea de libertate, fiind de la sine
inteles ca aceasta nu ar trebui sa aducd atingere cursului normal al procedurilor
penale impotriva persoanei in cauza sau al oricdror alte proceduri penale. Statele
membre pot lua masurile practice referitoare la aplicarea acestui drept, cu conditia
ca aceste masuri sa nu aducd atingere exercitdrii efective si substangei dreptului
vizat. Cu toate acestea, in cazuri rare, exceptionale, ar trebui sa existe posibilitatea
derogarii temporare de la acest drept cind acest lucru este justificat, tindnd seama
de circumstangele specifice ale cazului, de un motiv imperios, astfel cum se prevede
in prezenta directivd. Atunci cdand autoritatile competente iau in calcul o astfel de
derogare temporard in privinta unei anumite persoane terge, acestea ar trebui ca in
primul rand sa analizeze daca o alta persoand tertd, numita de persoana suspectatdi

sau acuzatd, ar putea fi informata referitor la privarea de libertate.
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(13)

(13a)

Persoanele suspectate sau acuzate, pe parcursul privarii de libertate, ar trebui sa
aiba dreptul de a comunica farda intdrzieri nejustificate cu cel putin o terta
persoand, precum o rudd, numita de acestea. Statele membre pot limita sau amana
exercitarea acestui drept avand in vedere ceringele imperative sau ceringele de
funcrionare proporgionale. Aceste cerinte pot, de exemplu, sa constea intr-0
necesitate urgentd de a preveni consecinge negative grave pentru viara, libertatea
sau integritatea fizicd a unei persoane, o necesitate de a preveni prejudicierea
procedurilor penale, o necesitate de a preveni o infractiune, o necesitate de a
astepta o audiere publicd, o necesitate de a proteja victimele infracgiunii. Atunci
cdnd autoritdtile competente iau in calcul limitarea sau amdnarea exercitirii
dreptului de a comunica cu privire la 0 anumiti persoand tertd, acestea ar trebui
ca in primul rdnd sa analizeze dacd persoana suspectatd sau acuzatd ar putea
comunica cu o altd persoand tertd numitd de ea. Statele membre pot lua masuri
practice referitoare la calendarul, mijloacele, durata si frecventa comunicarii cu
persoanele terze, findnd seama de necesitatea de a men¢ine ordinea, siguranga si

securitatea in locul in care persoana este privata de libertate.

Drepturile persoanelor suspectate sau acuzate care sunt private de libertate la
asistenta consulara este consacrat la articolul 36 din Conventia de la Viena din 1963
privind relatiile consulare, fiind un drept conferit statelor de a avea acces la
resortisantii lor. Prezenta directiva confera un drept analog persoanelor acuzate sau
suspectate care sunt private de libertate, in functie de dorinta acestora. Protectia
consulara poate fi exercitatd de autoritdtile diplomatice atunci cand actioneazd in

calitate de autoritati consulare.

(13b) Statele membre ar trebui sa precizeze in mod clar in legislatia |lor nationald

motivele si criteriile pentru orice derogare temporard de la drepturile conferite in
temeiul prezentei directive §i ar trebui sa faca uz in mod restrictiv de aceste
derogari. Orice derogare temporard permisd in temeiul prezentei directive ar trebui
sd fie proportionald, strict limitatd in timp, sd nu se bazeze exclusiv pe tipul sau
gravitatea presupusei infractiuni si nu ar trebui si aducda atingere caracterului
echitabil general al procedurilor. Statele membre ar trebui sa precizeze in mod clar

in legislagia lor nationald motivele si criteriile pentru orice derogare temporara de
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(13c)

(13d)

(13e)

la drepturile conferite Tn temeiul prezentei directive si ar trebui sa faca uz in mod
restrictiv de aceste derogdri. Orice derogare temporara permisd in temeiul
prezentei directive ar trebui sa fie proportionald, strict limitatd in timp, sd nu Se
bazeze exclusiv pe tipul sau gravitatea presupusei infracgiuni si nu ar trebui sa
aduca atingere caracterului echitabil general al procedurilor. Statele membre ar
trebui sa asigure faptul ca atunci cand o autoritate judiciard care nu este un
Judecdtor sau 0 instantd a autorizat o derogare temporard in temeiul prezentei
directive, decizia de autorizare a derogarii temporare poate fi evaluatdi de o

instantd, cel putin in timpul procesului.

Fara a aduce atingere legislatiei nationale care prevede prezensa sau asistenta
obligatorie a unui avocat, persoanei suspectate sau acuzate ar trebui sda i se
permita sa renunte la un drept conferit de prezenta directivd, cu conditia sd i se
punad la dispozitie, verbal sau in scris, informayii clare si suficiente intr-un limbaj
comprehensibil privind conginutul dreptului in cauza si posibilele consecinge ale
renungdrii la acesta. Tn momentul oferirii informatiilor, ar trebui luati in
considerare situatia specifici a persoanei in cauzd, inclusiv virsta persoanei si

starea psihica si fizica a acesteia.

Renungzarea si circumstangele acesteia ar trebui Tnregistrate pe baza procedurii de
inregistrare previzute de legislatia statului membru in cauza. Acest lucru nu ar
trebui sa genereze obligatii suplimentare pentru statele membre privind

introducerea de noi mecanisme sau sd creeze sarcini administrative suplimentare.

Persoana suspectata sau acuzatd ar trebui sa aiba posibilitatea de a revoca
renuntarea in orice stadiu al procedurilor penale, iar persoana vizata ar trebui sa
fie informata despre aceastdi posibilitate. Revocarea unei renuntari ar trebui sa
intre in vigoare incepind cu momentul cind a fost ficutd revocarea. Prin urmare,
nu ar trebui sd fie necesard repetarea interogdrii si a oricdrei actiuni procedurale

care a fost efectuatd in perioada renuntdirii la dreptul respectiv.
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(21)

(21a)

(21b)

Persoana care face obiectul unui mandat european de arestare ar trebui sa aiba
dreptul de a fi asistata de un avocat in statul membru de executare, pentru a avea
posibilitatea sa isi exercite drepturile Tn mod efectiv in temeiul Deciziei-cadru
2002/584/JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de
arestare si procedurile de predare intre statele membre *. Atunci cand avocatul
participa la o audiere a persoanei cautate efectuata de citre o autoritate judiciara
de executare, acesta poate, printre altele, in conformitate cu procedurile prevazute
de legislaria nationala, si adreseze intrebdri, sa solicite clarificari si sa faca
declararii. Faptul participdrii ar trebui se fie inregistrat in conformitate cu

legislatia nationala.

Persoanele cautate ar trebui sa aibd dreptul de a avea intrevederi in mod
confidential cu avocatul care le reprezintd in statul de executare. Statele membre
pot lua masuri practice referitoare la durata si frecvenga acestor intrevederi, luand
in considerare circumstangele specifice ale cazului. Statele membre pot lua, de
asemenea, mdsuri practice pentru a garanta siguranta si securitatea, in special a
avocatului si a persoanei cautate, in locul in care are loc intrevederea dintre
avocat si persoana cautatd. Toate aceste mdsuri nu ar trebui sa aducd atingere
exercitdrii efective si substantei dreptului persoanei cautate de a avea intrevederi

cu avocatul sau.

Persoanele cautate ar trebui sa aiba dreptul de a comunica cu avocatul care le
reprezintd in statul membru de executare. Aceastd comunicare poate avea loc in
orice etapad, inclusiv inainte de orice exercitare a dreptului de a avea o intrevedere
cu avocatul. Statele membre pot lua masuri practice referitoare la durata,
frecventa si mijloacele de comunicare dintre persoana cdautatd i avocatul acesteia,
inclusiv in ceea ce priveste utilizarea videoconferingelor si a altor tehnologii ale
comunicagiilor pentru a permite ca aceste comunicatii sa aibd loc, cu conditia ca
aceste mdsuri sd nu aducd atingere exercitarii efective si substangei dreptului

persoanei cdautate de a comunica cu avocatul sau.

1

JO L 190, 18.7.2002, p. 1.
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(21c)

(21d)

(21e)

Statele membre de executare ar trebui sdi adopte mdsurile necesare pentru a se
asigura cd persoana cdutatd este in mdsurd sd isi exercite in mod efectiv dreptul de
a fi asistatd de un avocat in statul membru de executare, inclusiv prin punerea la
dispozigie a unui avocat in situagia in care persoana in cauzd nu are unul, cu
exceptia cazului Tn care aceasta a renuntat la dreptul respectiv. Mdasurile, inclusiv
cele privind asistenta juridica, dacd este cazul, ar trebui sd fie reglementate de
legislaria nationala. Acestea ar putea include, printre altele, punerea la dispozitie
de catre autoritdtile competente a unui avocat pe baza unei liste cu avocati

disponibili din care persoana cautata ar putea alege.

Fara intdrzieri nejustificate de la momentul informarii cu privire la faptul ca
persoana cautatd doreste sd angajeze un avocat in statul membru emitent,
autoritatea competentd a respectivului stat membru furnizeaza informatii
persoanei cautate pentru a-i facilita angajarea avocatului in respectivul loc. Aceste
informatii ar putea, de exemplu, si includa o lista actuala a avocatilor sau numele
unui avocat de serviciu din statul emitent care poate furniza informatii si
consultanza in cazurile care implicd mandatul european de arestare. Statele

membre ar putea solicita ca baroul adecvat sd intocmeascia o astfel de listd.

Procedura de predare este esengiala pentru cooperarea in materie penali dintre
statele membre. Respectarea termenelor previzute de Decizia-cadru 2002/584/JAl
a Consiliului este extrem de importantd in vederea unei astfel de cooperidri. Prin
urmare, in timp ce persoanele cautate ar trebui sa fie in mdsura sda isi exercite pe
deplin drepturile in temeiul prezentei directive Tn cadrul procedurilor de executare

a unui mandat european de arestare, respectivele termene ar trebui respectate.

(24) In lipsa deocamdata a unui act legislativ al Uniunii privind asistenta juridici, statele
membre ar trebuil sa aplice dreptul lor intern Tn ceea ce priveste asistenta juridica,
care trebuie sa fie in conformitate cu carta, cu conventia si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. |

PE474.063v04-00 22/61 RR\941107R0O.doc



(25)

(27)

Tn conformitate cu principiul eficacitatii dreptului Uniuniil , statele membre ar
trebui sa instituie cai de atac adecvate si efective pentru a proteja drepturile

conferite persoanelor prin prezenta directiva.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd atunci cind se evalueaza declaratiile
facute de o persoana suspectata sau acuzatd sau probele obtinute prin incalcarea
dreptului sau la un avocat sau in cazurile in care o derogare de la acest drept a fost
autorizatd in conformitate cu prezenta directivd, ar trebui respectate dreptul la
aparare si echitatea procedurilor; in acest context, ar trebui avutd in vedere
jurisprudena Curtii Europene a Drepturilor Omului care a stabilit cﬁl dreptului la
apdarare i se va aduce, Tn principiu, un prejudiciu (in mod) iremediabil daca
declaratiile incriminatoare ficute in cursul interogatoriului efectuat de politie de
cdtre o persoand care nu este asistata de avocat sunt utilizate pentru condamnare.
Acest fapt nu ar trebui sa aduca atingere utilizarii declaratiilor Tn alte scopuri permise
in temeiul legislatiei nationale precum necesitatea de a executa actiuni urgente de
anchetare || pentru a evita savarsirea altor infractiuni sau consecinte negative grave
pentru orice persoana sau referitor la o necesitate urgentd de a preveni periclitarea
considerabild a procedurilor penale in situatia in care acordarea posibilititii de a
fi asistat de un avocat sau intirzierea anchetarii ar prejudicia in mod iremediabil o
anchetd in curs referitoare la o infractiune gravi. n plus, acest fapt nu ar trebui
sd aducd atingere normelor sau sistemelor nationale referitoare la admisibilitatea
probelor si nu ar trebui sa impiedice statele membre sa mentind un sistem prin
care toate probele existente pot fi prezentate in faza unei instange sau a unui
Judecdtor, fard sd existe o evaluare separatd sau anterioard a admisibilititii

acestor probe.
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(27a) Obligaria de diligentd cdtre persoana suspectatid sau acuzata care se afli intr-0
pozitie potential vulnerabila std la baza unei administrari echitabile a justiriei.
Organele de urmarire penala, autoritdtile de aplicare a legii si cele judiciare ar
trebui, prin urmare, sd faciliteze capacitatea acestor persoane de a-si exercita in
mod efectiv drepturile previzute in prezenta directivd, de exemplu prin luarea in
considerare a oricdrei vulnerabilitati potentiale care afecteazd capacitatea acestora
de a-si exercita dreptul de a fi asistat de un avocat si dreptul ca o terza persoand sa
fie informatd la momentul privarii de libertate si prin adoptarea de mdsuri

adecvate pentru a asigura garantarea respectivelor drepturi.

(29) Prezenta directiva sustine drepturile si principiile fundamentale recunoscute de carta
| , inclusiv interzicerea torturii si a tratamentului inuman si degradant, dreptul la
libertate si securitate, respectarea vietii private si de familie, dreptul la integritatea
persoanei, drepturile copilului, integrarea persoanelor cu handicap, dreptul la o cale
de atac efectiva si la un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la
aparare. Prezenta directiva trebuie pusa in aplicare in conformitate cu aceste drepturi

sl principii.

(29a)  Statele membre ar trebui sa asigure ca dispozitiile prezentei directive, in cazurile Tn
care corespund drepturilor garantate de convengie, sunt puse Tn aplicare Tn
conformitate cu cele din conventie si astfel cum au fost dezvoltate de jurisprudensa

Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(29b)  Prezenta directiva stabileste norme minime. Statele membre pot extinde drepturile
stabilite prin prezenta directiva pentru a oferi un nivel mai ridicat de protectie. Un
astfel de nivel mai ridicat de protectie poate sa nu constituie un obstacol in calea
recunoasterii reciproce a hotararilor judiciare pe care aceste norme sunt menite sd
le faciliteze. Nivelul de protectie nu ar trebui sd fie inferior standardelor prevazute
de carta si de conventie, astfel cum sunt interpretate in jurisprudensa Curtii de

Justizie a Uniunii Europene si de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
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(30)

(30a)

Prezenta directiva promoveaza drepturile copiilor si tine seama de Orientarile
Consiliului Europei privind o justitie in interesul copilului, in special de dispozitiile
privind informarea si consilierea care trebuie acordate copiilor. Prezenta directiva
asigura faptul ca persoanelor suspectate si acuzate, inclusiv copiilor, le sunt oferite
informayii adecvate pentru a intelege consecintele renuntarii la un drept in temeiul
prezentei directive si faptul ca renuntarea ar trebui sd se faca in mod voluntar §i
neechivoc. Titularul raspunderii parintesti a unui copil suspectat sau acuzat ar
trebui sa fie informatl cat mai curand posibil cu privire la privarea acestuia de
libertate si motivele care au dus la acest lucru. Dacd furnizarea unor astfel de
informatii titularului raspunderii parintesti a copilului contravine intereselor
superioare ale copilului, in locul acestuia ar trebui informatda o altd persoana
adultd adecvata, spre exemplu o rudd. Acest lucru nu ar trebui sa aduca atingere
dispozigiilor de drept national care prevad ca orice autoritdti, instituzii sau
persoane specifice, in special cele responsabile cu protectia sau interesul superior
al copiilor, ar trebui sad fie, de asemenea, informate in legdatura cu privarea de
libertate a unui copil. Statele membre ar trebui si se abtina de la a limita sau a
amana exercitarea dreptului de a comunica cu o terta persoand cu privire la o
persoand suspectatd sau acuzatd care este privata de libertatea, cu exceptia
circumstangelor exceptionale. Atunci cind se aplici o amdnare, copilul nu ar
trebui, totusi, sa fie finut in detentie incommunicado, ci ar trebui sd i se permitd sd
comunice, de exemplu, cu o institufie sau o persoand care raspunde de protectia

sau interesul superior al copiilor.

Tn conformitate cu Declaratia politici comund din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative, statele membre s-au angajat
sd insoteascd, in cazurile justificate, notificarea mdsurilor de transpunere cu unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei

directive si pdrtile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. Tn
ceea ce priveste prezenta directivd, legiuitorul considerd ca este justificati

transmiterea unor astfel de documente.
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(32)

(33)

(34)

Deoarece obiectivele prezentei directive, respectiv stabilirea unor norme minime
comune privind dreptul de a fi asistat de un avocat si dreptul ca o tertd persoanda sa
fie informata cu privire la privarea de libertate, nu pot fi realizate in mod
satisficator de catre statele membre si, avand in vedere amploarea masurii, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel
cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este

necesar pentru atingerea acestor obiective.

Fara a aduce atingere articolului 4 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si Irlanda nu vor participa la adoptarea prezentei directive, nu au

obligatii in temeiul acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale I .

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive si, prin urmare,

nu are obligatii Tn temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1

Obiectiv, Domeniu de aplicare

Articolul 1
Obiectiv

Prezenta directiva prevede norme minime privind drepturile persoanelor suspectate si

acuzate Tn procedurile penale si ale persoanelor care fac obiectul procedurilor n temeiul

Deciziei-cadru a Consiliului 2002/584/JAl * (,,procedurile aferente mandatului european de

1

JO L 190, 18.7.2002, p. 1.
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arestare”) de a fi asistate de un avocat si ca o0 terta persoana sd fie informata cu privire la

privarea de libertate.

1)

()

(22)

(2b)

Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezenta directiva se aplica persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale din momentul in care unei persoane i s-a adus la cunostinta de
catre autoritatile competente ale unui stat membru, prin notificare in mod oficial sau
in alt mod, faptul ca este suspectatd sau acuzata de savarsirea unei infractiuni si
indiferent daca este sau nu privatd de libertate. Directiva se aplica pana in
momentul finalizarii procedurilor, prin aceasta intelegandu-se stabilirea Th mod
definitiv ca persoana suspectata sau acuzata a savarsit infractiunea, inclusiv, daca

este cazul, pronuntarea sentintei si solutionarea oricarei cdi de atac.

Prezenta directiva se aplica persoanelor care fac obiectul procedurilor aferente
mandatului european de arestare I din momentul in care acestea sunt arestate in

statul membru de executare, in conformitate cu articolul 11.

Prezenta directivd se aplica, de asemenea, in aceleasi conditii ca cele prevazute la
alineatul (1), altor persoane decat cele suspectate sau acuzate care, in cursul
interogarii efectuate de politie sau de o alta autoritate de aplicare a legii, devin

persoane suspectate sau acuzate.

Fard a aduce atingere dreptului la un proces echitabil, in ceea ce priveste

infracgiunile minore

(@ ncazul in care legislasia unui stat membru prevede aplicarea unei sanctiuni
de cdtre o alti autoritate decit o instantd competentd in materie penala, iar
aplicarea unei astfel de sanctiuni poate fi atacatdi in fata unei astfel de

instante sau deferita unei astfel de instante; sau

(b) in cazul in care privarea de libertate nu poate fi impusa ca sanctiune.

prezenta directivi se aplica numai procedurilor in faga unei instanze competente in

materie penald.
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Totusi, directiva se aplica in orice cauzd in mod deplin atunci cind persoana
suspectatd sau acuzatd este lipsita de libertate, indiferent de stadiul in care se afld

procedurile penale.
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1) Statele membre se asigura ca persoanele suspectate sau acuzate au dreptul de a fi
asistate de un avocat astfel incdt sd i se permitd persoanei vizate sda isi exercite
dreptul la apdrare in mod practic i eficient.

2 Persoana acuzati sau suspectata are dreptul de a fi asistata de un avocat fara nicio
intdrziere nejustificatd. In orice caz, persoana suspectati sau acuzati are dreptul
de a fi asistatd de un avocat incepind cu urmdatoarele momente, ludndu-se in
considerare cel care survine primul:

(@) finainte de a fi interogata de politie sau alte autoritati de aplicare a legii sau
judiciare;

(b) la desfasurarea unei actiuni de anchetare sau de strdngere de probe de cdtre
autoritdtile de anchetd sau de cdtre alte autoritati competente, in
conformitate cu alineatul 3 litera (c);

(c) fara intdrzieri nejustificate de la momentul privarii de libertate;

(d) intimp util Tnainte ca persoana suspectatd sau acuzatd, care a fost citata sd
se infatiseze in faga unei instante competente in materie penala, sd se
infatiseze n faza respectivei instange.

(2a) Dreptul de a fi asistat de un avocat implica urmatoarele:

(a) Statele membre asigurd faptul cd o persoand suspectati sau acuzatd are
dreptul de a avea intrevederi si de a comunica in mod confidengial cu
avocatul care o reprezintd, inclusiv inaintea interogarii efectuate de politie
sau alte autoritati de aplicare a legii sau judiciare;

(b) Statele membre se asigura ci persoana suspectati sau acuzata are dreptul ca
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avocatul sau sa fie prezent si sd participe efectiv atunci aceasta este
interogata. O astfel de participare este Th conformitate cu procedurile din
dreptul nagional, cu condiria ca aceste proceduri sd nu aduca atingere
exercitdrii efective si substangei dreptului vizat. Atunci cand un avocat
participd la o interogare, acest lucru este inregistrat in conformitate cu

dreptul nagional;

(c) Statele membre se asigurd ci persoana suspectatd sau acuzatd are dreptul ca
avocatul sau sd fie prezent cel putin la urmatoarele actiuni de anchetare sau
acriuni de strangere de probe, Tn cazul Tn care aceste actiuni sunt prevdzute
in legislatia nationald in cauza si in cazul in care se impune sau se permite

prezenga persoanei suspectate sau acuzate la actiunea in cauza:
()  trecerea in revista a suspectilor pentru identificare;

(il)  confruntari;

(iif) reconstituiri experimentale ale scenei infractiunii.

(2b) Statele membre incearca sa pund la dispozitie informatiile de ordin general pentru

a facilita obtinerea unui avocat de cdtre persoanele suspectate sau acuzate.

Fara a aduce atingere dispozitiilor din legislasia nationald privind prezenta
obligatorie a unui avocat statele membre adopta mdsurile necesare pentru a se
asigura cd persoanele suspectate sau acuzate sunt in mdsurda sa isi exercite in mod
efectiv dreptul de a fi asistate de un avocat, cu exceptia cazului Tn care acestea au

renunzat la dreptul respectiv in conformitate cu articolul 9.
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(2c)

(2d)

Tn circumstanse exceptionale si numai in etapa care precede procesul, statele
membre pot ca temporar sd deroge de la aplicarea alineatului (2) litera ( ¢) atunci
cand pozitia geografica izolatd a unei persoane suspectate sau acuzate face
imposibila asigurarea dreptului persoanei de a fi asistatd de un avocat fara

intdrzieri nejustificate dupd privarea de libertate.

Tn circumstanse exceprionale si numai in etapa care precede procesul, statele
membre pot deroga temporar de la aplicarea drepturilor prevazute la alineatul (3)
atunci cand acest lucru este justificat si in mdsura in care acest lucru este
justificat, sindndu-se seama de circumstangele specifice ale cauzei, de unul sau mai

multe dintre urmadatoarele motive imperioase:

(@) o necesitate urgentd de a preveni consecinte negative grave pentru viara,

libertatea sau integritatea fizica a unei persoane;

(b) este absolut necesara actiunea imediati a autorititilor de anchetd pentru a

preveni periclitarea considerabila a procedurilor penale.
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Articolul 4

Confidenrialitate

Statele membre respecta confidentialitatea comunicarii dintre o persoana suspectatd sau

acuzatd si avocatul sau in exercitarea dreptului de a fi asistat de avocat prevazut de

prezenta directiva. Aceasta include Tntrevederi, corespondentd, conversatii telefonice si alte

forme de comunicare permise Tn temeiul legislariei narionale.

CAPITOLUL 3

Informarea unei terge persoane cu privire la privarea de libertate gi

(1)

)

(22)

comunicarea cu persoanele terge si autoritdtile consulare

Articolul 5

Dreptul de a informa o terta persoand in urma privirii de libertate

Statele membre se asigura ca persoanele suspectate sau acuzate care sunt private de
libertatea lor au dreptul ca cel putin o persoana, spre exemplu, o rudda sau un
angajator, numitd de acestea, sd fie informatd, fara intarzieri nejustificate, cu
privire la privarea de libertate, dacd persoanele suspectate sau acuzate doresc acest

lucru.

In cazul in care persoana suspectati sau acuzati este un copil, statele membre se
asigura ca titularul raspunderii parintesti a copilului este informat neintarziat cu
privire la privarea de libertate si motivele acesteia, cu exceptia cazului in care acest
lucru ar fi contrar intereselor superioare ale copilului, situatie in care este informat un
alt adult adecvat. Tn sensul prezentului alineat, o persoand care nu a implinit incd

18 ani este considerata copil.

Statele membre pot deroga temporar de la aplicarea drepturilor prevazute la
alineatele (1) si (2) atunci cand acest lucru este justificat de unul dintre
urmdatoarele motive imperioase, avand in vedere circumstangele specifice ale

cazului:

(@) o necesitate urgentd de a preveni consecinte negative grave pentru viaga,
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(2b)

1)

)

1)

(1a)

libertatea sau integritatea fizicd a unei persoane;

(b) o necesitate urgentd de a preveni o situatie n care ar avea loc periclitarea

considerabila a procedurilor penale.

Atunci cand statele membre derogd temporar de la aplicarea dreptului prevazut la
alineatul (2), acestea se asigurd ca o autoritate care raspunde de protectia sau
interesul superior al copiilor este informata fira intdrzieri nejustificate de la

momentul privarii de libertate a copilului.

Articolul 5a

Dreptul de a comunica cu persoane terfe in urma privarii de libertate

Statele membre se asigurd ca persoanele suspectate sau acuzate care sunt private
de liberate au dreptul de a comunica fara intdrzieri nejustificate cu cel putin 0

terta persoand, precum o rudd, numitd de acestea.

Statele membre pot limita sau amana exercitarea acestui drept avand in vedere

ceringele imperative sau ceringele de funcrionare proporgionale.

Articolul 6

Dreptul de a comunica cu autoritdatile consularel

Statele membre se asigura ca persoanele suspectate sau acuzate I care sunt private
de libertate si care sunt cetateni straini au dreptul ca autoritatile I consulare ale
statului lor de cetatenie sa fie informate cu privire la privarea acestora de libertate
fara intarzieri nejustificate si sa comunice cu respectivele autoritati, daca
persoanele suspectate sau acuzate doresc acest lucru. Totusi, atunci cand
persoanele suspectate sau acuzate au doud sau mai multe cetdtenii, pot alege, dacd
doresc, care dintre autoritdtile consulare trebuie informate cu privire la privarea

de libertate si cu care doresc sa comunice.

Persoanele suspectate sau acuzate au, de asemenea, dreptul de a fi vizitate de
autoritatile consulare ale statului lor, dreptul de a conversa si de a coresponda cu
acestea si dreptul de a beneficia de reprezentare legald prin demersurile

autoritatilor consulare, sub rezerva acordului respectivelor autoritditi si a
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doringelor persoanelor suspectate sau acuzate vizate.

(1b) Exercitarea drepturilor previzute la prezentul articol poate fi reglementatd in
legislaria sau procedurile nationale, cu condifia ca aceasta legislatie si aceste
proceduri sa permita acordarea de efecte depline scopurilor pentru care sunt vizate

aceste drepturi.
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CAPITOLUL 4
Derogari si renuntare

Articolul 8

Conditii generale pentru aplicarea derogdarilor temporare

1) Orice derogare temporard in temeiul articolului 3 alineatul (5), al articolului 3

alineatul (6) si al articolului 5 alineatul (3),

(@) este proportionala si nu depaseste ceea ce este necesar;
(aa) este strict limitatd in timp;

(b) nu se bazeaza exclusiv pe tipul de gravitate al presupusei infractiuni; si

(e) nu aduce atingere caracterului echitabil Tn ansamblu al procedurilor.
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)

(3)

1)

()

(3)

Derogarile temporare in temeiul articolului 3 alineatul (5) si al articolului 3
alineatul (6) pot fi autorizate numai printr-o decizie motivata corespunzator luata
I pe baza unei evaluari de la caz la caz, fie de o autoritate judiciara, fie de o altd
autoritate competentd, cu conditia ca decizia acesteia sd poatd face obiectul
controlului jurisdictional. Decizia motivati corespunzitor este inregistratd in

conformitate cu legislatia statului membru in cauza.

Derogarile temporare in temeiul articolului 5 alineatul (3) pot fi autorizate numai
de la caz la caz, fie de o autoritate judiciara, fie de o altd autoritate competentd, cu

condi fia ca decizia sa poatd fi supusa controlului jurisdicfional.

Articolul 9

Renunrare

Fara a aduce atingere legislatiei nationale care prevede prezenta sau asistenta
obligatorie a unui avocat, statele membre se asigurd cd, in ceea ce priveste orice

renuntare la un drept ]| prevazut la articolele 3 si 11 din prezenta directivi | :

(@) persoana suspectata sau acuzata a primit, in scris sau verbal, informayii clare
si suficiente Tntr-un limbaj simplu si comprehensibil despre conginutul

dreptului vizat si posibilele consecinte ale renuntarii la el; si

(c) renuntarea se face in mod voluntar si neechivoc.

Renuntarea, care poate fi fiacutd in scris sau verbal, precum si circumstantele
acesteia se consemneaza, utilizand procedura de Tnregistrare, in conformitate cu

legislatia statului membru in cauza.

Statele membre se asigura ca renuntarea poate fi revocata ulterior in orice moment al
procedurilor penale si cd persoana suspectatdi sau acuzatd este informatd cu privire
la aceasta posibilitate. Revocarea unei renungari intra in vigoare incepand cu

momentul cand a fost facutd revocarea.
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CAPITOLUL 5

Procedurile aferente mandatului european de arestare

Articolul 11

Dreptul de a fi asistat de un avocat in procedurile aferente mandatului european de arestare

1) Statele membre se asigura ca 0 persoana care face obiectul unei solicitdari de predare
Tn conformitate cu Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului are dreptul de a fi
asistata de un avocat in statul membru de executare dupa arestarea in temeiul

mandatului european de arestare I .

2 Tn ceea ce priveste conzinutul dreptului de a fi asistat de un avocat n statul
membru de executare, persoana cautatd are urmdgtoarele drepturi in respectivul

stat membru:

(@) dreptul de a fi asistati de un avocat la momentul oportun $i astfel incdt sa ii
permita sa isi exercite drepturile in mod efectiv si, in orice caz, fara intirzieri

nejustificate de la momentul privarii de libertate;
(b) dreptul de a avea intrevederi si de a comunica cu avocatul care o reprezintd;

(€) dreptul ca avocatul sa fie prezent si, in conformitate cu procedurile din
dreptul nagional, sa participe la o audiere a persoanei care face obiectul
solicitarii de cdtre autoritatea judiciara de executare. Atunci cand avocatul
participa la audiere, aceasta este inregistratd in conformitate cu legislatia

nationald.

(2a) Drepturile stabilite in prezenta directiva in temeiul articolelor 4, 5, 5a, 6 $i 9 si,
atunci cind se aplica o derogare temporard in temeiul articolului 5 alineatul (3),
articolului 8 se aplica mutatis mutandis procedurilor aferente mandatului

european de arestare Tn statul membru de executare.
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(2b)

(2c)

(2d)

v v oA

Autoritatea competenta din statul membru de executare informeazd, fara intdrzieri
nejustificate de la momentul privirii de libertate, persoana cautatd ca are dreptul
de a angaja un avocat in statul membru emitent. Rolul avocatului respectiv din
statul membru emitent este de a oferi asistenta avocatului din statul membru de
executare furnizandu-i informarii si consultantd pentru a permite persoanei
cautate sd isi exercite efectiv drepturile in temeiul Deciziei-cadru 2002/584/JAl a

Consiliului.

n situatia in care persoana cautati doreste sd isi exercite dreptul si nu are inci un
avocat in statul membru emitent, autoritatea competenta din statul membru de
executare informeazd prompt autoritatea competentd din statul membru emitent.
Fara intdrzieri nejustificate, autoritatea competenta din statul membru respectiv
furnizeazd informatii persoanei cautate pentru a o ajuta si angajeze un avocat in

locul respectiv.

Dreptul persoanei cautate de a angaja un avocat in statul membru emitent pentru
a oferi asistenza avocatului sau din statul membru de executare nu aduce atingere
termenelor instituite prin Decizia-cadru 2002/584/JAl a Consiliului sau obligariei
autoritafii judiciare de executare de a decide, in termenele previzute si in conditiile

definite Tn temeiul respectivei decizii-cadru, daci persoana urmeaza a fi predata.
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CAPITOLUL 6

Dispozirii generale si finale

Articolul 12

Asistenta juridica

Prezenta directivi nu aduce atingere legislagiei nagionale privind asistenta juridicd, care se

aplicd in conformitate cu carta si Cu conventia.

(1)

(3)

Articolul 13

Cai de atac

Statele membre se asigura ca persoanele suspectate sau acuzate in cadrul
procedurile penale, precum si persoanele cautate in cursul procedurilor
mandatului european de arestare au o cale de atac efectivi in temeiul dreptului
nagional n cazurile Tn care drepturile lor in temeiul prezentei directive au fost

incalcate.

Fara a aduce atingere normelor i sistemelor nagionale privind admisibilitatea
probelor, statele membre se asigura ca, in cadrul procedurilor penale, atunci cand
se evalueaza declaratiile facute de 0 persoana suspectatd sau acuzata sau probele
obtinute prin incélcarea dreptului sdu la un avocat sau in cazul in care o derogare de
la acest drept a fost autorizata in conformitate cu articolul 3 alineatul (6), dreptul la

apdrare si echitatea procedurilor sunt respectate.
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Articolul 13a

Persoanele vulnerabile

Statele membre se asigurd cd, in aplicarea prezentei directive, sunt luate Tn considerare
necesitdtile specifice ale persoanelor suspectate vulnerabile si ale persoanelor acuzate

vulnerabile.

Articolul 14

Clauza de mentinere a nivelului de protectie

Nicio dispozitie a prezentei directive nu se interpreteaza ca reprezentand o limitare a vreunui
drept sau garantii procedurale, nici ca o derogare de la acestea, care sunt asigurate potrivit
cartei, conventiei si altor dispozitii relevante din dreptul international sau din dreptul oricarui

stat membru care prevede un nivel mai ridicat de protectie.

Articolul 15

Transpunere

1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de [36 de
luni de la data publicarii prezentei directive in Jurnalul Oficial] I . Statele membre

informeaza de indata Comisia cu privire la aceasta.

3) Atunci cind statele membre adopti mdsurile respective, acestea contin 0 trimitere
la prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor

oficiale. Statele membre stabilesc modalitdtile de efectuare a acestei trimiteri.

PE474.063v04-00 40/61 RR\941107R0O.doc

RO



(3a) Statele membre transmit Comisiei textul mdasurilor de drept intern pe care le

adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 15a
Raportul

Péind la [36 de luni de la termenul pentru punerea in aplicare a directivei mentionate la
articolul 15 alineatul (1)], Comisia prezinti Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare a mdsurii in care statele membre au adoptat mdasurile necesare pentru a
se conforma prezentei directive, inclusiv o evaluare a aplicarii articolului 3 alineatul (6) n
coroborare cu articolul 8 alineatele (1) si (2), Insotit, dacd este necesar, de propuneri

legislative.

Articolul 16

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 17
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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EXPUNERE DE MOTIVE

Parlamentul European a solicitat de mult timp o protectie consolidata a drepturilor victimelor
infractiunilor, pe de o parte, si a celor ale persoanelor suspectate si acuzate, pe de alta parte.
Dupa esecul adoptarii Deciziei-cadru privind anumite drepturi procedurale Tn cadrul
procedurilor penale, depusa de Comisia Europeana in 2004, prin raportul Pagano adoptat la 7
mai 2007, plenul a solicitat cu fermitate un instrument juridic ambitios privind garantiile
procedurale n cadrul procedurilor penale.

Mesajului Parlamentului European i s-a dat curs si, la initiativa Presedintiei suedeze, Consiliul
a adoptat, in noiembrie 2009, o Foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale
ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, care modifica abordarea
initiala a Comisiei Europene, vizand adoptarea unui instrument orizontal si cuprinzator, in
favoarea unei abordari treptate, mai putin ambitioase, dar, poate, mai realiste, care acopera
urmatoarele masuri:

A. Traducerea si interpretarea;

B. Informarea privind drepturile si informarea privind acuzatiile;

C. Consilierea si asistenta judiciare;

D. Comunicarea cu rudele, angajatorii si autoritatile consulare;

E. Garantii speciale pentru persoanele suspectate sau acuzate care sunt vulnerabile;
F. Cartea verde privind arestarea preventiva.

Foaia de parcurs a devenit o parte integranta a Programului de la Stockholm. Aceasta afirma
in mod clar faptul cd lista de masuri nu este exhaustiva.

Masurile cuprinse in Foaia de parcurs au fost deja, partial, puse in practica. Directiva privind
dreptul la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale a fost adoptata la 20
octombrie 2010, iar Directiva privind dreptul la informare In materie penala este acum
finalizata, urmand sa fie publicatd in Jurnalul Oficial.

Propunerea de directiva privind dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor
penale si dreptul de a comunica dupa arestare a fost adoptata de Comisia Europeana la 12
iulie 2011 si reprezinta cea de-a treia etapa in procesul de implementare a Foii de parcurs.
Aceasta aduna laolalta acea parte din masura C privind dreptul la consiliere juridicd si masura
D privind dreptul de a comunica cu rudele, angajatorii si autoritatile consulare.

Propunerea stabileste principiul de baza potrivit caruia toate persoanele suspectate sau acuzate
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ar trebui sa beneficieze de dreptul de a fi asistate neintarziat de un avocat si intr-un mod care
sa le permita sa isi exercite in mod efectiv drepturile la aparare. Aceasta specifica, de
asemenea, faptul ca aceste drepturi ar trebui 1n orice caz garantate Tnaintea interogatoriului, la
efectuarea unei actiuni procedurale sau de strangere de probe si in cazul privarii de libertate.
Propunerea identificd in continuare continutul dreptului, subliniaza ca intalnirile intre
persoana suspectatd sau acuzata si avocat ar trebui sa fie confidentiale, enumera derogarile
permise de la principiile generale si prevede norme pentru cazul renuntarii la dreptul de a fi
asistat de un avocat.

Tn ceea ce priveste caile de atac, propunerea urmareste si asigure garantarea unor cii de atac
efective si in special ca, in cazul incalcarii dreptului de a fi asistat de un avocat, persoana
suspectata sau acuzata se afla in aceeasi Situatie ca in cazul in care incalcarea nu ar fi avut loc,
si ca fiecare declaratie facutd sau proba stransa prin incalcarea dreptului la avocat nu poate fi
utilizata decat in cazul in care acest lucru nu ar prejudicia drepturile apararii.

Acelasi principiu se aplica si altor persoane decét cele suspectate si acuzate, Tn cazul in care
sunt acuzate sau suspectate pe durata audierii lor de cétre politie sau autoritatile de aplicare a
legii.

Propunerea Comisiei nu prevede norme specifice privind asistenta juridica. Aceasta contine
doar o referire generala la asistenta juridica si 0 dispozitie potrivit careia statele membre nu
aplica dispozitii mai putin favorabile privind asistenta juridica decat cele care sunt in prezent
n vigoare in ceea ce priveste asistenta unui avocat, prevazuta in temeiul prezentei directive.

Doua dispozitii abordeaza dreptul de a comunica dupa arestare si dreptul de a comunica cu
autoritatile consulare sau diplomatice.

POZITIA RAPORTOAREI

In ciuda existentei unor principii si standarde minime comune, ce decurg atét din CEDO, cét
si din Carta UE, dispozitiile care reglementeaza asistenta unui avocat difera in mod
semnificativ de la un stat membru la altul.

Accesul la o aparare efectiva in cadrul procedurilor penale are o extindere diferita in statele
membre, depinz&nd atat de sistemul juridic specific, cat si de aplicarea sa practica, acest lucru
influentand in mod indirect, dar semnificativ politica UE de incredere si recunoastere
reciproca.

Dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului nu sunt implementate si respectate in mod uniform de catre statele
membre, fapt ce creeaza standarde divergente in cadrul Uniunii Europene.

Parlamentul a subliniat in repetate randuri necesitatea consolidarii drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate si acuzate, evidentiind nevoia de a gasi echilibrul adecvat intre
libertate, justitie si securitate.

Nevoia de consolidare a increderii reciproce a devenit si mai imperativa odata cu
implementarea programului de recunoastere reciproca a hotararilor judiciare in cadrul
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procedurilor penale. Legislatia adoptata la nivelul UE in ultimii ani a imbunatatit eficacitatea
urmaririlor in justitie si aplicarea sentintelor in cadrul UE; cu toate acestea, existd un consens
cu privire la faptul ca absenta unor masuri la nivelul UE de promovare a drepturilor
cetatenilor ca persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale in alt stat membru
a creat un sentiment de dezechilibru

Dupa parerea mea, astfel de instrumente ar fi trebuit adoptate inainte de implementarea
principiului recunoasterii reciproce si a masurilor conexe.

Cetatenii trebuie sa fie convingi de faptul ca drepturile lor sunt respectate pe deplin, ca se afla
n siguranta atunci cand calatoresc si ca beneficiaza de aceleasi garantii in toate statele
membre.

Domeniul de aplicare al prezentei directive ar trebui sa fie destul de larg pentru a evita orice
abuzuri, dar, in acelasi timp, pentru a asigura ca nu este afectata administrarea efectiva si
eficienta a justitiei.

Dreptul de a fi asistat de un avocat pentru persoanele suspectate si acuzate ar trebui sa
reprezinte un principiu general inca de la inceputul procedurilor penale.

Persoanele suspectate sau acuzate trebuie sa aiba un acces efectiv la asistenta unui avocat,
acesta fiind un element cheie pentru ca cetatenii suspectati sau acuzati sa se poata apara in
mod adecvat in fata autoritatilor de ancheta si la proces.

Tn lipsa asistentei adecvate a unui avocat, exercitarea efectiva a celorlalte drepturi la aparare
poate ramane iluzorie.

Directiva va fi implementatd in toate statele membre, indiferent de sistemele juridice ale
acestora, asigurand aceleasi standarde in toata Europa.

In procesul de punere in aplicare a prezentei directive, statele membre nu ar trebui in niciun
caz sa aplice standarde inferioare celor stabilite in Conventie si in Carta, astfel cum au fost
dezvoltate Tn jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Proiectul meu de raport are la baza urmatoarele idei:

- Ar trebui mentinut un anumit nivel de consecventa cu masurile A si B deja adoptate; acesta
este motivul pentru care am propus amendamentul la articolul 2 alineatul (3).

- Dreptul de a fi asistat de un avocat ar trebui sa fie extins si garantat in etapa initiala a
procedurilor, fard a cuprinde efectuarea anchetei. Asa cum a fost subliniat in cadrul
amendamentelor propuse la articolul 3, acesta ar trebui acordat independent de privarea de
libertate, in cazul in care persoana este interogatd de autoritatile de aplicare a legii sau de alte
autoritati competente, si in orice caz din momentul in care persoana este citata sa apara in fata
unei instante cu competente in materie penala. In plus, persoana suspectati sau acuzati ar
trebui s aiba dreptul de a avea intrevederi si de a comunica cu avocatul [amendamentul la
articolul 4 alineatul (1)].

- Tn ceea ce priveste participarea avocatului la orice actiuni de anchetare sau de strangere de

probe la care prezenta persoanei este necesara sau permisa de drept, in conformitate cu
legislatia nationala, ori de cate ori avocatul a fost desemnat, acesta ar trebui sa poata solicita
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notificarea efectudrii acestor actiuni, acest lucru fiind inregistrat prin intermediul procedurii
de inregistrare conforme legislatiei statului membru in cauza. Cu toate acestea, absenta
avocatului nu ar trebui sd Impiedice autoritdtile competente sa efectueze aceste actiuni daca
notificarea a fost realizata in mod corect.

- Tn ceea ce priveste exercitarea efectiva a drepturilor la aparare ale unei persoane suspectate
sau acuzate, nu ar trebui sa existe nicio limita privind durata si frecventa intélnirilor dintre
aceasta si avocatul sau [amendamentul la articolul 4 alineatul (5)], cat si confidentialitatea
acestora (amendamentul la articolul 7). Acelasi principiu ar trebui sa se aplice articolului 8,
autorizand, in acelasi timp, o autoritate competenta, alta decat autoritatea judiciara, sa aplice
derogdri de la dreptul de a fi asistat de un avocat, cu conditia ca decizia sa faca obiectul unui
control jurisdictional. Tn ceea ce priveste dreptul de a informa autoritatile consulare, nu ar
trebui permise derogari.

- Cu privire la dispozitiile referitoare la renuntare, proiectul de raport urmareste eliminarea
asistentei juridice prealabile privind renuntarea, fapt ce ar putea fi excesiv si ar putea avea
drept consecinta intarzieri in cadrul procedurilor.

- Responsabilitatea de a verifica conditiile de detentie ar trebui exercitata de catre autoritatile
publice si nu de catre avocat, asa cum subliniaza amendamentul depus la articolul 4 alineatul

(4).

- In scopuri de clarificare, in sensul prezentei directive este considerata copil o persoani cu
varsta mai mica de 18 ani (amendamentul la articolul 5). Integrarea drepturilor persoanelor
vulnerabile, suspectate si acuzate in prezenta propunere este extrem de importanta; prin
urmare, drepturile aplicabile copiilor in conformitate cu dispozitiile prezentei directive ar
trebui extinse la aceasta categorie speciald de persoane.

- Pentru a asigura consecventa cu dispozitiile relevante din Directiva privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penale, dreptul de a comunica dupa arestare a fost inlocuit cu
dreptul ca o persoana tertd sa fie informata. Prin urmare, persoana suspectata sau acuzata care
este privata de libertate are dreptul ca cel putin o persoand, spre exemplu, o ruda sau un
angajator, desemnata de aceasta sa fie informata cu privire la privarea de libertate.

- Avand in vedere faptul ca alineatul (2) al articolului 12, care se refera la asistenta juridica, ar
putea avea un impact semnificativ asupra sistemelor juridice din mai multe state membre,
pare mai adecvata abordarea acestui aspect in contextul viitoarei masuri privind asistenta
juridica.

Tn absenta unor norme substantiale privind asistenta juridica in prezenta directiva, ar trebui, de
fapt, evitata stabilirea unor principii care ar putea aduce atingere acestor norme substantiale ce
ar putea face obiectul unui instrument viitor. Comisia a afirmat ca problema asistentei juridice
este extrem de complexa, iar informatiile actuale sunt foarte neuniforme. Prin urmare, daca ar
fi fost inclusa asistenta juridica, ar fi fost nevoie de mult mai mult timp pentru a prezenta
propunerea, fapt ce nu ar fi fost adecvat, data fiind nevoia de actiune n ceea ce priveste
dreptul substantial.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul
de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale si dreptul de a comunica dupa
arestare

(COM(2011)0326 — C7-0157/2011 — 2011/0154(COD))

Raportor pentru aviz: Jan Philipp Albrecht

JUSTIFICARE SUCCINTA

Introducere

Conventia europeana a drepturilor omului si Carta drepturilor fundamentale a UE, desi
consacra drepturi fundamentale privind apararea, cum ar fi dreptul de a fi asistat de un avocat,
dreptul la interpretare si traducere, dreptul de a fi informat cu privire la invinuire, dreptul la
revizuirea periodica a detentiei si dreptul de a fi adus Tn instanta, ofera putine detalii
referitoare la modul in care aceste drepturi ar trebui sa fie protejate in practica.

Propunerea Comisiei prezentata acum acestei comisii vizeaza imbunatatirea drepturilor
persoanelor suspectate sau acuzate in ceea ce priveste dreptul de a fi asistate de un avocat in
cadrul procedurilor penale (articolele 3, 4) si dreptul de a comunica, dupa arestare, cu o terta
persoana precum o rudd, un angajator sau o autoritate consulara (articolele 5, 6). La articolul 8
se afla un numar limitat de derogari de la aceste drepturi. Proiectul de directiva se refera, de
asemenea, la dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor aferente mandatului
european de arestare (articolul 11).

Aceasta constituie cea de a treia masura din cadrul Foii de parcurs pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau invinuite Tn cadrul procedurilor penale?,
care include, de asemenea, dreptul la traducere si la interpretare?, dreptul la informatii privind
drepturile in cadrul procedurilor penale®, dreptul la asistenta juridica si masuri speciale de

! Concluziile Consiliul European, 10-11 decembrie 2009; Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind o
foaie de parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate Tn cadrul
procedurilor penale, 2009/C 295/01, 4.12.2009, JO C 295/1.

2 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la
interpretare si traducere In procedurile penale, 26.10.2010, JO L 280/1.

3 COM (2010) 392.
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protectie pentru persoanele suspectate sau invinuite care sunt in situatii vulnerabile si o Carte
verde privind arestul preventiv®.

Existenta unor standarde minime comune privind dreptul de a fi asistat de un avocat si dreptul
de a comunica dupa arestare ar trebui sa asigure o baza adecvata pentru recunoasterea
reciprocd a deciziilor judiciare in materie penald, sa previna constrangerea din partea
autoritatilor de ancheta, sa asigure egalitatea mijloacelor intre procuraturd si aparare si sa
evite erorile judiciare.

Pozitia raportorului pentru aviz

Raportorul pentru aviz saluta propunerea Comisiei. Accesul prompt la un avocat este esential
pentru a permite persoanei suspectate sau acuzate sa isi exercite in mod efectiv dreptul la
aparare si pentru a asigura compatibilitatea cu drepturile fundamentale prevazute de Carta si
de Conventia europeana a drepturilor omului.

Accesul la un avocat ar trebui acordat in persoana Tnainte de inceperea interogatoriilor politiei
sau ale altor autoritati de aplicare a legii, deoarece din acel moment drepturile la aparare ale
persoanei suspectate sau acuzate pot fi prejudiciate?. Raportorul subliniaza, de asemenea,
importanta permiterii accesului la un avocat inaintea actiunilor de strangere de probe cum ar fi
luarea de sénge sau de esantioane de ADN sau efectuarea de investigatii ale orificiilor
corporale.

Raportorul nu poate accepta argumentul potrivit caruia prezenta unui avocat sau faptul de a
acorda acestuia dreptul de a se intalni cu suspectii, de a formula observatii si de a verifica
starea acestora sunt considerate a fi obstructionari ale anchetei. Raportorul subliniaza ca orice
derogari de la aceste drepturi ar trebui justificate prin argumente convingatoare, bazate nu
numai pe gravitatea presupusei infractiuni, proportionale, limitate n timp si nu ar trebui sa
aduci atingere caracterului echitabil al procedurilor. In plus, astfel de derogari ar trebui sa
faca obiectul unei decizii motivate corespunzator si luate de o autoritate judiciara pe baza unei
evaluari de la caz la caz. Declaratiile date de persoana suspectata sau acuzata sau probele
obtinute prin incélcarea dreptului sau la un avocat sau in cazul in care o derogare de la acest
drept a fost autorizatd nu ar trebui utilizate drept probe impotriva acesteia in nicio etapa a
procedurii.

Dreptul de a comunica dupa arestare implica posibilitatea ca o persoana tertd sa gestioneze
activitatile persoanei suspectate sau acuzate pe durata in care aceasta se afla in detentie. Copiii
ar trebui sa aiba dreptul la prezenta parintelui, tutorelui sau a adultului implicat, pentru a-i
ajuta sa inteleaga ce se intampla. Atunci cand este cazul, acest drept ar trebui extins la alti
suspecti vulnerabili. Intreaga comunicare dintre persoana suspectati sau acuzati si avocatul
acesteia ar trebui sa fie confidentiald, fard a fi permise derogari.

Tn decursul ultimilor ani, Parlamentul si-a exprimat in mod frecvent nemultumirea fata de

114.6.2011, COM(2011) 327 final, Carte verde privind consolidarea increderii reciproce in spatiul judiciar
european - o Carte verde privind aplicarea legislatiei UE referitoare la detentie in cadrul justitiei penale.
2 A se vedea Salduz/Turcia, Rec., 2008, p.1542.
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faptul ca au fost emise mandate europene de arestare pentru infractiuni minore sau au avut loc
audieri in loc de anchete, ce au avut ca rezultat perioade extinse de arest preventiv inutil in
alte state membre®. Raportorul sprijind cu fermitate sistemul unei ,,duble aparari”, previazut la
articolul 11, pentru a garanta clarificarea sau solutionarea cazurilor minore intr-un stadiu cat

mai timpuriu.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competentd in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Titlul 1

Textul propus de Comisie

Propunere de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind dreptul
de a fi asistat de un avocat in cadrul
procedurilor penale si dreptul de a
comunica dupa arestare

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Titlul 1

Textul propus de Comisie

Propunere de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind dreptul
de a fi asistat de un avocat in cadrul
procedurilor penale si dreptul de a
comunica dupd arestare

Amendamentul 3

Amendamentul

Propunere de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind dreptul de a avea
acces la un avocat in cadrul procedurilor
penale si dreptul de a comunica dupa
arestare

Amendamentul

Propunere de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI privind dreptul de a fi
asistat de un avocat in cadrul procedurilor
penale si dreptul de a comunica in cazul
unei arestari

! Dezbaterea in plen din 8 iunie 2011 privind mandatul european de arestare este disponibild aici.
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Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Prezenta directiva se aplica din
momentul Tn care o persoana este
informata de catre autoritatile competente
ale unui stat membru, prin notificare
oficiala sau in alt mod, cu privire la faptul
ca este suspectata sau acuzata de savarsirea
unei infractiuni, pana in momentul
finalizarii procedurilor, prin aceasta
intelegandu-se hotararea definitiva privind
intrebarea daca persoana suspectatd sau
acuzatd a comis infractiunea, inclusiv, daca
este cazul, pronuntarea sentintei si
solutionarea caii de atac.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Articolul 2a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

1. Prezenta directiva se aplica in cazurile
n care o persoana este informata de catre
autoritatile competente ale unui stat
membru, prin notificare oficiala sau in alt
mod, cu privire la faptul ca este suspectata
sau acuzata de savarsirea unei infractiuni,
pana in momentul finalizarii procedurilor,
prin aceasta intelegandu-se hotararea
definitiva privind intrebarea daca persoana
suspectatd sau acuzata a comis
infractiunea, inclusiv, daca este cazul,
pronuntarea sentintei si solutionarea caii de
atac.

Amendamentul

Articolul 2a
Definigii
1a. Tn sensul prezentei directive, se aplici
urmdtoarele definitii:

(@) ,,copil” inseamnd o persoani
suspectatd sau acuzatd care are mai putin
de 18 ani sau, atunci cind nu exista nicio
proba clara care sa ateste vdrsta acesteia,
0 persoand suspectatd sau acuzatd care
pare sa aibda mai putin de 18 ani;

(b) ,,avocat” inseamnd o persoand
autorizatd sa isi exercite activitdtile
profesionale sub unul dintre urmdtoarele
titluri profesionale:

Belgia - Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt
Bulgaria - Aosoxam
Danemarca - Advokat
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Germania - Rechtsanwalt
Irlanda - Barrister/Solicitor
Grecia - Dikigoros

Spania - Abogado/Advocat/Avogado/
Abokatu

Franga - Avocat

Italia - Avvocato/praticante avvocato
abilitato

Luxemburg - Avocat

Tarile de Jos - Advocaat
Austria - Rechtsanwalt
Portugalia - Advogado
Romania - Avocat

Finlanda - Asianajaja/Advokat
Suedia - Advokat

Regatul Unit -
Advocate/Barrister/Solicitor

(C) s intrevedere” inseamna interogatoriul
oficial luat, intr-o sectie de polifie sau in
alt loc adecvat, de catre autoritafi
adecvate de aplicare a legii, unei persoane
cu privire la implicarea sau presupusa
implicare a acesteia in comiterea unei
infracgiuni sau a unor infracgiuni.

Prezenta directivi nu acopera
interogatoriul preliminar efectuat de
polifie sau de alsi ofiteri insdrcinati cu
aplicarea legii, imediat dupd refinerea
persoanei suspectate, ce are ca scop
determinarea faptului daca ar trebui
inceputd o anchetd sau daca existd
aspecte legate de siguranta.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre se asigurdi ca 1. Daca si in mdsura in care persoanele
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persoanele suspectate sau acuzate sunt
asistate de un avocat in mod neintérziat si
n orice circumstanta:

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Articolul 3 —alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) Tnainte de Tnceperea oricirui
interogatoriu efectuat de polirie sau de
alte autoritati de aplicare a legii;

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Articolul 3 —alineatul 1 —litera b

Textul propus de Comisie

(b) la desfasurarea oricarei actiuni
procedurale sau de strangere de probe la
care prezenta persoanei este necesard sau
permisa de drept in conformitate cu
legislaria nationala, cu exceptia cazului in
care acest lucru ar afecta obtinerea
probelor;

suspectate sau acuzate solicitd sa fie
asistate de un avocat, statele membre
garanteazd accesul in mod neintarziat si in
orice circumstanta la acesta:

Amendamentul

(a) Tnainte de inceperea oricarei
intrevederi, indiferent daca persoana este
detinutd sau nu;

Amendamentul

(b) la desfasurarea oricarei actiuni
procedurale sau de strangere de probe, cu
excepgia cazului in care si numai in
mdsura in care persoana care efectueazd
acriunile procedurale sau de strangere de
probe considera in mod rezonabil ca
probele vor fi modificate, sustrase sau
distruse pana la sosirea avocatului,

Justificare

Anumite acriuni de strangere de probe, cum ar fi luarea de sange sau de esantioane de ADN
sau efectuarea de investigarii ale orificiilor corporale, sunt deosebit de intruzive, in aceste
cazuri accesul la un avocat neputand face obiectul legislasiei nasionale.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

2a. Prezenta directivd nu afecteazd

PE474.063v04-00

RO



RO

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Avocatul are dreptul de a fi prezent la
orice interogatoriu si audiere. Acesta are
dreptul de a adresa intrebari, solicita
clarificari si da declaratii, care vor fi
Tnregistrate in conformitate cu legislatia
nationala.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Avocatul are dreptul de a fi prezent la
orice alte actiuni de anchetare sau de
strangere de probe la care prezenta
persoanei suspectate sau acuzate este
necesard sau permisd de drept, in
conformitate cu legislasia nationala, cu
exceptia cazului in care acest lucru ar
afecta obrinerea probelor.

asigurarea asistengei juridice prin telefon
n foarte puyinele cazuri ce privesc
infracgiuni care nu sunt pasibile de
pedeapsa cu inchisoarea, acolo unde nu
existd riscul auto-incriminarii sau al
constrangerii din partea poliriei;

Amendamentul

2. Avocatul are dreptul de a fi prezent la
orice intrevedere si audiere, indiferent
dacd persoana este detinutd sau nu.
Acesta are dreptul de a adresa intrebari,
solicita clarificari si da declaratii, care vor
fi inregistrate in conformitate cu legislatia
nationala.

Amendamentul

3. Avocatul are dreptul de a fi prezent la
orice alte actiuni de anchetare sau de
strangere de probe, cu excepria cazului in
care si numai in mdsura in care persoana
care efectueazd actiunile de anchetare sau
de strangere de probe considerd in mod
rezonabil ca probele vor fi modificate,
sustrase sau distruse pdnd la sosirea
avocatului.

Justificare

Anumite acriuni de strangere de probe, cum ar fi luarea de sénge sau de esantioane de ADN
sau efectuarea de investigarii ale orificiilor corporale, sunt deosebit de intruzive, in aceste
cazuri accesul la un avocat neputand face obiectul legislasiei nasionale.
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Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Avocatul are dreptul de a verifica
conditiile de detentie ale persoanei
suspectate sau acuzate si, in acest scop, are
acces la locul de detentie al persoanei in
cauza.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 5 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Tn cazul Tn care persoana in cauzd este
un copil, statele membre trebuie sa se
asigure ca reprezentantul legal al copilului
sau alt adult, in functie de interesele
copilului, este informat neintarziat privind
privarea de libertate si motivele acesteia,
cu exceptia cazului Tn care acest lucru este
contrar intereselor superioare ale copilului,
situatie n care va fi informat un alt adult
implicat.

Amendamentul

4. Dacd primegte informatii care indici o
maltratare, avocatul are dreptul de a
examina conditiile specifice de detentie ale
persoanei suspectate sau acuzate si, in acest
scop, are acces la locul de detentie al
persoanei in cauza.

Amendamentul

2. Tn cazul In care persoana suspectati sau
acuzata este un copil, statele membre
trebuie sa se asigure ca reprezentantul legal
al copilului sau alt adult, in functie de
interesele copilului, este informat
neintarziat privind orice privare de
libertate si motivele acesteia, poate vizita
copilul si poate asista la orice intrevedere
cu copilul si la orice proceduri, cu
exceptia cazului n care acest lucru este
contrar intereselor superioare ale copilului,
situatie Tn care va fi informat un alt adult
implicat, caruia i se garanteaza dreptul de
a vizita copilul si de a fi prezent pe durata
interogatoriului si a procedurilor.

Justificare

Alineatul ar trebui sa specifice dreptul de asistenta din partea unui adult implicat, in
conformitate cu articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale privind drepturile copilului.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 2a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Atunci cand este cazul, drepturile
unui copil prevazute la alineatul (2) sunt
extinse la alte persoane vulnerabile,
suspectate sau acuzate si care au nevoie
de o asistentd similard, cum ar fi
persoancele cu dizabilitati fizice sau
mentale.

Daca un ofiter de poligie este informat cu
buna credinta sau suspecteazdi ca
persoana suspectatd sau acuzatd are o
dizabilitate fizica sau mentald care ar
Tmpiedica tratarea acesteia drept adult,
ofiterul de politie trateazi persoana
respectivd in conformitate cu alineatul (2)
Tn absenza unei dovezi clare Tn sens
contrar.

Justificare

Sprijin amendamentul raportorului la articolul 5 alineatul (2a). Cu toate acestea, acesta ar
putea fi intarit prin extinderea protectiei pe care o prevede la persoanele care sunt suspectate
de a avea o dizabilitate fizica sau mentald, dar care nu pot furniza dovezi imediate in acest
sens, fapt ce rezultd in tratarea lor drept adullfi.

Amendamentul 14

Propunere de directiva

Articolul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul
Statele membre se asigura ca persoanele Statele membre se asigura ca persoanele
care fac obiectul articolului 2, care sunt suspectate sau acuzate care sunt private de
private de libertate si sunt resortisanti libertate si sunt resortisanti straini au
strdini au dreptul la informarea neintarziata dreptul la informarea neintarziatd a
a autoritatilor consulare sau diplomatice autoritatilor consulare sau diplomatice din
din statul de origine privind detentia si la statul de origine privind detentia si la
comunicarea cu autoritatile consulare sau Tntalnirea cu autoritatile consulare sau
diplomatice. diplomatice.

Justificare

Tn conformitate cu articolul 36 litera (c) din Convenyia de la Viena privind relariile consulare,
functionarii consulari au dreptul de a vizita persoanele suspectate sau acuzate, fdacdnd, astfel,
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posibila verificarea conditiei lor fizice si de detenrie.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 6a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\941107R0O.doc

Amendamentul

Articolul 6a
Informarea

1. Statele membre garanteazdi ca
persoanele suspectate sau acuzate sunt
informate, fard intdrziere si intr-un mod
inteligibil, cu privire la dreptul lor de
acces la un avocat si la faptul cd acest
drept continud sa se aplice in toate etapele
ulterioare ale procedurii, chiar daca nu
si-au exercitat acest drept intr-o etapa
prealabila.

Fara a aduce atingere legislatiei nationale
care prevede prezenga sau asistenta
obligatorie a unui avocat, orice renungare
la dreptul de a avea un avocat la care se
face referire in prezenta directivi va face
obiectul urmatoarelor condifii:

(a) persoana suspectatd sau acuzatd a
primit in prealabil asistentd juridica
privind consecingele renungarii sau a
obrinut informayii complete privind
consecingele;

(b) persoana in cauza dispune de
capacitatea necesarda de a intelege
consecingele; precum si

(c) renuntarea se face in mod voluntar si
neechivoc.

2. Informarea persoanei suspectate sau
acuzate cu privire la dreptul acesteia de
acces la un avocat este inregistratd in
conformitate cu legislasia nationald a
statului membru in cauzd. Renungarea si
circumstangele acesteia vor fi inregistrate
in conformitate cu legislaria statului
membru in cauzd.
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3. Statele membre asigurd cd renuntarea
poate fi revocata ulterior in orice etapd a
procedurilor.

Justificare

Utilizarea instrumentului de renuntare implica potentiale probleme ulterioare si necesitatea
unei reglementari, pentru a include eventualitatea in care persoana suspectatd sau acuzatd se
razgandeste Intr-o etapa ulterioarda a procedurii. Articolul ar trebui, prin urmare, reintitulat,

reformulat si plasat in alt loc din text.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 7

Textul propus de Comisie

Statele membre asigura garantarea
confidentialitatii intrevederilor dintre
persoana suspectata sau acuzata si avocatul
acesteia. De asemenea, acestea asigura
confidentialitatea corespondentei, a
conversatiilor telefonice si a altor forme de
comunicare permise in temeiul legislatiei
nationale intre persoana suspectata sau
acuzata si avocatul acesteia.

Amendamentul

Statele membre asigurd garantarea fira
nicio exceptie a confidentialitatii
intrevederilor dintre persoana suspectata
sau acuzata si avocatul acesteia. De
asemenea, acestea asigurd, fard nicio
exceprie, confidentialitatea corespondentei,
a conversatiilor telefonice si a altor forme
de comunicare permise in temeiul
legislatiei nationale Tntre persoana
suspectata sau acuzata si avocatul acesteia.

Justificare

Intreaga comunicare dintre persoana suspectata sau acuzata §i avocatul acesteia ar trebui sa

fie confidentiala, fara a fi permise derogari.

Amendamentul 17

Propunere de directiva

Articolul 8 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Statele membre nu instituie derogari de la
nicio dispozitie a prezentei directive decét,
n circumstante exceptionale, de la articolul
3, articolul 4 alineatele (1) — (3), articolul 5
si articolul 6. Orice astfel de derogare:

PE474.063v04-00

Amendamentul

Statele membre nu instituie derogdri de la
nicio dispozitie a prezentei directive decét,
n circumstante exceptionale, de la articolul
3, articolul 4 alineatele (1) — (3) si articolul
5. Orice astfel de derogare:
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Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 8 —litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) este cat mai limitata in timp si, Tn orice (d) este cat mai limitata in timp si, Tn orice
caz, nu se extinde la etapa procesului; caz, nu se extinde la etapa procesului;
precum si
Justificare

Aceste cerinfe ar trebui sa fie cumulative.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Farad a aduce atingere legislatiei eliminat
nagionale care prevede prezenta sau
asistenza obligatorie a unui avocat, orice
renunzare la dreptul de a avea un avocat
la care se face referire in prezenta
directivi va face obiectul urmatoarelor
conditii:

a) persoana suspectatd sau acuzati a
primit in prealabil asistentd juridica
privind consecingele renuntarii sau a
obrinut informayii complete privind
consecingele;

b) persoana in cauzi dispune de
capacitatea necesard de a intelege
consecingele si

c) renuntarea se face in mod voluntar si
neechivoc.

2. Renunyarea si circumstangele acesteia
vor fi inregistrate in conformitate cu
legislatia statului membru in cauzd.

3. Statele membre asigurd cd renuntarea
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poate fi revocatda ulterior in orice etapd a
procedurilor.

Justificare

Acest articol ar trebui plasat, cu anumite modificari, inaintea articolului 7.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 10 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
2. Statele membre se asigura ca declaratiile 2. Farad a aduce atingere normelor
date de o astfel de persoana inainte de a narionale privind admisibilitatea probelor,
deveni persoand suspectata sau acuzata nu statele membre se asigura ca declaratiile
pot fi utilizate Tmpotriva sa. date de o astfel de persoana inainte de a

deveni persoana suspectata sau acuzata nu
pot fi utilizate Tmpotriva sa.

Justificare

Scopul prezentei directive nu ar trebui sd fie acela de a impune o alegere intre un sistem
legalist privind admisibilitatea probelor si un sistem mai flexibil, in cadrul caruia tribunalele
au dreptul de a judeca probele finand cont de modul in care au fost produse si de a le evalua
n consecinsa.

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 11 — alineatul 5a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

5a. Atunci cand este cazul, dreptul de a fi
asistat de un avocat, in conformitate cu
alineatul (1), este extins la alte tipuri de
cooperare judiciard in materie penala
care afecteazd in mod negativ drepturile
persoanelor suspectate sau acuzate.

Justificare

Va exista aceeasi nevoie de dubld reprezentare de indata ce vor fi implementate ordinul
european de supraveghere judiciara si transferul persoanelor condamnate, precum si viitoare
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instrumente cum ar fi ordinul european de ancheta.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Statele membre se asigura ca ¢
declaratiile date de persoana suspectati
sau acuzatd sau probele obtinute prin
incalcarea dreptului sau la un avocat sau in
cazul Tn care o derogare de la acest drept a
fost autorizatad in conformitate cu articolul
8 nu pot fi utilizate drept probe impotriva
acesteia in nicio etapa a procedurii.

Amendamentul

3. Fara a aduce atingere normelor
narionale privind admisibilitatea probelor,
statele membre se asigura ca probele
obtinute prin incalcarea dreptului sau la un
avocat sau in cazul in care o derogare de la
acest drept a fost autorizata in conformitate
cu articolul 8 nu pot fi utilizate drept probe
Tmpotriva acesteia in nicio etapa a
procedurii.

Justificare

Scopul prezentei directive nu ar trebui sa fie acela de a impune o alegere intre un sistem
legalist privind admisibilitatea probelor si un sistem mai flexibil, in cadrul caruia tribunalele
au dreptul de a judeca probele finand cont de modul in care au fost produse si de a le evalua

n consecinsa.
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