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az ALDE képvisel6csoport nevében

Jelentés A7-0229/2013
Rui Tavares

Az alapvet6 jogok helyzete: magyarorszagi norméak és gyakorlatok

2012/2130(INI)

Az A7-0229/2013. szamui nem jogalkotasi allasfoglalasra iranyulé inditvany helyébe
1ép6 alternativ allasfoglalasra iranyulé inditvany (az eljarasi szabalyzat 157. cikkének
(4) bekezdése)

Az Euroépai Parlament allasfoglaliasa az alapvet6 jogok helyzetérol: magyarorszagi
normak és gyakorlatok (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 2. cikkére, amely meghatarozza az
Unio alapjaul szolgalo értékeket,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 3., 4., 6. és 7. cikkére, az Europai
Unid mikddésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 49., 56., 114., 167. és 258. cikkére, az
Europai Unid Alapjogi Chartdjara, valamint az emberi jogok eurdpai egyezményére
(EJEE),

— tekintettel a kozelmultbeli magyarorszagi politikai fejleményekrodl sz616 2012. februar 16-
i allasfoglalasara’, amely felhivta az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot,
hogy az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurdpa Tanaccsal és a Velencei Bizottsaggal
egylttmiikodve kisérje figyelemmel a Bizottsag az allasfoglalasban foglalt ajanlasok
végrehajtasat és a végrehajtas modjat, és megallapitasairol készitsen jelentést,

— tekintettel a magyar médiatorvényrdl sz616 2011. marcius 10-i allasfoglalasara” és a
feliilvizsgalt magyar Alaptorvényrél szolo 2011. jalius 5-i allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzete az Eur6pai Unidban (2009) — A Lisszaboni
Szerzodés hatalybalépését kovetd hatékony végrehajtas™ cimii, 2010. december 15-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2010-2011)” cimii, 2011.

" Elfogadott szovegek, P7_TA(2012)0053.
2HL C 199 E, 2012.7.7., 154. o.

SHL C33E,2013.2.5., 17. 0.

‘HL C 169 E, 2012.6.15., 49. o.
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december 12-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 7. cikkérdl: az Unid alapértékeinek
tiszteletben tartdsarol és eldémozditasarol” cimi bizottsagi kozleményre
(COM(2003)0606),

— tekintettel az Eurdpai Parlamentben 2012. januar 18-an tartott, a kdzelmultbeli
magyarorszagi politikai fejleményekrol sz616 plenaris vitan a Tanacs és a Bizottsag altal
tett nyilatkozatokra,

— tekintettel Orban Viktor magyar miniszterelndk nyilatkozataira, aki felszolalt az Europai
Parlamentben 2012. januar 18-an tartott, a kozelmultbeli magyarorszagi politikai
fejleményekrdl sz616 plenaris vitan,

— tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag altal 2012. februar 9-én
tartott meghallgatasra,

— tekintettel az Eurdpai Parlament képvisel6ibol 4llo kiildottségnek a 2012. szeptember 24—
26. kozotti budapesti latogatasarol késziilt jelentésére,

— tekintettel ,,az alapvetd jogok helyzetérdl Magyarorszagon: normak és gyakorlatok (az EP
2012. februar 16-1 allasfoglalasa alapjan)” cimii munkadokumentumokra, amelyek ,,Az
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége” cimii, 1. szamu munkadokumentumot, az ,,Alapelvek
és alapvetd jogok™ cimii, 2. szdmi munkadokumentumot, ,,A médiaszabalyozas” cimd, 3.
szamu munkadokumentumot, ,,A demokracia és a jogallamisag elve” cimii, 4. szamu
munkadokumentumot és ,,Az eléado 6sszefoglald észrevételei” cimd, 5. szamu
munkadokumentumot foglaljak magukban, és amelyeket az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsag 2012. julius 10-én, 2012. szeptember 20-an, 2013. januar 22-én,
2013. marcius 7-¢én, illetve 2013. aprilis 8-an vitatott meg, tovabba tekintettel a magyar
kormany ezek alapjan megfogalmazott észrevételeire,

— tekintettel Magyarorszag 0j Alaptorvényére, amelyet a Magyar Koztarsasag
Orszaggytlése 2011. aprilis 18-an fogadott el, és amely 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba
(a tovabbiakban: az Alaptorvény), és tekintettel az Alaptorvény atmeneti rendelkezéseire,
melyeket az Orszaggytilés 2011. december 30-an fogadott el, ¢s amelyek szintén 2012.
januar 1-jén Iéptek hatalyba (a tovabbiakban: az atmeneti rendelkezések),

— tekintettel az Alaptérvénynek a nemzetgazdasagi miniszter altal 2012. aprilis 17-én
el6terjesztett és a Magyar Orszaggytilés altal 2012. junius 4-én elfogadott elsd
modositasara, amely rogziti, hogy az atmeneti rendelkezések az Alaptorvény részét
képezik,

— tekintettel az Alaptorvény 2012. szeptember 18-4n egyéni képviseldi inditvanyként
eloterjesztett és a Magyar Orszaggyulés altal 2012. oktdber 29-én elfogadott masodik
modositasara, amely a valasztoi regisztracio kdvetelményét bevezette az dtmeneti
rendelkezésekbe,

! Elfogadott szévegek, P7_TA(2012)0500.
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— tekintettel az Alaptorvény 2012. december 7-én eldterjesztett €s a Magyar Orszaggytilés
altal 2012. december 21-én elfogadott harmadik modositasara, amely rogziti, hogy a
term6fold és az erdok tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa korlatait és
feltételeit, valamint az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésre vonatkozo
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg,

— tekintettel az Alaptorvény 2013. februar 8-an egyéni képviseldi inditvanyként
el6terjesztett és a Magyar Orszaggytilés altal 2013. marcius 11-én elfogadott negyedik
modositasara, amely egyéb rendelkezések mellett az Alaptorvény szovegébe épiti be az
atmeneti rendelkezéseket — néhany kivétellel, tobbek kdzott a valasztasi regisztraciot
el6iro rendelkezés kivételével —, amelyeket a Magyar Alkotmanybirosag eljarasi okokbol
2012. december 28-an megsemmisitett (45/2012. hatarozat), tovabba az e dokumentum
ténylegesen atmeneti jellegét biztositod tovabbi rendelkezéseket,

— tekintettel a birésagok szervezetérol és igazgatasarol szo6l6 2011. évi CLXI. torvény,
valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasarol szol6 2011. évi CLXII. torvény
modositasarol szolo 2012. évi CXI. torvényre,

— tekintettel az egyes igazsagiigyi jogviszonyokban alkalmazand¢ fels6 korhatarral
kapcsolatos torvénymodositasokrol szolo, 2013. évi XX. torvényre,

— tekintettel a lelkiismereti €s vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVI. torvényre,
amelyet 2011. december 30-an fogadtak el, és amely 2012. janudr 1-jén 1épett hatalyba,

— tekintettel a ,,Joggal a Demokraciaért” Europai Bizottsaga (a Velencei Bizottsag) altal
Magyarorszag uj Alaptorvényérdl, a magyarorszagi alkotmanyozasi folyamat soran
felmeriilt harom jogi kérdésrodl, a birdsagok szervezetérol és igazgatasardl szolo 2011. évi
CLXI. torvényrdl €s a birak jogallasarol és javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII.
torvényrol, az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. térvényrdl, a birdsagokrol szolo,
a CDL-AD(2012)001. szamu vélemény elfogadasa utan mddositott magyar sarkalatos
torvényekrol, valamint a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo torvényrol készitett,
CDL(2011)016., CDL(2011)001., CDL-AD(2012)001., CDL-AD(2012)009., CDL-
AD(2012)020., illetve CDL-AD(2012)004. szamu véleményre,

— tekintettel a Velencei Bizottsdgnak és az EBESZ/ODIHR-nak az orszaggytilési képviseldk
megvalasztasarol sz616 torvényrol szol6, CDL-AD(2012)012. szamu kozds véleményére,

— tekintettel a magyar kormany altal a Velencei Bizottsagnak a CDL-AD(2012)001. szamu
vélemény elfogadasa utan modositott magyar sarkalatos torvényekrol szolo
véleménytervezete, az orszaggytilési képviselok megvalasztasarol szold torvényrol szolo
k6zos véleménytervezete €s az Alkotmanybirdsagrol sz616 2011. évi CLI. torvényrol
sz010 véleménytervezete alapjan megfogalmazott, CDL(2012)072., CDL(2012)046.,
illetve CDL(2012)045. szamu észrevételekre,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs f6titkara, Thorbjern Jagland altal inditott
kezdeményezésekre, ideértve a 2012. aprilis 24-én Navracsics Tibor magyar
miniszterelnok-helyettesnek cimzett levelében foglalt, az igazsagszolgaltatasra vonatkozo
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ajanlasokat is,

tekintettel Navracsics ur 2012. majus 10-i és 2012. junius 7-1 valaszlevelére, amelyben
kinyilvanitja a magyar hatosagok azon szdndékat, hogy fontolora vegyék Jagland ar
ajanlasait,

tekintettel az Eurdpa Tandcs fotitkaranak, Jagland Girnak Navracsics urhoz intézett, 2013.
marcius 6-i levelére, amelyben aggodalmanak ad hangot az Alaptorvény negyedik
modositasara irdnyul6 javaslattal kapcsolatban, és kéri a zaroszavazas elhalasztasat,
valamint tekintettel Navracsics ur 2013. marcius 7-1 valaszlevelére,

tekintettel a Németorszag, Hollandia, Dania és Finnorszag kiiliigyminiszterei altal 2013.
marcius 6-an a Bizottsag elnokéhez, Barroso José Manuel urhoz intézett levélre, amelyben
olyan mechanizmus létrehozasat kérik, amely eldsegiti a tagallamokban az alapvet
értékek tiszteletben tartasat,

tekintettel a Martonyi Janos magyar kiilligyminiszter altal 2013. marcius 8-an a tobbi
unids tagallam kiiliigyminiszterének kiildott levélre, amelyben kifejti a negyedik
modositas céljat,

tekintettel a Barroso ur altal 2013. marcius 8-an Orban Viktornak kiildétt, az Eurdpai
Bizottsagnak az Alaptorvény negyedik modositasaval kapcsolatos aggodalmairol szolo
levélre, valamint Orban trnak a Bizottsag elndkéhez intézett valaszlevelére, amelynek
masolatat Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tandcs elndke és Martin Schulz, az Eurdpai
Parlament elnoke is megkapta,

tekintettel Barroso elndk ur és Jagland fotitkar ur 2013. marcius 11-i1 kdzos nyilatkozatara,
amelyben ismételten hangot adnak az Alaptérvény negyedik modositasaval kapcsolatban a
jogallamisag elvének tiszteletben tartasa tekintetében felmeriil6 aggalyaiknak; valamint
tekintettel arra, hogy Orban Viktor magyar miniszterelndk 2013. marcius 8-i, Barroso
elndk urhoz intézett levelében megerdsitette a magyar kormany és a Magyar Orszaggyiilés
teljes elkotelezettségét az europai normak és értékek mellett,

tekintettel a Martonyi tr altal Jagland urhoz intézett 2013. marcius 13-i levélre, amelyben
kéri, hogy a Velencei Bizottsag nyilvanitson véleményt a magyar Alaptorvény negyedik
modositasarol,

tekintettel az Eur6pai Parlamentben 2013. aprilis 17-én tartott plenaris vitan a Tanacs és a
Bizottsag altal a magyarorszagi alkotmanyos helyzettel kapcsolatban tett nyilatkozatokra,

tekintettel az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, Thomas Hammarberg éltal 2011.
december 16-an Martonyi Jdnoshoz intézett levélre, amelyben aggodalmakat fogalmaz
meg a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és
vallasi kozosségek jogallasardl szol6 ) magyar torvénnyel kapcsolatban, valamint
tekintettel Martonyi ur 2012. januar 12-i valaszara,

tekintettel az emberi jogi biztosnak a médiaszabadsagra vonatkoz6 Eurdpa tanacsi normak
titkkrében a magyar médiatdrvényekrol készitett 2011. februar 25-i, CommDH(2011)10.
szamu véleményére, valamint a kormanyzati kommunikacioért felelds allamtitkar e
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véleményre adott 2011. méjus 30-i magyarazataira,

tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaganak (OHCHR) 2012. februar 15-i és 2012.
december 11-i nyilatkozataira, amelyekben arra hivja fel Magyarorszagot, hogy vizsgalja
feliil azt a szabalyozast, amely lehetdséget nyujt a helyi hatosagok szamara, hogy a
hajléktalansagot szabalysértéssé nyilvanitsak, illetve hogy tegyen eleget az
Alkotmanybirosag altal a hajléktalansag biintethetdségének megsziintetésérdl szolo
hatarozatnak,

tekintettel az OHCHR 2013. marcius 15-i nyilatkozataira, amelyek aggodalmakat
fogalmaznak meg az Alaptorvény negyedik modositasaval kapcsolatban,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal Magyarorszaggal szemben a volt adatvédelmi biztos
megbizatasa megsziinésének jogszertiségével kapcsolatban inditott, jelenleg az Eurdpai
Birosag dontésére vard C-288/12 sz. ligyben folyamatban 1€v6 kotelezettségszegési
eljarasra,

tekintettel az Eur6pai Uni6 Birdésaganak a magyar birak nyugdijkorhataranak radikalis
csokkentésével kapcsolatos, 2012. november 6-i itéletére, valamint tekintettel arra, hogy
ezt kovetden a Magyar Orszaggyiilés az Eurdpai Birdsag itélete alapjan 2013. marcius 11-
én elfogadta a 2011. évi CLXII. térvény modositasarol szolo 2013. évi XX. torvényt,

tekintettel az Alkotmanybirosagnak a magyar birak nyugdijkorhataranak csokkentésével
kapcsolatos, 2012. julius 16-i (33/2012.) hatarozatara, az Alaptorvény atmeneti
rendelkezéseivel kapcsolatos 2012. december 28-i (45/2012.) hatdrozatara, a valasztasi
eljarasrol szolo torvénnyel kapcsolatos 2013. januar 4-i (1/2013.) hatarozatara, valamint a
vallasszabadsagrol €s az egyhazak jogallasaval kapcsolatos 2013. februar 26-1 (6/2013.)
hatarozatara,

tekintettel az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése altal készitendo ellenérzo jelentésre,

tekintettel az Eur6pai Bizottsag altal az Alaptorvény negyedik modositasara vonatkozoan
készitendo értékelésre,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A7-
0229/2013),

HATTER ES FOBB KERDESEK

Kozos europai értékek

A.

mivel az Eurdpai Uni6 az EUSZ 2. cikkében foglaltak szerint az emberi méltosag, a
szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag és az emberi jogok — koztiik a
kisebbségekhez tartozd személyek jogai — tiszteletben tartasanak értékein, az Alapjogi
Chartaban és az EJEE-ben rogzitett alapjogok és szabadsagok kétségbevonhatatlan
tiszteletén, valamint e jogok, szabadsagok és elvek jogi értékének elismerésén alapul, amit
még inkabb bizonyit az EU kozelgd csatlakozasa az EJEE-hez az EUSZ 6. cikkének (2)
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bekezdése alapjan;

. mivel az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos értékek az Eurdpai Unio teriiletén €16

személyek és kiilondsen az unids polgarok jogéllasdhoz kapcsolddo jogok magjat képezik,
fliggetleniil e személyek allampolgarsagatol és kulturalis vagy vallasi hovatartozasatol, és
mivel e személyek e jogokat csak az Eurdpai Unio alapvetd értékeinek és elveinek
tiszteletben tartasa esetén élvezhetik maradéktalanul,

. mivel az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékek politikai és jogi betartasa demokratikus

tarsadalmunk elengedhetetlen alapkdve, és ezért valamennyi unios intézménynek és a
tagallamoknak is egyértelmiien és félreérthetetleniil el kell kotelezniiik magukat ezen
értékek mellett;

. mivel e kozos értékek tiszteletben tartdsa és eldmozditasa nemcsak 1ényeges eleme az

Europai Uni6 identitasanak, hanem az EUSZ 3. cikkének (1) és (5) bekezdésébdl eredd
kifejezett kotelezettség, €s ennélfogva elengedhetetlen feltétel is az unids tagallamma
valast, valamint a tagsaggal jar6 eldjogok maradéktalan fenntartasat illetden;

. mivel a koppenhégai kritériumok értelmében a tagjeldlt orszagokra vonatkozo

kotelezettségek az EUSZ 2. cikkének, valamint a lojalis egyiittmiitkodés elvének
megfelelden a tagallamokra az EU-hoz valo6 csatlakozasukat kovetden is alkalmazandok,
¢és mivel ezért valamennyi tagallamrol rendszeres értékelést kell késziteni annak
ellendrzése céljabol, hogy tovabbra is tiszteletben tartjak-e az Unid kdzos értékeit;

. mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése hangstlyozza, hogy az alapvetd jogok, ahogyan

azokat az EJEE biztositja, és ahogyan azok a tagallamok kdzos alkotmanyos
hagyomanyaibdl erednek, az unids jogrend részét képezik mint annak altaldnos elvei, és
mivel e jogok az eurdpai demokratikus allamok k6zos 6rokségének és értékének
mindsiilnek;

. mivel a Charta a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése nyoman és az EUSZ 6. cikke

értelmében a Szerzodésekkel megegyezd jogi erdvel bir, és igy az értékeket és elveket
kézzelfoghato és érvényesithetd jogokka alakitja at;

. mivel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése meghatarozott eljaras keretében hataskort

biztosit az unids intézmények szamara annak vizsgalatara, hogy fennall-e a 2. cikkben
emlitett kozos értékek valamely tagallam altali stilyos megsértésének egyértelmi
veszélye, tovabba arra, hogy a jogsértések megeldzése €s megsziintetése érdekében az
érintett orszaggal felvegyék a politikai kapcsolatot; mivel mieldtt ilyen megallapitast
tenne, a Tanacs ugyanezen eljarasnak megfeleléen meghallgatja a kérdéses tagallamot;

mivel az EUSZ 2. cikkének hatalyat a Charta 51. cikkének (1) bekezdésében foglalt
korlatozas nem sziikiti, mivel tovabba az EUSZ 7. cikkének hatalya nem korlatozodik az
unios jog hatalya ala tartozoé politikai teriiletekre, és mivel kdvetkezésképpen az Uni6 a
tagallamok hataskorébe tartozo teriileteken is eljarhat a k6zos értékek megsértése vagy
azok megsértésének egyértelmii veszélye esetén;

mivel a lojalis egylittmiikodésnek az EUSZ 4. cikke (3) bekezdésében meghatarozott elve
értelmében a tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és tartdzkodnak
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minden olyan intézkedéstol, amely veszélyeztetheti az Unid célkitlizéseinek
megvalositasat, ideértve az Unio kozos értékeinek tiszteletben tartasara és elomozditasara
iranyul6 célkitizést is;

K. mivel az Uniod koz0s értékei egylitt jarnak az EU sokféleség melletti elkotelezettségével,
azaz az Unid azon kotelezettségével, hogy — amint azt az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése
kimondja — tiszteletben tartja ,,a tagallamoknak a Szerzédések elotti egyenlOségét,
valamint nemzeti identitasat, amely elvalaszthatatlan része azok alapveto politikai és
alkotmanyos berendezkedésének”; mivel az EUSZ 2. cikkében emlitett alapvetd eurdpai
értékek a tagallamok kzo6s alkotmanyos hagyomanyaibol erednek, ennélfogva nem lehet
rajuk az EUSZ 4. cikkében rogzitett kotelezettséggel szemben hivatkozni, mégis azt az
alapveto keretet jelentik, amelyen beliil a tagallamok megdrizhetik és tovabbfejleszthetik
sajat nemzeti identitasukat;

L. mivel a Szerzddések keretében a ,,nemzeti identitasok” (EUSZ 4. cikk (2) bekezdés) és ,,a
tagallamok kiilonb6z0 jogrendszerei és hagyomanyai” (EUMSZ 67. cikk) tiszteletben
tartasa elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddik a lojalis egytlittmikodés (EUSZ 4. cikk (3)
bekezdés), a kdlcsonos elismerés (EUMSZ 81. és 82. cikk) és ekképpen a kdlcsonds
bizalom elveivel, valamint a kulturalis és nyelvi sokszinliség tiszteletben tartasaval (az
EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése);

M. mivel a k6zos europai elvektol és értékektol valo eltérés vagy azok megsértése nem
igazolhaté a nemzeti hagyomanyokkal, sem pedig e nemzeti identitas kifejezésével,
amennyiben ezen eltérés azon elvek €s értékek — példaul a demokratikus értékek, a
jogallamisag vagy a kolcsonds elismerés elvének — sériilésével jar, amelyek az eurdpai
integracid 1ényegét jelentik, ennélfogva pedig az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdésére valo
hivatkozas csak annyiban alkalmazhato, amennyiben a tagallamok tiszteletben tartjak az
EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket;

N. mivel az Unid azon céljat, hogy — az EUSZ 3. cikkének (4) bekezdésében rogzitettek
szerint — a vilag tobbi részéhez f1z6d6 kapcsolataiban védelmezze és érvényre juttassa
értékeit, még jobban megerdsiti az a kifejezett kotelezettség, hogy az Unid nemzetkdzi
szintli fellépésének azon elvekre kell épiilnie, amelyek 1étrehozasat, fejlodését €s bovitését
vezérelték: ezek az alapelvek a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta (EUSZ 21. cikk (1) bekezdés);

O. mivel ezért nemcsak a tagallamok és az Uni6 nemzetkozi szintii hitelessége, hanem az
Unio belso fellépéseinek célkitiizései is sériilnének, ha a tagallamok nem lennének
képesek vagy hajlandok betartani a magukra nézve szerzodésben kotelezonek elfogadott
normakat;

P. mivel ugyanezen alapvet6 értékek tagallamok altali tiszteletben tartdsa elengedhetetlen
feltétele a kdlcsonds bizalom és kovetkezésképpen a kdlesonds elismerés megfeleld
miikddése biztositasanak is, amely a belso piac, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség 1étrehozasanak és fejlédésének lényege, és
mivel ezért a k6zos értékek megsértésére vagy gyengitésére iranyuld barmely kisérlet
karos hatast gyakorol a gazdasagi, szocialis és politikai integraciot célzo eurdpai folyamat
egészére;
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Q. mivel az EUSZ 2. cikkében meghatarozott, a Szerzédések és az Alapjogi Charta

preambuluméban rogzitett, tovabba az EJEE preambulumaban és az Europa Tanacs
alapszabalyaban emlitett k6z0s értékek a hatalom fiiggetlen intézmények kozotti
megosztasat irjak eld, amely a fékek és ellenstlyok megfeleléen miikodd rendszerén
alapul, és mivel ezen alapelvek alapveto elemei tobbek kozott: a jogszerliség tiszteletben
tartasa, ideértve az atlathato, szamon kérhet6 €s demokratikus jogalkotasi folyamatot is; a
jogbiztonsag; a szabad valasztasokon és az ellenzék jogainak tiszteletben tartasan alapuld
képviseleti demokracia szilard rendszere; a jogszabalyok alkotmannyal valo
Osszeegyeztethetdségének hatékony ellendrzése; a hatékony, atlathato, részvételen alapuld
és elszamoltathatoé kormany és kozigazgatas; a fiiggetlen és partatlan igazsagszolgaltatas;
a fiiggetlen média; valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartasa;

mivel az Eurdpai Bizottsag az EUSZ 17. cikke értelmében gondoskodik a Szerzédések
alkalmazasarol, és az Eurdpai Unid Birosaganak ellenérzése mellett feliigyeli az Europai
Unio6 jogéanak alkalmazasat;

Magyarorszagi reformok

S.

mivel Magyarorszag volt az els6 volt kommunista orszag, amely csatlakozott az EJEE-
hez, és az Unio tagallamaként 2007. december 17-én els6ként ratifikalta a Lisszaboni
Szerzddést, és mivel Magyarorszadg 2003-ban és 2004-ben tevékeny szerepet vallalt a
Konvent és a kormanykdzi konferencia munkdjaban, tobbek kozott az EUSZ 2. cikkének
megszovegezésében, és ¢lére allt annak a kezdeményezésnek, amelynek
eredményeképpen beillesztették a kisebbségekhez tartozd személyek jogait is;

mivel Magyarorszag sok szdz éves torténelmében a kiilonb6zo nemzetiségek és
népcsoportok békés egymas mellett €lése pozitiv hatast gyakorolt a nemzet kulturalis
gazdagsagara €s jolétére, és mivel Magyarorszagot e hagyomany tovabbvitelére s
mindazon torekvések hatarozott elfojtasara kell felhivni, amelyek az egyes csoportokkal
szemben hatranyosan megkiilonboztetdek lehetnek;

. mivel Magyarorszag a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak ¢és

egyéb olyan nemzetkozi szerzOdéseknek is részes fele, amelyek értelmében kéoteles
tiszteletben tartani és érvényesiteni a nemzetk6zi demokratikus elveket;

. mivel a 2010-ben Magyarorszagon tartott altalanos valasztasokon a jelenleg kormanyzo

tobbség a parlamenti helyek tobb mint kétharmadat szerezte meg, igy lehet6vé valt
szamara, hogy gyors ilitem{ jogalkotasi tevékenységet kezdeményezzen az orszag
alkotmanyos rendje egészének atformalasa céljabal (a volt alkotmanyt tizenkétszer, az
Alaptorvényt pedig eddig négyszer modositottak), és ezaltal Iényegesen megvaltoztassa az
intézményi €s jogi keretet, valamint nemcsak a kozélet, hanem a maganélet szdmos
alapvetd vonatkozasat is;

. mivel az Eurdpai Unié minden tagallama teljesen szabadon feliilvizsgalhatja alkotmanyat,

¢s mivel a demokratikus hatalomvaltas 1ényege éppen az, hogy lehetové teszi egy 1j
kormany szamara, hogy a nép akaratat, a sajat értékeit és politikai meggy6z0odését tiikrozo
jogszabalyokat fogadjon el, azon kereteken beliil, melyeket a demokracia és jogallamisag
Eurépai Unidban elfogadott értékeinek és elveinek tiszteletben tartdsa megkdvetel; mivel
az alkotmany modositasat a rendes jogalkotashoz képest minden tagallamban egyedi
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alkotmanyos eljarasok — az adott nemzeti eljarasok szerint mindsitett tobbség, kiegészitd
dontéshozatali eljarasok, idobeli halasztasok és népszavazasok — nehezitik;

X. mivel az eurdpai demokratikus hagyomanyok torténete azt mutatja, hogy egy alkotmany
atalakitasahoz a legnagyobb koriiltekintésre €s azon eljaradsok és garancidk megfeleld
figyelembevételére van sziikség, amelyek célja tobbek kozott a jogallamisag, a
hatalommegosztas €s a jogszabalyi hierarchia megdrzése — hiszen az alkotmany az orszag
legmagasabb szintii jogi norméja;

Y. mivel az Bj magyar kormany altal rendkiviil rovid id6 alatt végrehajtott atfogo és
rendszerszeri alkotmanyos és intézményi reformok példa nélkiil allnak, ami
megmagyarazza, hogy szamos europai intézmény és szervezet (az Eurdpai Unio, az
Eurépa Tandcs, az EBESZ) miért latta sziikségesnek néhany reform hatasanak
értékelését; mivel a tagallamokkal szembeni banasmod tekintetében nem szabad kettds
mércét alkalmazni, vagyis meg kell vizsgalni a helyzetet mas tagallamokban is,
érvényesitve a tagallamok Szerzddések elotti egyenloségének elvét;

Z.  mivel a demokratikus értékek fent emlitett kzossége keretében a nyitottsagon, a
befogadason, a szolidaritason és a kdlcsonos tiszteleten alapuld parbeszédre van
sziikség az eurdpai intézmények és a magyar hatoésagok kozott;

AA. mivel az Europai Bizottsagnak a kdzosségi jog alkalmazasanak feliigyeletére vonatkozo
megbizatasa keretében a legnagyobb felkésziiltséggel és koriiltekintéssel, haladéktalanul
¢s nagyon gyorsan kell fellépnie — tiszteletben tartva a fiiggetlenséget — minden olyan
esetben, amikor felmeriil az unios értékek valamely tagallam altali sulyos
megsértésének lehetdsége;

Az Alaptorvény és annak dtmeneti rendelkezései

AB. mivel Magyarorszag Alaptorvényét rovid idon beliil, a javaslat (T/2627) Orszaggytilés
elé terjesztésétol szamitott 35 naptari nap alatt fogadtak el (2011. aprilis 18-an,
kizarolag a korméanykoalicio képviseldinek szavazataval, a korméanykoaliciohoz tartozo
személyek altal megfogalmazott tervezet alapjan), ezaltal korlatozva azt a lehetdséget,
hogy az ellenzéki partok és a civil tarsadalom mélyrehato és 1ényegi vitat folytathasson
a tervezett szovegrol;

AC. mivel az Alaptorvénynek a 2011. marcius 14-én az Orszaggyiilés elé terjesztett
tervezete nem a kifejezetten az ) Alaptorvény megszovegezése céljabol felallitott eseti
parlamenti bizottsagban lefolytatott megbeszélések alapjan kidolgozott dokumentum
volt, hanem a FIDESZ-KDNP koalici6 megvalasztott képviseldi altal kidolgozott
szOveg, ami tovabb fokozta az ellenzékkel folytatott konzultacio hidnyat;

AD. mivel az alkotmanyozésrol tartott nemzeti konzultacio igen konkrét témakra vonatkozo
12 kérdésbdl allt, amelyeket a kormanypart fogalmazott meg oly médon, hogy azok
magatol értetddd valaszokat sugallhattak, és mivel a konzultacié nem tartalmazta az
Alaptorvény tervezett szovegét;

AE. mivel az alapvetd jogok magyar biztosanak beadvanya alapjan az Alkotmanybir6sag
2012. december 28-an megsemmisitette (45/2012. hatarozat) az atmeneti rendelkezések
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tobb mint kétharmadat, mivel azok nem voltak atmeneti jellegiiek;

AF. mivel az Alaptorvény 2013. marcius 11-én elfogadott negyedik modositasa beépiti az
Alaptorvény szovegébe a Magyar Alkotmanybirdsag altal megsemmisitett atmeneti
rendelkezések tobbségét, csakiigy mint egyéb, kordbban mar alkotmanyellenesnek
mindsitett rendelkezéseket;

A sarkalatos torvények széles kori alkalmazdsa

AG. mivel az Alaptérvény 26 olyan témakort tartalmaz, amelyet sarkalatos (vagyis
kétharmados tobbséget igényld) torvények utjan kell szabalyozni, és ezek a témakorok
lefedik a Magyarorszag intézményi rendszerével, az alapvetd jogokkal és a tarsadalom
alapvetd kérdéseivel kapcsolatos szempontok széles spektrumat;

AH. mivel az Alaptorvény elfogadasa Ota az Orszaggyiilés 49 sarkalatos torvényt' fogadott
el (masfél év alatt);

Al.  mivel szdmos olyan kérdést is sarkalatos torvények szabalyoznak, amelyek altalaban a
jogalkoto rendes dontéshozatali eljarasa ala tartoznak, ilyenek példaul a csaladjog
bizonyos szempontjai, illetve az ado- és nyugdijrendszer;

A gyorsitott jogalkotdsi eljardsok, az egyéni képviseldi inditvanyok gyakorlata, a parlamenti
vita

AlJ. mivel fontos jogszabalyokat, koztiik az Alaptorvényt, annak masodik és negyedik
modositasat, az Alaptorvény atmeneti rendelkezéseit és tobb sarkalatos torvényt is
egyéni képviseldi inditvanyként fogadtak el, vagyis nem vonatkoztak rajuk a
jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXXI.
torvényben €s az elozetes és utdlagos hatasvizsgalatrdl szolo 24/2011 (VIIL 9.)
kozigazgatasi €s igazsagiligyi miniszteri rendeletben meghatarozott szabalyok, aminek
kovetkeztében az ilyen ,,akadalytalanitott” eljarasban elfogadott jogszabalyokrol csak
korlatozott nyilvanos vita alakulhatott ki;

AK. mivel igen rovid id6n beliil jelents szamu sarkalatos torvényt fogadtak el, koztiik a
birak jogallasarol és javadalmazasardl szolo torvényt, a birosdgok szervezetérol és
igazgatasarol szolo6 torvényt, a vallasszabadsagrol szol6 torvényt, valamint a Magyar
Nemzeti Bankrol sz616 torvényt, és ez elkeriilhetetlentil korlatozta az ellenzéki
partokkal és a civil tarsadalommal, koztiik adott esetben munkaltatoi szervezetekkel,
szakszervezetekkel és érdekcsoportokkal folytatott megfeleld konzultacio lehetdségét;

AL. mivel az Orszaggytilésrdl szol6 2012. évi XXX VI. torvény a hazelnokot kiterjedt
mérlegelési hataskorrel ruhézta fel a képviselok felszolalasi szabadsadganak
korlatozasara;

A fékek és ellensulyok gyengiilése: Alkotmdnybirdsag, Orszaggyiilés, Adatvédelmi Hatésag

! Ezek kozé tartoznak olyan sarkalatos torvények, amelyeknek valamennyi rendelkezése kétharmados tobbséget
igényel, olyan sarkalatos torvények, amelyeknek bizonyos rendelkezéseit egyszerti tobbséggel kell elfogadni,
valamint olyan tdrvények is, amelyeknek bizonyos rendelkezései a jelen 1évd képviselok kétharmados tobbségét
igénylik.
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AM. mivel az Alaptorvényben az Alkotmanybirdsag elétti alkotméanyos panasz két 1j
formajat is bevezették, mikozben az utdlagos normakontrollra iranyulo,
Alkotmanybirosag elotti ,,actio popularis” intézményét eltorolték;

AN. mivel az Alaptérvény értelmében jelentdsen sziikiilt az Alkotmanybirosag hataskore a
koltségvetési vonatkozasu torvények tartalmi szempontu, utdlagos alkotmanyossagi
vizsgalata tekintetében, amely immar csak tételesen meghatarozott jogok megsértésére
terjed ki, vagyis egyéb alapvetd jogok, példaul a tulajdonhoz vald jog, a tisztességes
eljarashoz valo jog és a megkiilonbodztetésmentességhez valo jog megsértése esetén nem
lehetséges az alkotmanyossag feliilvizsgalata;

AO. mivel az Alaptorvény negyedik modositdsa nem valtoztatta meg az Alkotmanybirdsag
azon meglévo jogat, hogy eljarasi szempontbol vizsgalja az Alaptdrvény modositasait,
¢s mivel a modositas értelmében az Alkotmanybirdsag a jovében nem vizsgalhatja
tartalmi szempontbol az alkotmanymodositasokat;

AP. mivel az Alkotmanybirdsag a fent emlitett 45/2012. hatdrozataban megallapitotta, hogy
,,az alkotmanyos legalitasnak nemcsak eljarasjogi, formai, kozjogi érvényességi, de
tartalmi kovetelményei is vannak. A demokratikus jogallam alkotmanyossagi
kritériumai, egyben nemzetkozi egyezményekbe foglalt, a demokratikus jogallami
kozosségek altal elismert és elfogadott alkotmanyos értékek, alapelvek és alapvetd
demokratikus szabadsagjogok, illetve az ezekkel részben egybees6 tigynevezett ius
cogens. Adott esetben az Alkotmanybirdsag a demokratikus jogallam alkotméanyos
tartalmi kovetelményeinek, garanciainak €s értékeinek a toretlen érvényesiilését,
alkotmanyba foglalasat is vizsgalhatja.” (a hatarozat IV.7. pontja.);

AQ. mivel az Alaptérvény negyedik modositasa kimondja, hogy az Alkotmanybirdosag az
Alaptorvény hatalybalépése eldtt altala hozott hatarozatokat nem veheti figyelembe, és
ezzel kifejezetten ellentmond az Alkotmanybirosag 22/2012. sz. hatarozatanak,
amelyben az AB megallapitotta, hogy az alapvetd jogok, az emberi jogok és
szabadsagok, valamint az Alaptorvény altal [ényegesen nem modositott alkotmanyos
intézmények tekintetében tett megallapitasai tovabbra is érvényesek; mivel a negyedik
modositas visszahelyez az Alaptorvény szovegébe bizonyos, az Alkotmanybirdsag altal
korabban alkotmanyellenesnek mindsitett rendelkezéseket;

AR. mivel egy korlatozott demokratikus felhatalmazassal bird, nem parlamenti testiilet, a
Koltségvetési Tanacs az altalanos koltségvetés feletti vétdjogot kapott, ezaltal
korlatozva a demokratikusan megvalasztott torvényhozas mozgasterét, és lehetdséget
adva a koztarsasagi elndknek az Orszaggytilés feloszlatasara;

AS. mivel az informacioszabadsagrol sz610, 2011 juliusaban elfogadott torvény
megsziintette az adatvédelmi biztos intézményét, id6 elétt megsziintetve annak hatéves
megbizatasat és atadva hataskoreit az ujonnan létrehozott Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosagnak; mivel e valtoztatasokat az Eurdpai Unid Birosaga
jelenleg vizsgalja;

AT. mivel a Bizottsag 2012. junius 8-an kotelezettségszegési eljarast inditott

Magyarorszaggal szemben arra hivatkozva, hogy Magyarorszag nem tett eleget a
95/46/EK iranyelvbdl eredd kotelezettségeinek azaltal, hogy megbizatasanak lejarta
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elott elmozditotta tisztségébdl az adatvédelmi biztost, €s igy veszélyeztette e tisztség
fliggetlenségét;

Az igazsdgszolgaltatas fiiggetlensége

AU. mivel az Alaptérvény és dtmeneti rendelkezései értelmében a (Kurianak atnevezett)
Legfelsdbb Birosag volt elndkének hatéves megbizatasa két év elteltével, id6 elott
megsziint;

AV. mivel 2012. jalius 2-an a Magyar Orszaggytilés modositotta az igazsagszolgaltatasrol
sz010 sarkalatos torvényeket (a birdsagok szervezetérdl €s igazgatasarol szold 2011. évi
CLXI. torvényt, valamint a birdk jogallasardl és javadalmazasarol szolo 2011. évi
CLXII. torvényt), részben eleget téve a Velencei Bizottsag ajanlasainak;

AW. mivel az Alaptorvény nem szabdlyozza az igazsagszolgaltatas fliiggetlenségének fobb
garanciait, igy példaul az elmozdithatatlansdgot, a garantalt hivatali id6t, az iranyito
testliletek szerkezetét és dsszetételét, hanem ezekrdl — az igazsagszolgaltatas
szervezetére és igazgatasara vonatkozod részletes szabalyokkal egyetemben — modositott
sarkalatos torvények rendelkeznek;

AX. mivel az Alaptérvény nem régziti sem az Alkotmanybirosag fiiggetlenségét, sem az
igazsagszolgaltatas igazgatasanak fliggetlenségét;

AY. mivel az igazsagszolgaltatasrol szol6 sarkalatos torvények azon modositasa, amelynek
értelmében az Orszagos Birosagi Hivatal elndke az iigyek ésszerti idon beliil valo
elbiralasa érdekében jogosult tigyeket az eljaro birdsagrol mas birosagra athelyezni,
nem hatarozza meg az athelyezendo tligyek kivalasztasanak objektiv, normativ
kritériumait;

AZ. mivel az Alaptérvény, annak dtmeneti rendelkezései, valamint a birdk jogéallasarol és
javadalmazasardl sz616 2011. évi CLXII. sarkalatos torvény hatalybalépése ota a birak
kotelezo nyugdijkorhatara 70-r6l 62 évre csokkent;

BA. mivel az Europai Uni6 Birésaganak 2012. november 6-i hatarozata kimondja, hogy a
magyar birak, iigyészek és kozjegyzok nyugdijkorhataranak 70-r61 62 évre valo
radikalis csokkentése életkoron alapuld, nem igazolhaté megkiilonbdztetésnek mindsiil,
és mivel magyar birak két csoportja 2012. junius 20-an kérelemmel fordult az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsagahoz, kérve annak megallapitasat, hogy a birak
nyugdijkorhataranak csokkentésérdl sz6l6 magyar jogszabalyok sértik az emberi jogok
eurdpai egyezményét;

BB. mivel a Magyar Orszdggytilés 2013. marcius 11-én elfogadta a fels6 korhatarral
kapcsolatos torvénymodositasokrol szolo 2013. évi XX. torvényt annak érdekében,

hogy részben megfeleljen az Alkotmanybirdsag 2012. julius 16-i, valamint az Eur6pai
Uni6 Birosaga 2012. november 6-i hatarozatanak;

A valasztasi reform

BC. mivel az Orszaggyiilés kormanytobbsége egyoldaltan alakitotta at a valasztési
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rendszert, anélkiil, hogy torekedett volna az ellenzékkel valdé konszenzusra;

BD. mivel a kdzelmultbeli valasztasi reform keretében a Magyar Orszaggytilés 2012.
november 26-an, egyéni képviseldi inditvany alapjan elfogadta a valasztasi eljarasrol
sz010 torvényt, amelynek célja az volt, hogy a kordbbi, valamennyi magyarorszagi
lakohellyel rendelkezd allampolgérra kiterjedd automatikus valasztoi regisztracid
helyett az egyéni szavazati jog gyakorlasanak feltételeként 6nkéntes regisztracio 1épjen
életbe;

BE. mivel az Alaptdrvény valasztoi regisztraciot rogzité masodik modositasat egyéni
képviseldi inditvany formajaban nyujtottak be 2012. szeptember 18-an, vagyis
ugyanazon a napon, amelyen a valasztasi eljarasrol szol6 torvénytervezetet is, majd
2012. oktober 29-én fogadtak el;

BF. mivel a Velencei Bizottsag ¢s az EBESZ/ODIHR 2012. junius 15—-16-4n kdzos
véleményt készitett az orszaggytilési képviseldk valasztasardl szol6 torvényrol;

BG. mivel a kéztarsasagi elnok 2012. december 6-1 beadvanya nyoman az
Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a regisztracio eldirasa a magyarorszagi
lakhellyel rendelkezdk valasztéjoganak indokolatlan korlatozasanak mindsiil, és ezért
alkotmanyellenes;

BH. mivel az Alkotmanybirosag 2013. januar 4-1 hatarozata indokoltnak tartotta ugyan a

crer

crer

mértékben korlatozzak a véleménynyilvanitas és a sajto szabadsagat azok a
rendelkezések, amelyek a politikai hirdetések kozzétételét a kampanyiddszakban
kizar6lag a kdzszolgalati médiaszolgaltatok szamara engedélyezik, illetve azok a
szabalyok, amelyek a kampanyid6szak utolso hat napjan megtiltjak a kozvélemény-
kutatasi eredmények nyilvanossagra hozatalat;

A médiaszabdlyozds

BI. mivel az Eurdpai Unid a demokracia és a jogallamisag értékein alapul, és ennek
megfelelon garantalja és eldmozditja a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsagat, amelyet az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 11. cikke és az EJEE 10.
cikke is rogzit, €s mivel ezek a jogok kiterjednek a szabad véleménynyilvanitasra,
valamint a kozhatosagok ellenérzése, beavatkozasa és nyomasgyakorlasa nélkiili
tajékozodasra és tajékoztatasra;

BJ. mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga szerint az EJEE 10. cikke alapjan a
tagallamok tevoOleges kotelezettsége a média pluralizmusanak garantalasa, és mivel az
egyezmény rendelkezései megegyeznek a Charta 11. cikkében szerepld
rendelkezésekkel, amelyek a kdzosségi vivmanyok részét képezik;

BK. mivel fliggetlen és pluralis médian alapul6 6nallo és erdteljes kozvéleményre van

sziikség a civil tarsadalom kollektiv szabadsagainak (példaul a gyiilekezéshez ¢s az
egyesiiléshez val6 jog) és az egyéni szabadsagok (példaul a szabad
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BL.

BM.

BN.

BO.

BP.

BQ.

BR.

véleménynyilvanitashoz és tajékozodashoz valo jog) érvényesiiléséhez, és mivel az
ujsagirdk szamara biztositani kell a tulajdonosok, a vezetdk és a kormany
nyomasgyakorlasatol, illetve a pénziigyi fenyegetésektdl mentes tevékenység
lehet6ségét;

mivel az Europa Tanacs €s az EBESZ a média szabadsagéval, pluralizmusaval és

crer

jelentések utjan fontos paneurdpai minimalis normarendszert alakitott ki e téren;

mivel a tagallamok koételesek folyamatosan elémozditani és védelmezni a
véleménynyilvanitas, a szolas, a tajékozodas és a tomegtajékoztatas szabadsagat, és
mivel e szabadsagok valamely tagallamban torténé sulyos veszélyeztetése vagy
megsértése esetén az Unid a Szerzddésekben és a Chartaban rogzitett hataskorei alapjan
koteles megfelelé idoben és hatékonyan fellépni a demokratikus és pluralis eurdpai
rend, valamint az alapvetd szabadsagok védelme érdekében;

mivel az Eurdpai Parlament tobb alkalommal is hangot adott aggodalmanak a média
szabadsagat, pluralizmusat és koncentraciojat illetéen az EU-ban ¢s tagallamaiban
kialakult helyzet miatt;

mivel a magyar médiaszabalyozas tobb rendelkezésével kapcsolatosan biralatok
hangzottak el az Europai Parlament, az Europai Bizottsag, az EBESZ
médiaszabadsaggal foglalkozo képviseldje, az Europa Tanacs emberi jogi biztosa, az
Eurdpa Tandcs fotitkara, az ENSZ vélemény- és szolasszabadsaghoz valo joggal
foglalkoz6 kiilonmegbizottja, szamos nemzetkdzi €s nemzeti Gjsagiroi szervezet,
szerkeszt6 €s kiado, az emberi jogok €s a polgari szabadsagok terén aktiv civil
tarsadalmi szervezet, valamint EU-tagallamok részérdl;

mivel biralatok hangzottak el elsésorban a kdvetkezokkel kapcsolatosan: a jogszabaly
egyéni képviseldi beadvany alapjan torténo elfogadasanak modja; a médiafeliigyelet
jelentésen hierarchizalt struktirdja; a szabalyozo hatosag elnokének vezetdi hataskore; a
hatosag fiiggetlenségét biztositd rendelkezések hianya; a hatosag kiterjedt feliigyeleti és
szankcionalasi hataskore; egyes rendelkezéseknek a programkészités tartalmi
szempontjaira gyakorolt szamottevd hatasa; a médiaspecifikus szabalyozas hianya; az
engedélykérelmezési folyamat atlathatosaganak hianya; a normak homalyos
meghatarozasa, ami 6nkényes alkalmazasi és végrehajtasi gyakorlatokhoz vezethet;

mivel a magyar médiatorvényrdl sz616, 2011. marcius 10-i allasfoglalasaban az Eurdpai
Parlament hangsulyozta, hogy a magyar médiatorvény alkalmazasat siirgdsen fel kellene
fliggeszteni, és a Bizottsag, az EBESZ és az Eurdpa Tandcs megjegyzései €s javaslatai
alapjan feliil kellene vizsgalni, tovabba siirgette a Bizottsagot, hogy tovabbra is szorosan
kovesse nyomon és értékelje, hogy a modositott magyar médiatérvény megfelel-e az
europai jogszabalyoknak, kiilondsen az Alapjogi Chartanak;

mivel az Eur6pa Tanacs emberi jogi biztosa szerint modositani kell a szabalyozas
médiaszabadsagot korlatozo rendelkezéseit, példaul annak eldirasat, hogy mely
informéaciokat ¢€s tudositasokat kell valamennyi médiaszolgaltatonak kotelezoen
lek6zo6Inie, a médiara kiszabhat6 szankciokat, a nyilvantartasba vételi kdvetelmények
formajaban jelentkez0, a sajtoszabadsagot akadalyozo eldzetes korlatokat, valamint az
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BS.

BT.

BU.

BV.

ujsagiroi forrdsok védelmét, mivel tovabba a biztos a média fliggetlensége és
pluralizmusa kapcsan kifejezte, hogy orvosolni kell a pluralizmus alkotmanyos
garancidinak gyengiilését, a médiaszabalyozo testiiletek fiiggetlenségének hianyat, a
kozszolgalati miisorszoras fiiggetlenségét garantald rendelkezések hianyat, valamint a
Médiatanacs hatarozatai altal érintett médiaszerepldk tényleges hazai jogorvoslati
lehetdségeinek hianyat is;

mivel a Bizottsag aggalyainak adott hangot a magyar médiatérvénynek az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelvnek és altalaban a kozosségi vivmanyoknak valo
megfeleléségével kapcsolatosan, nevezetesen a valamennyi audiovizualis
médiaszolgaltatora alkalmazandé kiegyensulyozott tajékoztatasra vonatkozo
kotelezettség vonatkozasaban, tovabba tajékoztatast kért arrol is, hogy a médiatérvény
megfelel-e az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 11. cikkében lefektetett aranyossagi
elvnek és a véleménynyilvanitas és a tajékozodas alapvetd szabadsaga elvének, a
szarmazasi orszag alapelvének, illetve a regisztracios kovetelményeknek, és mivel 2011
marciusaban, a Bizottsaggal folytatott targyalasokat kovetden a Magyar Orszaggytilés
modositotta a torvényt annak érdekében, hogy rendezze a Bizottsag altal felvetett
kérdéseket;

mivel az EBESZ komoly fenntartasokat fogalmazott meg a magyar szabalyozas targyi
és teriileti hatalyat, a Médiahatosag és a Médiatanacs politikai szempontbol homogén
Osszetételét, a kiszabhato szankciok aranytalansagat, a Médiahatosag hatarozata elleni
birdsagi jogorvoslat esetén a szankcio felfiiggesztését eredményezd automatikus eljaras
hianyat, az 0jsagirdi forrasok titkossaganak megsértését és a csaladi értékek védelmét
illetoen;

mivel az EBESZ ajanléasai' tartalmaztak a kiegyenstlyozott tajékoztatasra iranyuld jogi
kovetelmény és egyéb tartalmi megkdtések torlését a torvény szovegébdl, a szerkesztoi
fliggetlenség biztositasat, annak biztositasat, hogy a kiilonb6z6é — nyomtatott,
miisorszoro €s internetes — médidkra eltérd szabalyozas vonatkozzon, a tilzottnak vélt
nyilvantartasba vételi kdvetelmények eltorlését, a szabalyozo testiilet fiiggetlenségének
¢és hozzaértésének biztositasat, az objektivitas és a pluralizmus biztositasat a
médiadgazatot iranyito testiiletek felallitasanak folyamataban, annak biztositasat, hogy a
nyomtatott sajtd ne tartozzon a szabalyozo testiilet hataskore ala, valamint az
Onszabalyozas hatékony elomozditasat;

mivel annak ellenére, hogy a térvényt 2011-ben, az Eurdpai Bizottsaggal folytatott
targyalasokat kovetden, illetve 2012 majusaban, az Alkotmanybirésag 2011. decemberi
— tobb, a nyomtatott sajto tartalmi szabalyozasat, az 0ijsagirdi forrasok védelmét, az
adatszolgaltatasi kotelezettséget és a média- és hirkozlési biztos intézményét érintd
rendelkezést alkotmanyellenesnek mindsitd — hatarozata nyoman modositottak, az
EBESZ médiaszabadsaggal foglalkozo képviseldje kifogasolta, hogy szamos modositast
rovid hataridovel €s az érintett felekkel valo konzultacio nélkiil vezettek be és fogadtak
el, a jogszabalyok alapvetd elemein — nevezetesen a Médiahatosag és a Médiatanacs
elndkének és tagjainak kinevezésén, a miisorszoro médiaban megjelend tartalmak feletti
hataskdrén, a magas birsagok kiszabasan, a kozszolgalati miisorszolgaltatok pénziigyi és

! A magyar kormanynak 2011. februar 28-an kiildott jogi elemzés: 2011 http://www.osce.org/fom/75990
Lasd még a 2010. szeptemberi elemzést és értékelést: http://www.osce.org/fom/71218
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BW.

szerkesztdi fiiggetlenségét szolgald biztositékok hianyan — pedig nem javitottak;

mivel annak ellenére, hogy iidvozolte a médiaszabalyozas 2011 marciusaban elfogadott
modositasait, az ENSZ vélemény- és szolasszabadsaghoz vald joggal foglalkozo
kiilonmegbizottja azt is kiemelte, hogy megoldast kell talalni a médiatartalom
szabalyozasat, a Médiahatosag fiiggetlenségét és elfogulatlansagat nem kellé mértékben
biztositoé garanciakat, a talzott mértékii birsagokat és egyéb adminisztrativ szankciokat,
a médiatorvény valamennyi médiatipusra valo alkalmazhatosagat (ideértve a nyomtatott
sajtot és az internetet is), a nyilvantartasba vételi kovetelményeket és az jsagiroi
forrasok kielégit6 védelmének hianyat érintd, tovabbra is fennalld problémakra;

BX. mivel az Eurépa Tanécs szakértéi elemzése' szerint (amely azt vizsgalta, hogy a

BY.

BZ.

CA.

médiatorvény a 2012-ben javasolt modositasokkal megfelel-e a média és a
véleménynyilvanitas szabadsaga terén iranyado Europa tanacsi dokumentumoknak) a
nyilvantartasba vételre és atlathatosagra, a tartalomszabalyozasra, a hirkozlési
kotelezettségekre, az informécioforrasok védelmére, a kozszolgalati médiara és a
szabalyoz¢ testiiletekre vonatkozo egyes rendelkezéseket alaposan feliil kell vizsgalni,
egyértelmiibbé kell tenni, illetve bizonyos esetekben hatalyon kiviil kell helyezni;

mivel az EU-val és az Europa Tandcs fotitkaraval levélben és szakértdi megbeszélések
keretében folytatott parbeszédet kovetéen 2013 februarjaban tovabbi
torvénymodositasokat terjesztettek be a médiaszabalyozo testiiletek fliggetlenségének
megszilarditasa és garantaldsa érdekében, példaul a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag és a Médiatanacs elndkének kinevezési és megvalasztasi feltételeivel
kapcsolatos szabalyokat, valamint a kinevezési eljarast, a kinevezd személyét és az
ismételt kinevezést illetoen;

mivel a magyar hatosdgok kinyilvanitottdk azon szdndékukat, hogy feliilvizsgaljak a
valasztasi kampanyok idején a politikai hirdetésekre vonatkozo korlatozasokat; mivel a
magyar kormany jelenleg targyalasokat folytat az Eurdpai Bizottsaggal a politikai
hirdetések kérdésérol; mivel az Alaptorvény negyedik modositasa ennek ellenére széles
korh és esetlegesen homalyos tilalmat vezet be az egyes csoportok — koztiik a magyar
nemzet — méltosaganak megsértését célzo beszédre, amely tilalom felhasznalhat6 a
véleménynyilvanitas szabadsagaba valo onkényes beavatkozasra, és visszafogo hatasa
lehet az Gjsagirokra, de a miivészekre és masokra is;

mivel a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag és a Médiatanacs mindeddig nem
készitett értékelést arrdl, hogy a jogszabalyok milyen hatast gyakorolnak az jsagiras
mindségére, a szerkesztdi szabadsagra €s az ujsagirok munkafeltételeire;

A kisebbségekherz tartozo személyek jogainak tiszteletben tartisa

CB.

mivel a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak tiszteletben tartasat az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékek kozott kifejezetten elismerik, és mivel az Unio elkotelezi
magat ezen értékek elomozditasa, valamint a tarsadalmi kirekesztés, a rasszizmus, az

' Az Eurdpa Tanécs szakértéinek szakvéleménye a magyar médiatorvényekrdl: a sajtoszabadsagrol és a
médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szol6 2010. évi CIV. térvényrdl és a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol szol6 2010. évi CLXXXV. térvényrol, 2012. majus 11.
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antiszemitizmus ¢és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem mellett;

CC. mivel a megkiilonboztetésmentesség a Charta 21. cikkében is rogzitett alapvetd jognak
mindsiil;

CD. mivel a tagallamok annak biztositasara vonatkozo feleldssége, hogy etnikai
hovatartozasatol és hitétdl fiiggetleniil minden személy alapvetd jogait tiszteletben
tartsak, a kdzigazgatas valamennyi szintjére és a bliniild6z6 hatosagokra is kiterjed, és
egyuttal magaban foglalja a tolerancia aktiv el6segitését, valamint egyes jelenségek —
példaul a rasszista er6szak és az antiszemita és romaellenes gyiiloletbeszéd — hatarozott
elitélését is, kiilondsen amikor az hivatalos vagy nyilvanos forumokon, tobbek kozott a
Magyar Orszaggytlésben jut kifejezésre;

CE. mivel a rendvédelmi hatosagok nem léptek fel a rasszista inditéku blincselekményekkel
szemben', ami a rend6rséggel szembeni bizalmatlansag kialakulasdhoz vezetett;

CF. mivel megjegyzendd, hogy a Magyar Orszaggytilés biintetdjogi és polgari jogi
jogszabalyokat fogadott el a rasszista gyuloletkeltés és a gytildletbeszéd lekiizdése
érdekében;

CG. mivel bar a roma ¢és a zsid6 kdzosségek tagjaival szembeni intolerancia nemcsak
Magyarorszaghoz kotheto probléma, és mas tagallamoknak is szembe kell nézniiik
ugyanezekkel a nehézségekkel, az utobbi idékben egyes események arra utalnak, hogy
Magyarorszagon a roma- és zsidoellenes gyiiloletbeszéd ujra er6sédében van;

CH. mivel az adézas és a nyugdijrendszer teriiletére vonatkozo, visszamendleges hatalyu
jogszabalyok végrehajtasa jelentés mértékben ndvelte a szocialis bizonytalansagot és a
szegénységet, ami nemcsak bizonytalansagot valt ki a lakossag korében, hanem a
magantulajdon megsértésének is mindsiil, és alddssa az alapvetd polgari
szabadsagjogokat;

A vallas- és lelkiismereti szabadsdg, valamint az egyhdzak elismerése

CI. mivel a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsagrol sz619, az EJEE 9. cikkében és
az Alapjogi Charta 10. cikkében rogzitett rendelkezések a demokratikus tarsadalmak
egyik alapjat képezik, és mivel az allam feladata e téren a kiillonb6z6 vallasok, hitek és
vilagnézetek szabad gyakorlasahoz valo jog semleges és partatlan médon torténd
biztositasa;

CJ. mivel az egyhéazak jogallasarol szolo torvény Uj jogi keretet hozott 1étre a vallasi
szervezetek ¢és egyhdzak magyarorszagi szabalyozasara, amely egy sor kdvetelményt
hataroz meg az egyhazak elismerése vonatkozasaban, és kimondja, hogy az
elismeréshez az Orszaggytilés kétharmados tobbséggel elfogadott eldzetes jovahagyasa
sziikséges;

. . . ’ 2 ’ , , Jo o e
CK. mivel a Velencei Bizottsag szerint”™ a vallasszabadsag korlatozasanak mindsiil az

" A rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengyiilolet és az ezekhez kapcsolodé intolerancia jelenkori
formaival foglalkozé ENSZ-kiilonmegbizott jelentése (A/HRC/20/33/Add. 1)
2 A Velencei Bizottsag 664/2012. szami, 2012. marcius 19-i véleménye a lelkiismereti és vallasszabadsag
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egyhdzak jogallasarol szo6l6 torvényben foglalt azon kotelezettség, amelynek értelmében
egyhdz alapitasdhoz elébb az Orszaggyiilés elismerését kell megszerezni;

CL. mivel az egyhéazak jogéllasarol sz6l6 torvény visszahato hatalyu rendelkezéseinek
hatalybalépésével tobb mint 300 bejegyzett egyhaz veszitette el egyhazi jogallasat;

CM. mivel tobb vallasi kozosség €s az alapvetd jogok magyar biztosa (az ombudsman)
kérésére az Alkotmanybirdsag vizsgalta az egyhazak jogallasarol szolo térvény
rendelkezéseinek alkotmanyossagat, és 6/2013. szamu, 2013. februar 26-i hatarozataban
kimondta egyes rendelkezések Alaptorvénybe iitkozését, €s ezeket visszahatd hatallyal
megsemmisitette;

CN. mivel az Alkotmanybirdsag e hatarozatdban, ha nem is kérddjelezte meg az
Orszaggytilés azon jogat, hogy meghatarozza az egyhazként torténd elismerés anyagi
jogi feltételeit, arra az allaspontra helyezkedett, hogy az egyhazi jogallas elismerésérol
torténd parlamenti szavazas magaban hordja a politikailag elfogult dontéshozatal
lehetoségét, és mivel az Alkotmanybirdsag megallapitotta tovabba, hogy a térvény nem
ir el6 kotelezettséget az egyhazi jogallas elismerésének elutasitasardl szol6 dontések
részletes indokolasara vonatkozoan, hogy a térvény nem ir el6 hataridét az
orszaggyulési eljarasok lebonyolitasara, és hogy a térvény nem biztosit tényleges
jogorvoslati lehetdséget az elutasito hatarozat vagy a hatarozathozatal elmaradasa
esetén;

CO. mivel az Alaptérvény negyedik modositasa — amelyet az Alkotmanybirosag dontése
utan két héttel fogadtak el — modositotta az Alaptorvény VII. cikkét, alkotmanyos
szintre emelve az Orszaggyiilésnek a vallasi tevékenységet végzo szervezetek
egyhazként torténd elismerésére vonatkozo sarkalatos torvények elfogadasara iranyulo
hataskorét, feliilbiralva ezzel az Alkotmanybirdsag hatarozatat;

II. — ERTEKELES
Magyarorszag Alaptorvénye és annak végrehajtisa

1. emlékeztet ra, hogy a jogszerliség tiszteletben tartasa, amely alkotmanyozas esetén is
magaban foglalja az atlathato, elszamoltathato és demokratikus térvényalkotasi
folyamatot, valamint a szabad vélasztasokon és az ellenzék jogainak tiszteletben tartdsan
alapulo, erds képviseleti demokracia iranti tisztelet a demokracia és a jogallamisag
fogalmanak kulcselemei, az EUSZ 2. cikkében (,,Az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben
tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi
jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak
értékein alapul. Ezek az érté¢kek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a
férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”) és az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés és az
Alapjogi Charta preambulumaiban rogzitettek szerint; sajnalattal allapitja meg, hogy a
multban az uniods intézmények az alapvetd eurdpai értékek védelme tekintetében nem
mindig tudtak megfelelni sajat elvarasaiknak; ennélfogva hangsulyozza kiilonos

jogarol, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek €s vallasi kozosségek jogallasardl szolo 2011. évi CCVIL
torvényrél (CDL-AD(2012)004).
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feleldsségét azt illetden, hogy unids szinten és a tagallamokban is kialljon az EUSZ 2.
cikke szerinti alapvetd europai jogok tiszteletben tartasa mellett;

2. hatarozottan megismétli, hogy mikdzben egy 0j alaptorvény kidolgozasa €s elfogadasa
tagallami hataskorbe tartozik, a tagallamok €s az EU k6z0s felel0ssége annak biztositasa,
hogy az alkotmanyozasi folyamat és az alaptorvények tartalma 6sszhangban alljon a
tagallam altal az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasrol sz616 szerzodésben vallalt
kotelezettségekkel, azaz az Unio kozos értékeivel, az Alapjogi Chartaval és az EJEE-vel;

3. sajnalatosnak tartja, hogy Magyarorszag Alaptorvényének kidolgozasa és elfogadasa nem
atlathato, nyitott, befogado és végso soron konszenzusra épiilé folyamat keretében tortént,
ahogyan ez egy modern, demokratikus alkotmanyozasi folyamattol elvarhat6 lenne, és ez
maganak az Alaptorvénynek a legitimitasat is gyengiti;

4. tudomasul veszi az Alkotmanybirosag fent emlitett, 2012. december 28-1 hatarozatat,
amely kimondja, hogy a Magyar Orszaggytilés tullépte jogalkotasi hataskorét, amikor
elfogadta az Alaptorvény allandé és altalanos szabalyozast tartalmazo atmeneti
rendelkezéseit, megallapitva tobbek kozott, hogy ,,az Alkotmanybirdsag dontését
kovetden az alkotmanyozo feladata és felelossége a részleges megsemmisités utani
helyzet tisztazasa. Az Orszaggyiilés koteles egyértelmii és vilagos jogi helyzetet
teremteni.”, valamint eléirva azt is, hogy ez nem jelentheti a megsemmisitett
rendelkezések Alaptorvénybe torténd automatikus, megfontolas nélkiil beillesztését, mivel
,»Az Orszaggytlésnek feliil kell vizsgalnia a megsemmisitett nem atmeneti rendelkezések
szabalyozasi targyait, donteni kell arrol, hogy ezek koziil melyek tjraszabalyozéasara van
sziikség ¢és milyen jogforrasi szinten. Arrdl, hogy az ujraszabalyozandoé rendelkezések
koziil mely rendelkezéseket kell az Alaptdrvényben elhelyezni és melyeket kell térvényi
szinten Ujraszabalyozni, szintén az Orszaggytlésnek kell hataroznia”;

5. hatarozottan biralja az Alaptorvény negyedik modositasanak rendelkezéseit, amelyek
alaassak az Alaptorvény felsobbségét azaltal, hogy tobb olyan szabalyt foglalnak ujra bele
annak szovegébe, melyeket az Alkotmanybirosag korabban alkotmanyellenesnek —
eljarasi vagy tartalmi okokbol az Alaptorvénybe iitk6zoének — nyilvanitott;

6. emlékeztet ra, hogy az Alkotmanybirosag a fent emlitett, 2012. december 28-i
hatarozataban egyértelmiien nyilatkozik az alkotmanyossag kritériumairol, kijelentve,
hogy az ,,alkotmanyok tartalmi és eljarasi mércéi és kdvetelményei demokratikus
jogallamban éallandoak. A tartalmi és eljarasi alkotmanyos kdvetelmények nem lehetnek
alacsonyabbak az Alaptorvény iddszakaban, mint az Alkotmany(torvény) idészakaban
voltak. Az alkotmanyos jogallam kovetelményei tovabbra is és folyamatosan érvényesiilo
kovetelmények a jelenben €s programok a jovoére nézve. Az alkotmanyos jogallam
konstans értékek, elvek és garanciak rendszere”; tigy véli, hogy ez az egyértelmii €s
méltosagteljes kijelentés az Eurdpai Unidra és annak valamennyi tagallamara nézve
egyarant alkalmazando;

7. emlékeztet ra, hogy az Unid demokraciara és jogallamisagra vonatkozo kozos értékei
szabad valasztasokon és az ellenzék jogainak tiszteletben tartasan alapulo, erés képviseleti
demokracia rendszerét igénylik, és hogy az EJEE-hez flizott 1. sz. jegyz6konyv 3. cikke
szerint a valasztasoknak garantalniuk kell ,,a nép véleményének kifejezését a torvényhozo
testiilet megvalasztasat illetéen”;
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8.

9.

10.

11.

12.

ugy véli, hogy — bar mas tagallamokban is elterjedt a kétharmados tobbséget igényld
torvények alkalmazéasa, ami 1989 6ta a magyar alkotmanyos és jogrendnek is részét
képezi — a sarkalatos torvények kiterjedt, rendkiviil konkrét és részletes szabalyok eldirasa
céljabol torténd alkalmazasa alaassa a demokracia és a jogallamisag elveit, mivel lehetové
tette a jelenlegi — mindsitett tobbség tamogatasat élvezd — kormany szamara, hogy
politikai iranyvonalakat véssen kobe, ami meg fogja neheziteni az Orszaggytilésben
mindossze egyszeri tobbséggel rendelkezé mindenkori jovobeli kormanyok szamara,
hogy reagaljanak a tarsadalmi valtozasokra, ezaltal potencidlisan csokkentve az 1ij
valasztasok jelentdségét; uigy véli, hogy a sarkalatos torvények ily modon torténd
alkalmazasat ijra kell értékelni annak biztositasa érdekében, hogy a jovobeli kormanyok
¢és parlamenti tobbségii erdk érdemleges és atfogdo modon végezhessék jogalkotasi
munkajukat;

ugy véli, hogy az egyéni képvisel6i inditvany alkalmazasa az Alaptorvény (sarkalatos
torvények révén torténd) végrehajtasara nem tekinthetd atlathato, szamonkérheto és
demokratikus jogalkotasi eljarasnak, mivel nem tartalmaz az érdemleges tarsadalmi vitat
¢és konzultaciot biztositd garancidkat, és hogy az ilyen inditvanyok magéaval az
Alaptorvénnyel is ellentétesek lehetnek, kdvetkezésképpen a kormanyokat (és nem az
egyes képviseloket) terheli az a kotelezettség, hogy az Alaptérvény végrehajtasahoz
sziikséges torvényjavaslatokat benyujtsédk az Orszaggytilésnek;

tudomasul veszi a Velencei Bizottsag CDL-AD(2011)016. szamu véleményét, amely
szerint a Velencei Bizottsag ,.kiilondsen idvozli azt a tényt, hogy az 0j Alaptorvény a
demokracia, a jogallamisag, valamint az alapvetd jogok védelmének elvein alapuld
alkotmanyos rendet hoz 1étre”; tovabba tudomasul veszi a Velencei Bizottsag CDL-
AD(2012)001. szamu véleményét, amely szerint a jelentds mennyiségi jogszabaly rovid
1d06 alatt torténd elfogadasaval magyarazhato, hogy néhany 1j rendelkezés nem felel meg
az eurdpai normaknak; ezenfelill tudomasul veszi a Velencei Bizottsagnak a magyar
Alaptorvény negyedik mddositasarol szolo, CDL-AD(2013)012. szamu véleményét,
amely kimondja, hogy ,,a negyedik modositas hianyossagokat teremt Magyarorszag
alkotmanyos rendszerében vagy allandositja azokat”;

idvozli, hogy Magyarorszag Alaptdrvénye megismétli €s megerdsiti az Europai Unid
Alapjogi Chartajanak cikkeit, valamint hogy Magyarorszag az EU negyedik orszdgaként a
magyar jelnyelvet (HSL) a H. cikkben teljes értékii nyelvnek ismeri el és a magyar kultira
részeként védelmezi;

idvozli, hogy Magyarorszag Alaptorvényének XV. cikke kifejezetten tiltja a faj, szin,
nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtételt, valamint
kimondja, hogy Magyarorszag kiilonleges intézkedéseket fogad el a gyermekek, a ndk, az
idéskoruak és a fogyatékossaggal élok védelme érdekében, 6sszhangban az Europai Unid
Alapjogi Chartajanak 20-26. cikkével,

A fékek és ellensulyok demokratikus rendszere

13.

emlékeztet arra, hogy a demokracia és a jogallamisag megkoveteli a hataskorok fiiggetlen
intézmények kdzotti megosztasat a fékek és ellensulyok megfeleléen miikddo rendszere és
a jogszabalyok hatékony alkotmanyos normakontrollja alapjan;
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14. emlékeztet arra, hogy az alkotmanyos tobbség az alkotmanybirdk szamat 11-rél 15-re
emelte, és eltorolte azt a kotelezettséget, hogy az alkotmanybirdk valasztasa tekintetében
meg kell allapodni az ellenzékkel; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ezen intézkedések
kovetkezményeképpen a jelenleg hivatalban 1év6 15 alkotmanybird koziil 8-at (egy
kivétellel) kizardlag a kétharmados tobbség valasztott meg, kozottiik a testiilet két uj tagjat
is, akiket az orszaggyiilési képviseldi szekbdl kozvetleniil jeldltek az alkotmanybiroi
tisztségre;

15. iidvozli annak bevezetését, hogy két 1j tipusu alkotmanyos panasszal lehet az
Alkotmanybirésaghoz fordulni, és megérti, hogy a jogallamisagra alapozott demokratikus
rendszer megfeleld miikodéséhez nincs feltétleniil sziikség alkotmanybirosagra;
emlékeztet ugyanakkor a Velencei Bizottsag CDL-AD(2011)016. szamt véleményére,
amely megjegyzi, hogy azokban az dllamokban, amelyek alkotmanybirosag létrehozasa
mellett dontottek, e birdsag szamara jogot kell biztositani arra, hogy valamennyi térvény
esetében megvizsgalja, 6sszhangban 4ll-e az alkotmanyban garantélt emberi jogokkal;
ezért ugy véli, hogy a kozponti koltségvetésre és az adoézasra vonatkozo térvényekkel
kapcsolatos alkotmanybirdsagi hataskor korlatozasa gyengiti az intézményi €s eljarasi
garanciakat tobb alkotmanyos jog védelme, valamint az Orszaggytilés és a kormany
koltségvetési hataskoreinek ellendrzése vonatkozasaban;

16. emlékeztet arra, hogy amint azt az Alkotmanybirosag 45/2012. hatarozataban
megallapitotta, ,,Az alkotmanyos legalitasnak nemcsak eljardsjogi, formai, kozjogi
érvényessegi, de tartalmi kévetelményei is vannak [...]. Adott esetben az
Alkotmanybirosag a demokratikus jogallam alkotmanyos tartalmi kovetelményeinek,
garancidinak és értékeinek a toretlen érvényesiilését, alkotmanyba foglalasat is
vizsgadlhatja”;

17. tigy véli, hogy az Alaptdrvény politikai akaratot tiikr6z0 rendszeres modositasainak
fényében az Alkotmanybirdsag mar nem a legfobb szerve az Alaptérvény védelmének,
kiilonosen azdta, hogy a negyedik modositas kifejezetten megtiltja az
Alkotmanybirdsagnak, hogy feliilvizsgalja a mas alkotmanyos kdvetelményekkel és
elvekkel ellentétes Alaptorvény-modositasokat;

18. figyelembe véve a demokratikusan megvalasztott Orszaggyiilés azon jogat, hogy az
alapvet6 jogokkal 6sszhangban, a politikai kisebbségeket tiszteletben tartva és
demokratikus szempontbol megfelelo és atlathato eljaras keretében torvényeket fogadjon
el, tovabba a rendes birésagok és az Alkotmanybirdsag azon kotelezettségét, hogy
megorizzek a torvények Alaptorvénnyel valod dsszeegyeztethetdségét, hangsulyozza a
hatalommegosztas elvének és a fékek ¢és ellenstlyok megfelelden miik6do rendszerének
fontossagat; ezzel 6sszefiiggésben aggasztonak tartja az alkotmanyos kérdésekben az
Orszaggyiilés javara és az Alkotméanybirdsag karara tortént hataskor-eltolodast, amely
sulyosan sérti a hatalommegosztas elvét és a fékek és ellensulyok megfeleléen mitk6do
rendszerét, amelyek a jogallamisag két 6 sziikségszeri elemét képezik; e tekintetben
idvozli a magyar Alkotmanybirosag elndke, Paczolay Péter és a roman alkotmanybirosag
elndke, Augustin Zegrean altal 2013. majus 16-an, Egerben kiadott k6zos nyilatkozatot,
amely hangsulyozza, hogy a kétharmados tobbséggel kormanyzott orszagok
alkotmanybirdsagaira kiilonos felelosség harul;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

hasonloképpen rendkiviil aggasztonak tartja a negyedik modositas azon rendelkezéseit is,
amelyek 20 évnyi alkotmanybirdsagi itélkezési gyakorlatot tesznek semmissé, amely
alapelvek és alkotmanyos kdvetelmények egész rendszerét foglalta magaban, ideértve az
unios jog €s az eurdpai emberi jogi normak alkalmazasat érintd esetleges itélkezési
gyakorlatot is; megjegyzi, hogy az Alkotmanybirosag az értelmezés forrasaként mar
tamaszkodott is korabbi hatarozataira; mindazonaltal aggodalmanak ad hangot amiatt,
hogy adott esetben mas birésagok sem alapozhatjak hatarozataikat az Alkotmanybirosag
korabbi itélkezési gyakorlatara;

aggodalmat fejezi ki a negyedik modositas azon rendelkezésének unios joggal valo
Osszeegyeztethetosége miatt is, amely lehetové teszi a magyar kormany szamara, hogy
kiilonadot vessen ki az Europai Birdsag fizetési kotelezettséget eredményezd itéleteinek
végrehajtasa érdekében, amennyiben az allami koltségvetésben nem all rendelkezésre
elegend¢ forras, és az allamadossag meghaladja a bruttd hazai termék felét; megjegyzi,
hogy a magyar kormany és az Eurdpai Bizottsag jelenleg parbeszédet folytat e kérdésrol;

biralja, hogy gyorsitott iitemben torténik fontos torvények elfogadédsa, mivel ez aldéassa az
ellenzéki partok azon jogat, hogy ténylegesen részt vegyenek a jogalkotasi folyamatban,
ami korlatozza a tobbség €s a kormany tevékenységének ellendrzésére iranyuld
képességiiket, és végso soron kedvezotleniil befolyasolja a fékek és ellensulyok
rendszerét;

emlékeztet arra, hogy az adatvédelmi hatdsagok fliggetlenségét az EUMSZ 16. cikke és az
EU Alapjogi Chartdjanak 8. cikke garantélja;

hangsulyozza, hogy a hivatali id6 alatt a tisztségbdl valo elmozditassal szembeni védelem
a nemzeti adatvédelmi hatosagok fliggetlenségére vonatkozd unids jogi kdvetelmény
egyik alapvetd eleme;

hangsulyozza, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal
szemben a korabbi adatvédelmi biztos megbizatasa megsziintének vitatott jogszeriisége
miatt, az intézmény megfeleld fiiggetlensége tekintetében, €s az iigy jelenleg az Europai
Birosag eldtt van;

fajlalja, hogy a fent emlitett intézményi valtozasok egyértelmiien gyengitették a
jogallamisag és a hatalommegosztas demokratikus elve altal megkovetelt fékek és
ellenstlyok rendszerét;

Az igazsdgszolgaltatas fiiggetlensége

26.

27.

emlékeztet arra, hogy az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége alapkovetelmény az Alapjogi
Charta 47. cikke és az emberi jogok eurdpai egyezményének 6. cikke, valamint a
hatalommegosztasra vonatkozé, az EUSZ 2. cikkébdl levezetett demokratikus elv szerint
1S;

emlékeztet arra, hogy az Alkotmanybirosag fent emlitett, 33/2012. hatarozataban az
igazsagszolgaltatas és a birak fiiggetlenségét Magyarorszag torténeti alkotmanyanak
vivmanyaként jellemezte, amikor kijelentette, hogy a ,,birdi fiiggetlenség elve, ennek
elemeivel egyiitt, minden kétséget kizar6an vivmany. Az Alkotmanybirosag ezért
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

megallapitja, hogy a biroi fliggetlenség és az ebbdl eredd elmozdithatatlansag elve
nemcsak az Alaptorvény tételes szabalya, hanem a torténeti alkotmany vivmanyai koz¢ is
tartozik. Igy olyan értelmezési alapelv az Alaptorvény eléirasa alapjan, amely mindenkire
kotelezo, és amelyet az Alaptorvény mas szabalyai lehetséges tartalmanak feltarasakor
alkalmazni kell”";

hangsulyozza, hogy Eurépaban az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének hatékony
megoOrzése a demokracia alapjat képezi, egyuttal elofeltétele a kiilonbozo tagallamok
igazsagszolgaltatasi intézményei kozotti kdlesonds bizalom megerdsodésének,
kovetkezésképpen pedig az igazsagszolgaltatas kozos teriiletén folytatott, hatarokon
atnyulo zokkendmentes egyiittmiikodésnek is, az EUMSZ 81. cikkében (polgari igyek) és
82. cikkében (biintetdligyek) rogzitett kolesonds elismerés elve alapjan;

fajlalja, hogy a szamos elfogadott intézkedés — valamint néhany folyamatban 1év6 reform
—nem nyujt kielégito biztositékokat az igazsagszolgaltatas és Magyarorszag
Alkotmanybirdsaga fliiggetlenségének alkotmanyos garanciaira nézve;

ugy véli, hogy a Legfelsobb Birosag elndkének a hivatali ideje lejarta eldtti menesztése
sérti a megbizatas stabilitdsara vonatkozo garanciat, amely az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének egyik kulcsfontossagu eleme;

idvozli az Alkotmanybirosag fent emlitett, 33/2012. hatarozatat, amely kimondja a birak
62 éves korban valo kotelez6 nyugdijazadsanak alkotmanyellenességét, valamint az EU
Birosaganak fent emlitett, 2012. november 6-1 hatarozatat, amely szerint a birdk
nyugdijkorhataranak radikalis csokkentése Magyarorszagon ¢életkoron alapuld, nem
igazolhaté megkiilonboztetésnek mindsiil, kovetkezésképpen sérti a 2000/78/EK tanacsi
iranyelvet;

iidvozli a birdsagok szervezetérol €s igazgatasarol szo616 2011. évi CLXI. torvénynek,
valamint a birak jogallasarol és javadalmazasarol szol6 2011. évi CLXII. térvénynek a
Magyar Orszaggytlés altal 2012. jalius 2-an elfogadott modositdsait, amelyek az Eurdpai
Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasdban és a Velencei Bizottsag véleményében
felvetett szamos aggalyos kérdést rendeztek;

ugyanakkor fajlalja, hogy nem hajtottdk végre a Velencei Bizottsag valamennyi ajanlasat,
kiilondsen ami az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének az ligyek athelyezésére iranyulo
személyes hataskore korlatozasara vonatkozoé ajanlast illeti, mivel ez a hataskor sértheti a
tisztességes eljarashoz és a torvényes birohoz valo jogot; tudomasul veszi, hogy a magyar
kormany kinyilvanitotta az igyek athelyezésére vonatkozo rendszer feliilvizsgalatara
iranyulo6 szandékat; tigy véli, hogy a Velencei Bizottsag e teriiletre vonatkozé ajanlasainak
eleget kellene tenni;

idvozli az egyes igazsagiigyi jogviszonyokban alkalmazando fels6 korhatarral
kapcsolatos torvénymodositasokrol szolo, 2013. évi XX. torvény elfogadasat, amely egy
10 éves atmeneti id6szak végétdl kezdodden a birdk oregségi nyugdijkorhatarat 65 évben
allapitja meg, és rendelkezik a jogellenesen megsziintetett birdi szolgalati jogviszonyok
helyreallitasarol,

! A hatérozat (80) pontja.
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35. sajnalja azonban, hogy a 2013. évi XX. torvény az elnokld birdk esetében csak akkor irja
el a korabbi vezetdi tisztségbe valo visszahelyezésiiket, ha ezek az igazsagiigyi tisztségek
még betodltetlenek, amibdl az kdvetkezik, hogy csupan néhany jogellenesen felmentett bird
esetében biztositott a felmentés eldtti pozicioval teljesen azonos, ugyanazon feladatkort és
felelOsséget jelentd posztra torténd visszahelyezés;

36. iidvozli a Bizottsagnak a mind a 27 tagallamra kiterjedo, allando igazsagiigyi
eredménytabla 1étrehozasara iranyuld, Reding alelndk asszony altal eldterjesztett
javaslatat, amely jol mutatja, hogy az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének megorzése
altalanos torekvés az EU-ban; hangstlyozza, hogy e kérdésekkel kapcsolatban tobb
tagallamban sulyos aggalyok meriilhetnek fel; kéri, hogy az igazsagiigyi eredménytablat a
korabbi kéréseknek megfelelden terjesszék ki a biintetd igazsagszolgaltatasra, az alapvetd
jogokra, a jogallamisagra és a demokraciara is;

37. elismeri a magyar jogaszk0zosség professzionalizmusat és elszantsagat, valamint a
jogallamisag iranti elkotelezettségét, és emlékeztet arra, hogy az Alkotmanybirosagot a
magyarorszagi demokratikus folyamat kezdete 6ta kiemelkedd alkotményos testiiletként
ismerik el szerte Europaban és az egész vilagon;

A valasztasi reform

38. emlékeztet arra, hogy a valasztokorzetek hatarainak atrajzolasa, az orszaggytilési
képviselok valasztasarol szolo torvény és a valasztasi eljarasrol szolo torvény elfogadasa
jelentés mértékben modositja a kdvetkezd, 2014-ben esedékes valasztasok jogi és
intézményi keretét, ezért sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy e torvényeket a kormanyzo
partok egyoldaluan, az ellenzékkel valo széles korti konzultacié nélkiil fogadtak el;

39. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tagjainak
kinevezési eljarasara vonatkozo jelenlegi rendelkezések a jelenlegi politikai kornyezetben
nem garantaljak megfelelden a kiegyensulyozott képviseletet, sem pedig a bizottsag
fliggetlenségét;

40. tidvozli, hogy a magyar hatosagok felkérték a Velencei Bizottsagot, hogy nyilvanitson
véleményt az orszaggytilési képviseldk valasztasarol szold 2012. januar 20-i térvényrol;
ugyanakkor ugy itéli meg, hogy a gydkeresen megvaltozott valasztasi rendszer
értékeléséhez atfogod elemzésre van sziikség;

41. iidvozli, hogy a magyarorszagi valasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény,
kiilonosen pedig annak 42. szakasza el6irja, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
igényelhetik Braille-irassal késziilt értesit6 és konnyitett formaban megirt tajékoztato
anyag megkiildését, a szavazas alkalmaval pedig Braille-irdssal késziilt szavazosablon és
akadalymentes szavazohelyiség alkalmazasat, kiilonos tekintettel a kerekesszékkel
kozlekedok igényeire; ezenkiviil az emlitett torvény 50. szakasza alapjan a
fogyatékossaggal €16 szavazok kérhetik, hogy masik, akadalymentes szavazohelyiséggel
rendelkez0 szavazokorben vegyék nyilvantartasba oket, ahol leadhatjak a
valasztokeriiletiikre vonatkozo6 szavazatukat, 6sszhangban a 81. szakasz azon eldirasaval,
hogy minden valasztokeriiletben legalabb egy, teljes mértékben akadalymentes
szavazohelyiséget kell kialakitani;
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Meédiapluralizmus

42. elismeri a magyar hatosagok eréfeszitéseit, amelyek olyan jogszabalyi valtozasokhoz
vezettek, amelyek a médiaszabalyozas teriiletén felismert tobb hianyossag orvoslasat, e
szabalyozas javitasat és az unids és Eurdpa tanacsi normakhoz torténd hozzaigazitasat
céloztak;

43. iidvozli a nemzetkozi szereplokkel folytatott folyamatos és épitd parbeszédet, és
hangsulyozza, hogy az Eurdpa Tanacs és a magyar kormany kozotti egytittmiikodés
lathaté eredményeket hozott, ami a 2013. évi XXXIII. térvényben is tiikkr6zodik, amely
rendezett néhany, a médiaszabalyozas jogi értékeléseiben korabban felvetett aggalyos
kérdést, kiilonos tekintettel a Médiahatosag és a Médiatanacs elndkeinek kinevezésére és
megvalasztasuk eljarasi aspektusaira; ugyanakkor emlékeztet arra, hogy a Médiahatdsag
fliggetlenségével kapcsolatban tovabbra is vannak aggalyok;

44. aggodalmanak ad hangot az Alaptorvény negyedik modositasaban foglalt azon
rendelkezés hatdsai miatt, amely betiltja a kereskedelmi médidban a politikai hirdetéseket,
mivel ez — bar a rendelkezés kinyilvanitott célja a politikai kampanykoltségek mérséklése
¢s a partok szamara egyenlo esélyek teremtése volt — egyuttal veszélyezteti a
kiegyensulyozott tajékoztatast is; tudomasul veszi, hogy a magyar kormany jelenleg
targyalasokat folytat az Eurdpai Bizottsaggal a politikai hirdetések szabalyozasanak
kérdésérél; tudomasul veszi, hogy mas eurdpai orszagokban is 1éteznek korlatozasok;
tudomasul veszi a Velencei Bizottsagnak a magyar Alaptorvény negyedik modositasarol
sz616, CDL-AD(2013)012. szamu véleményét, amely kimondja, hogy ,,a politikai
hirdetések korlatozasat az adott tagallam jogi hatterének fényében kell vizsgalni”, €s hogy
,»a barminemi politikai hirdetéseknek a — Magyarorszagon a kdzszolgalati médianal
sz¢lesebb korben hasznalt — kereskedelmi médiaszolgaltatoknal vald elhelyezésére
vonatkozé tilalom fontos lehet6ségtol fosztja meg az ellenzéket a tekintetben, hogy
nézeteiket hatékonyan nyilvanossagra hozzak, és ekképpen ellenstlyozzék a kormany
médiajelenlét szintjén jellemzé dominanciajat”;

45. Gjra felszolitja a magyar hatosadgokat, hogy proaktiv modon, rendszeresen készitsenek
vagy készittessenek értékelést a jogszabalyok médiakornyezetre gyakorolt hatasairol
(példaul az jsagiras mindségének romlasa, az oncenzura eldfordulasa, a szerkeszt6i
szabadsag sziikiilése, az Gjsagirok munkafeltételeinek és munkaviszonyuk stabilitasanak
romlasa tekintetében);

46. fajlalja, hogy mikozben a magantulajdonban 1évé nagyobb miisorszoroknak sajat
hirszolgalattal kell rendelkezniiik, az allami tulajdontt Magyar Tévirati Iroda (MTI) a
kozszolgalati miisorszorok kizardlagos hirszolgaltatdjaként torténd 1étrehozasa a
gyakorlatban azt eredményezte, hogy az MTI piaci monopolhelyzetbe keriilt, mivel az
altala kozreadott legtobb hir dijmentesen hozzaférhetd; emlékeztet az Europa Tanacs azon
ajanlasara, miszerint meg kell sziintetni a kozszolgalati miisorszoroknak a nemzeti
hiriigynokség igénybevételére iranyulo kotelezettségét, mivel az a hirkozlés
sokszinliségének ésszerlitlen €s tisztességtelen korlatozasat jelenti;

47. megjegyzi, hogy a nemzeti versenyhatosagnak rendszeresen értékelnie kell a
médiakdrnyezetet és -piacokat, ramutatva a pluralizmust fenyegetd esetleges veszélyekre;
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48.

49.

50.

hangsulyozza, hogy a médiaorganumok piacra jutdsanak miisorszorasi engedélyezési
eljarasok utjan torténd szabalyozasara vonatkozoé intézkedésekkel és az allami, nemzeti
vagy katonai biztonsag €s a kdzrend, valamint az erkdlcs védelmére vonatkozo
szabalyokkal nem szabad a médiara iranyulo politikai vagy parthoz k6todo ellenérzés és
cenzura gyakorlasa érdekében visszaélni, €s hangsulyozza, hogy e tekintetben megfeleld
egyensulyt kell biztositani;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kdzszolgalati miisorszoras egy rendkiviili mértékben
kozpontositott intézményrendszer ellendrzése alatt miikddik, amely a tényleges operativ
dontéseket nyilvanos ellendrzés nélkiil hozza meg; hangsulyozza, hogy az elfogult és
homalyos palyaztatasi gyakorlatok és a széles kozonséget elérd kozszolgalati média altal
nyujtott egyoldalu tajékoztatas torzitjak a médiapiacot; ramutat, hogy a Lisszaboni
Szerzddéshez csatolt, (a tagallamokban torténd kozcélu miisorszolgaltatas rendszerérol
sz010) 29. jegyzOkonyvvel 6sszhangban a kozcéli misorszoras a tagallamokban
kozvetlentil 6sszefligg az egyes tarsadalmak demokratikus, szocialis és kulturalis
sziikségleteivel, valamint a médiapluralizmus megdrzésének sziikségességével;

emlékeztet arra, hogy a tartalomszabalyozasnak egyértelmiinek kell lennie, lehetové téve a
polgarok és a médiatarsasagok szamara, hogy elore lassak, mely esetekben fogjak
megsérteni a jogszabalyokat, és e jogsértések miatt milyen jogi kovetkezményekre
szamithatnak; aggodalommal allapitja meg, hogy e részletes tartalomszabalyozas ellenére
a kozelmultbeli nyilvanos romaellenes megnyilatkozasokat a magyar Médiahatosag nem
szankciondlta, és felszolit a jogszabalyok kiegyenstlyozott alkalmazésara;

A kisebbségekhez tartozo személyek jogai

51.

52.

53

megjegyzi, hogy a Magyar Orszaggytilés bilintetdjogi €és a polgari jogi jogszabalyokat
fogadott el a rasszista gytldletkeltés és a gyliloletbeszéd lekiizdése érdekében; tigy véli,
hogy az elfogadott jogalkotasi intézkedések fontos kiindulopontot jelentenek az
intoleranciatol és megkiilonboztetéstdl mentes tarsadalom létrehozasara irdnyuld cél
eléréséhez Europaban, mivel konkrét intézkedések csak szilard jogszabalyi alapon
hozhatok; ugyanakkor ramutat, hogy a jogszabalyokat ténylegesen végre is kell hajtani;

hangsulyozza, hogy a tagallamok hatosagainak tevoleges kotelezettsége, hogy 1épéseket
tegyenek a kisebbségi jogok megsértésének elkeriilésére, ilyen jogsértések bekovetkezte
esetén nem maradhatnak semlegesek, é¢s meg kell hozniuk a sziikséges jogi, oktatasi és
politikai intézkedéseket; megjegyzi, hogy a Biintetd Torvénykonyvet 2011-ben
modositottak a szélsdséges csoportok roma kozosségek megfélemlitésére iranyuld
fellépéseinek megakadalyozasa céljabol, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetve
a valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kdz0sség tagjaban félelmet kelto, ,,kihivoan
tarsadalomellenes magatartdst”; elismeri a magyar kormany szerepét a nemzeti
romastratégiak europai keretének beinditasaban a 2011. évi eurdpai unioés elndksége alatt;

. aggodalommal 4llapitja meg, hogy tobbszor is sor keriilt a jogrendszer megvaltoztatasara,

aminek eredményeként korlatoztak a leszbikus, meleg, biszexualis és transznemi (LMBT)
személyek jogait, példaul arra torekedve, hogy az Alaptdrvényben az azonos nemil
parokat és a kiilonb6z0o egyéb csaladformakat kizarjak a ,,csalad” fogalmabdl;
hangsulyozza, hogy ez ellentmond az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadga kozelmultbeli
itélkezési gyakorlatanak, és taplalja az LMBT-személyekkel szembeni intolerancia
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légkorét;

54. aggodalmat fejezi ki az Alaptorvény azon rendelkezései miatt, amelyek lehetové teszik a
hajléktalansag szabalysértéssé nyilvanitasat, valamint emlékeztet arra, hogy a Magyar
Alkotmanybirosag kordbbi itélete értelmében a szabalysértési torvény hasonlod
rendelkezései alkotmanyellenesek, mivel sértik az emberi méltoésagot;

A vallas- és lelkiismereti szabadsdg, valamint az egyhdzak elismerése

55. aggodalommal allapitja meg, hogy az Alaptorvény negyedik modositasaban foglalt
valtoztatasok az Orszaggytilésre ruhdzzak azt a hataskort, hogy sarkalatos torvények utjan
vallasi tevékenységet végzo egyes szervezeteket egyhazként ismerjen el, anélkiil, hogy
el6irna szamara az elismerés elutasitasanak indokolasara iranyul6 alkotmanyos
kotelezettséget, ami hatranyosan befolyasolhatja az allam azon kotelezettségét, hogy a
kiilonb6z6 vallasokkal és vilagnézetekkel szembeni viszonyaban semlegességet és
elfogulatlansagot tanusitson;

Osszegzés

56. ismételten leszogezi, hogy rendkiviili jelentséget tulajdonit a tagallamok kozotti
egyenldség elvének, és a tagallamokkal szembeni bandsmod tekintetében elutasitja a
kettés mércék alkalmazasat; hangsulyozza, hogy a hasonl6 helyzeteket, jogi kereteket és
rendelkezéseket ugyanolyan moédon kell kezelni; tigy véli, hogy a térvények
modositasanak €s elfogadasanak puszta ténye nem mindsithetd dsszeegyeztethetetlennek a
Szerzédésekben foglalt értékekkel; felhivja a Bizottsagot, hogy tarja fel az unids joggal
valo 0sszeegyeztethetetlenség eseteit, az Eurdpai Birosagot pedig, hogy ezen eseteket
biralja el;

57. a fentebb kifejtett okokbol arra a kovetkeztetésre jut, hogy az alkotmanyos és jogszabalyi
keretek nagyon rovid idén beliili rendszerszintii és altalanos ismételt modositasa, valamint
e modositasok tartalma dsszeegyeztethetetlen az EUSZ 2. cikkében, az EUSZ 3. cikkének
(1) bekezdésében és az EUSZ 6. cikkében emlitett értékekkel, valamint eltér az EUSZ 4.
cikkének (3) bekezdésében meghatarozott elvektol; ugy véli ezért, hogy ez egyértelmiien
kimeriti az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek sulyos megsértésének az EUSZ 7. cikke (1)
bekezdése szerinti veszélyét, és hogy — amennyiben a magyar hatésagok nem orvosoljak
iddben ¢és megfeleld modon a helyzetet — az majd az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek
stlyos és tartos megsértését eredményezi, amit az EUSZ 7. cikkének (2) bekezdése emlit;

IIT — AJANLASOK
Preambulum

58. ismételten leszdgezi, hogy ezen allasfoglalas nemcsak Magyarorszagrol, hanem
elvalaszthatatlanul az Europai Uni6 egészérdl is szol, valamint Eurdpa demokratikus
ujjaépitésérol és fejlodéseérdl a 20. szazadi totalitarius diktatarak bukasat kovetéen. Az
europai csaladrol szol, annak kozos értékeirdl és normairol, befogadokészségérol és a
parbeszédre valo képességérol. Arrol, hogy végre kell hajtani a Szerzddéseket,
amelyekhez minden tagallam 6nként csatlakozott. Arrol a kdlesonds segitségrol €s
kolesonos bizalomrol, amelyre az Unidnak, az Uni6 polgarainak és tagallamainak
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59.

60.

sziikségilik van ahhoz, hogy e Szerzddések ne pusztan papirra vetett szavak legyenek,
hanem egy ténylegesen egységes, igazsagos és nyitott, az alapvetd jogokat tiszteletben
tartdé Eurdpa jogi alapjat képezzék;

osztja azt az eszmét, hogy az Uni6 nem csupan ,,demokraciak unidja”, hanem egyuttal ,,a
demokracia uni6ja” is, amely az emberi jogok tiszteletben tartasat és a jogallamisag elvét
érvényre juttato, pluralista tarsadalmakra épiil;

ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy gazdasagi €s tarsadalmi valsagok idején erds a
kisértés az alkotmanyos elvek figyelmen kiviil hagyasara, ezért a gazdasagi, koltségvetési
és szocialis politikak és a tarsadalmi kohézid meger6sitése soran az alkotmanyos
intézmények hitelessége és szilardsaga kulcsfontossagu szerepet jatszik;

Felhivas valamennyi tagdllamhoz

61.

62.

63.

64.

felhivja a tagallamokat, hogy a Szerz6désbdl fakado kotelezettségeiknek haladéktalanul
eleget téve tartsak tiszteletben, garantaljak és mozditsak el6 az Unid ko6zos értékeit, mert
ez a demokracia tiszteletben tartasanak elengedhetetlen feltétele, és ekként az unios
polgarsag lényegének érvényesiiléséhez és a kdlesonds bizalom kultarajanak kiépitéséhez
sziikséges feltétel, ami lehet6vé teszi a hatarokon atnyulod hatékony egyiittmiikodést,
valamint a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul6 térség tényleges
megvalosulasat;

ugy véli, hogy a Szerzédésekben, az Alapjogi Chartdban és — a valamennyi tagallam alairt
¢s az Eurdpai Unio altal is hamarosan ratifikalt — emberi jogok eurdpai egyezményében
rogzitett europai értékek védelme minden tagallam és az uniods intézmények erkolcsi és
jogi kotelessége;

felhivja a nemzeti parlamenteket, hogy fokozzak az alapvetd értékek tiszteletben
tartasanak ellendrzésében betoltdtt szerepiiket, €s ha az EU hatarain beliil ezen értékek
sériilésének barmely kockazata fennallhat, leplezzék ezt le annak érdekében, hogy
harmadik orszagokkal szemben fennmaradjon az Uni6 hitelessége, amely ugyanis azon
mulik, hogy az Uni¢ és tagallamai mennyire veszik komolyan az Uni6 alapjaiként altaluk
meghatarozott értékeket;

elvarja minden tagallamtol, hogy — kivaltképp az Eurdpai Unié Tanacsdban —, megtegye a
sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy lojalisan hozzajaruljon az Uni6 kdzos
értékeinek eldmozditdsahoz, és ezen értékek tiszteletben tartdsanak ellenérzésekor
mikodjon egyiitt a Parlamenttel €s a Bizottsaggal, kiilondsen a (85) bekezdésben emlitett,
,»a 2. cikkel kapcsolatos hdromoldala parbeszéd” keretében;

Felhivas az Eurdpai Tandcshoz

65.

60.

emlékezteti az Europai Tandcsot a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog €rvényesiilésén
alapulo térség keretében fennallo kotelezettségeire;

csalodottan allapitja meg, hogy az Eurdpai Tanacs az EU egyetlen politikai intézménye,
amely tovabbra is hallgat, mikozben a Bizottsag, a Parlament, valamint az Eurdpa Tanacs,
az EBESZ, s6t még az Egyesiilt Allamok korményzata is hangot adott a Magyarorszdgon
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kialakult helyzettel kapcsolatos aggodalmainak;

67. véleménye szerint az Eurdpai Tanacs nem maradhat tétlen olyan esetekben, amikor
valamely tagéallam alapvet6 jogokat sért meg vagy olyan valtoztatasokat hajt végre,
amelyek kedvezotlen hatast gyakorolhatnak a jogallamisagra az adott tagallamban ¢€s
ennélfogva az Eurdpai Unio egészében is, kiilondsen, ha ez a jogrendszerbe vetett
kolesonos bizalmat és az igazsagiigyi egyiittmiikodést veszélyeztetheti, mivel ez az Uniéra
nézve jar kedvezdtlen hatassal;

68. felhivja az Eur6pai Tanacs elnokét, hogy tajékoztassa a Parlamentet arrdl, miként itéli
meg ezt a helyzetet;

Ajanldasok a Bizottsagnak

69.  felhivja a Bizottsagot, hogy a Szerzddések Oreként és mint az unios jog
végrehajtasardl az Europai Unid Birosaganak feliilvizsgalata mellett gondoskodd
intézmény:

— tajékoztassa a Parlamentet arrdl, hogy miként értékeli az Alaptérvény negyedik
modositasat, valamint hogy az milyen hatast gyakorol az EU-n beliili
egylttmiikodésre;

— biztositsa eltokélten az EUSZ 2. cikkében foglalt k6zos alapveto értékek €s jogok
maradéktalan tiszteletben tartasat, mivel azok megsértése az Unio alapjait akndzza ala
¢s a tagallamok kozotti kdlesonds bizalmat sodorja veszélybe;

— inditson objektiv vizsgélatot és kezdeményezzen kotelezettségszegési eljarast minden
olyan esetben, amikor valamely tagallam nem tesz eleget a Szerzodésekben foglalt
kotelezettségének, kiillonosen pedig megsérti az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban
rogzitett jogokat;

— atagallamokkal szembeni banasmod tekintetében keriilje a kett6s mércék
alkalmazasat, biztositva, hogy hasonl6 helyzetekben valamennyi tagallammal szemben
hasonlé modon, azaz a tagallamok Szerzodések el6tti egyenloségének elvét teljes
mértékben tiszteletben tartva jarjon el;

— figyelmét ne csupan az unios jogszabalyok megsértésének egyedi, és igy az EUMSZ
258. cikke alkalmazasaval orvosolandoé eseteire sszpontositsa, hanem adjon
megfeleld valaszt arra, ha valamely tagallam alkotmanyos rendjét és jogrendszerét,
valamint alkotmanyos és joggyakorlatat rendszerszertien alakitjak at, mikozben a
halmozott és visszatérd szabalysértések sajnalatos modon a jogi bizonytalansag
allapotdhoz vezetnek, ami mar nem felel meg az EUSZ 2. cikkében foglalt
rendelkezéseknek;

— fogadjon el atfogobb megkdzelitést annak érdekében, hogy az alapvetd jogok sulyos
megsértésének egy adott tagallamban jelentkezd barmely potencialis veszélyével mar
korai szakaszban foglalkozzon, és azonnal kezdjen strukturalt politikai parbeszédet az
érintett tagallammal és a tobbi unios intézménnyel; ezt a strukturalt politikai
parbeszédet a Bizottsag legmagasabb politikai szintjén kell 6sszehangolni, és annak
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egyértelmil hatassal kell lennie a Bizottsag ¢€s az érintett tagallam kozott kiilonbozo
unios teriileteken folytatott targyalasok teljes skalajara;

amint megallapitasra keriilt az EUSZ 2. cikke megsértésének veszélye, készitsen
itemtervet ,,Az EUSZ 2. cikke — Riasztasi menetrend” cimmel, és ezt kezelje
rendkiviil kiemelten €s siirgdsséggel, egyeztesse a legmagasabb politikai szinten, és
teljes mértékben vegye figyelembe a kiilonb6z6 unids agazati politikdkban mindaddig,
amig vissza nem all az EUSZ 2. cikkének maradéktalan tiszteletben tartasa, és
megsértésének minden veszélye el nem harul, amint azt a négy tagallam
kiiliigyminisztere altal a Bizottsag elndkéhez intézett levél is javasolja, felhiva a
figyelmét arra, hogy 11j, hatékonyabb modszert kell kidolgozni az alapvet6 értékek
megovasara a jogallamisag tisztelete kultirajanak erételjesebb elomozditasa
érdekében, amely levelet az alapvetd jogokrol és a jogallamisagrol, valamint az
Eurépai Unid Alapjogi Chartdjanak alkalmazasarol szold 2012. évi bizottsagi
jelentésrdl szold 2013. junius 6—7-1 tanacsi kovetkeztetésekben is figyelembe vettek;

tartson technikai szintti {iléseket az érintett tagallam szerveivel, de az EUSZ 2.
cikkével kapcsolatos targyalasokon kiviil semmilyen mas politikai teriileten ne zarjon
le egyetlen targyalast sem mindaddig, amig az EUSZ 2. cikkének maradéktalan
tiszteletben tartasa nem biztositott;

alkalmazzon horizontalis megkozelitést, €s a jogallamisag minden teriileten, tobbek
kozott a gazdasagi agazatban és a tarsadalmi életben torténd tiszteletben tartasanak
biztositasa érdekében vonja be a Bizottsdg valamennyi érintett szervezeti egységét;

hajtsa végre ¢s sziikség esetén tegye naprakésszé az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzodés
7. cikkérdl sz616 2003-as kozleményét (COM(2003)0606), és készitsen részletes
javaslatot egy gyors és fiiggetlen ellen6rzési mechanizmus és egy korai figyelmeztetd
rendszer létrehozasara;

rendszeresen vizsgalja meg az eurdpai igazsagszolgaltatasi térség megfeleld
miikodését, és ha valamely tagallamban veszélybe keriil az igazsagszolgaltatas
fiiggetlensége, hozzon intézkedéseket a nemzeti igazsagiigyi intézmények kozotti
kolesonds bizalom gyengiilésének elkeriilése érdekében, e bizalomvesztés ugyanis
elkeriilhetetleniil akadalyokat gorditene a kolcsonds elismerésre és a hatarokon
atnyulo egylittmiikodésre vonatkozé unios eszkozok megfeleld alkalmazasa elé;

biztositsa, hogy a médiapluralizmus ¢€s a tdjékoztatashoz valo egyenld hozzaférés
tekintetében a tagallamok garantaljak az Alapjogi Charta megfeleld végrehajtasat;

ellenérizze a média finanszirozasara, valamint az allami hirdetések és szponzoralas
forrasainak elosztasara alkalmazando6 atlathaté és tisztességes eljarasokat biztositd
jogszabalyok hatékony végrehajtasat, garantalva, hogy e juttatdsok ne zavarjak a
tajékoztatas és a véleménynyilvanitas szabadsagat, a pluralizmust, illetve a média
6nallo szerkeszt6i iranyvonalait;

tegyen megfeleld, kell6 idében foganatositott, aranyos és fokozatos intézkedéseket, ha
az EU-ban és a tagallamokban aggalyok mertilnek fel a véleménynyilvanitas és a
tajékoztatas szabadsagat, illetve a médiaszabadsagot és -pluralizmust illetden,
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részletes és alapos elemzésnek vetve ala a kialakult helyzetet és a megoldandé
problémakat, és a legjobb megoldasi modszereket alkalmazva;

— foglalkozzon ezekkel a kérdésekkel az audiovizualis médiaszolgaltatdsokrol sz6lo
iranyelv végrehajtasa keretében azzal a céllal, hogy javitsa az egytittmiikddést a
tagallamok szabalyoz6 szervei €s a Bizottsag kozott, a lehetd legrovidebb idon beliil
eléterjesztve az emlitett iranyelv — kiilondsen annak 29. és 30. cikke — feliilvizsgalatat
és modositasat;

— folytassa a magyar kormannyal jelenleg zajlo parbeszédet, amelynek célja annak
tisztazasa, hogy 0sszhangban all-e az unids joggal az Alaptorvény negyedik
modositasa szerinti azon 0j rendelkezés, amelynek értelmében a magyar kormany
kiilonadot vethet ki az EU Birdsaga altal hozott dontések végrehajtasa érdekében,
amennyiben azokbdl olyan fizetési kotelezettség fakad, amelynek teljesitésére a
kozponti koltségvetésben rendelkezésre alld 6sszeg nem elegendd, és amennyiben az
allamadossag meghaladja a bruttd hazai termék felét; tovabba javasoljon megfeleld
intézkedéseket az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis egytittmiikddés
megszakadéasabol fakado esetleges kdvetkezmények megeldzésére;

70. emlékezteti a Bizottsagot arra, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéja, valamint az
Unidnak az emberi jogok ¢s az alapvetd szabadsadgok védelmérdl szolo eurdpai
egyezményhez a kdzeljovoben torténd csatlakozasa 11j szerkezetet honosit meg az Europai
Unid jogaban, az emberi jogokat minden korabbi id6szakhoz képest a legerételjesebben az
Unio felépitésének kozéppontjaba helyezve, mialtal a Bizottsagnak mint a Szerzédések
orének megno a feleldssége e téren;

Ajdnlasok a magyar hatésdgok szamdra

71.  nyomatékosan felhivja a magyar hatosagokat, hogy mielobb hajtsak végre mindazon
intézkedéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsag mint a Szerzodések 6re az unids
joggal és a Magyar Alkotmanybirdsag hatarozataival valo teljes 0sszhang elérése
érdekében sziikségesnek itél, tovabba a lehetd leghamarabb tegyenek eleget az alabbi
— a Velencei Bizottsag, az Eurdpa Tanacs és a jogallamisag és az alapvet6 jogok
védelmével foglalkozo egyéb nemzetkozi szervek ajanlasaival 6sszhangban allo —
ajanlasoknak annak érdekében, hogy maradéktalanul tiszteletben tartsak a
jogallamisagot és annak az alkotmanyos rendre, a fékek és ellenstilyok rendszerére,
valamint az igazsagszolgaltatas fliggetlenségére, tovabba az alapvetd jogok — tobbek
kozott a véleménynyilvanitas szabadsaga, a sajtoszabadsag, a vallasszabadsag, a
kisebbségek védelme, a hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépés, valamint a
tulajdonhoz val6 jog — érvényesiilésének szilard biztositékaira vonatkozo 6
kovetelményeit;

Az Alaptorveény tekintetében:

— maradéktalanul allitsak vissza az Alaptorvény elsobbségét, tordlve beldle azokat a
rendelkezéseket, amelyeket az Alkotmanybirdsag a korabbiakban
alkotmanyellenesnek nyilvanitott;

— mérsékeljék a sarkalatos torvények visszatérd alkalmazasat, meghagyva a rendes,
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egyszer( tobbséget igényld jogalkotas szamara az olyan politikai teriileteket, mint a
csalad- és szocialpolitika, a koltségvetési €s az adoligyek;

hajtsak végre a Velencei Bizottsag ajanlasait, €s kiilondsen a jovObeni érdemleges
valasztasok biztositasa céljabol vizsgaljak feliil a mindsitett tobbséget igénylo politikai
tertiletek listajat;

biztositsanak az ellenzéki erdket is tiszteletben tarto, €16 parlamentaris rendszert,
ésszerll id6t biztositva arra, hogy érdemleges vita alakuljon ki a tobbség és az ellenzék
kozott, és hogy a széles korli nyilvanossag is részt vehessen a jogalkotasi eljarasban;

biztositsa valamennyi parlamenti part szamara az alkotmanyozasi folyamatban valo
lehetd legszélesebb korti részvételt annak ellenére, hogy a sziikséges mindsitett
tobbséggel a kormanykoalicio egyediil is rendelkezik;

A fekek és ellensulyok tekintetében:

maradéktalanul allitsak vissza az Alkotmanybirésagnak — mint az alkotmanyvédelem
legfobb szervének — eldjogait €s ezaltal az Alaptérvény elsObbségét, tordlve annak
szOovegebol egyrészt az Alkotmanybirdsagnak a barmely Alaptorvény-modositas
alkotmanyossaganak feliilvizsgalataval kapcsolatos hataskorét korlatozo, masrészt két
évtized alkotmanybirosagi itélkezési gyakorlatat hatalyon kiviil helyezo
rendelkezéseket; allitsak vissza az Alkotmanybirosag kivétel nélkiil valamennyi
jogszabaly feliilvizsgalatahoz valo jogat, ellenstilyozva a parlamenti és végrehajtd
intézkedéseket és biztositva a mindenre kiterjedd birdsagi feliilvizsgalatot; e birdsagi
¢s alkotmanyossagi feliilvizsgélatra a nemzeti alkotmany torténeti sajatossagaitol
fliggden a kiilonb6z6 tagallamokban eltéré modon keriilhet sor, de ha az
alkotmanybir6sag mar létrejott — mint Magyarorszagon is, ahol az Alkotmanybirdsag a
kommunista rendszer bukasa utan gyorsan hirnevet szerzett maganak az europai
legfelsobb birosagok kdzott —, azzal szemben nem szabad olyan intézkedéseket
alkalmazni, amelyek célja hatdskoreinek csokkentése és ezaltal a jogallamisag
alaasasa;

allitsak vissza annak lehetdségét, hogy a birdsagi rendszer hivatkozzék az
Alkotmanybirosagnak az Alaptorvény hatalybalépése el6tt hozott itélkezési
gyakorlatara, kiilondsen az alapvetd jogok terén';

az ellenzék érdemi bevonasa mellett torekedjenek konszenzusra az Alkotmanybirosag
tagjainak megvalasztasakor, és biztositsak, hogy az alkotmanybirdk mentesek
legyenek a politikai befolyastol,

allitsak vissza az Orszaggyulést koltségvetési téren megilletd eléjogokat, és ezaltal
biztositsak a koltségvetési dontések teljes demokratikus legitimitasat, megsziintetve a
parlamenti hataskoroknek a Koltségvetési Tanacs — e nem parlamenti szerv — altali
korlatozasat;

adjanak vilagos tajékoztatast arrdl, hogy az adatvédelmi hatésag intézményi

'Ld. az 5. szam® munkadokumentumot.
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fiiggetlenségének biztositasa érdekében a magyar hatdosagok miként kivanjak
orvosolni a vezetd tisztviselok megbizatasdnak 1d6 eldtti megsziintetését;

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége tekintetében:

maradéktalanul garantaljak az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, az Alaptorvényben
rogzitve a birak elmozdithatatlansagara €s hivatali idejiik biztositasara vonatkozo
elveket, az igazsagszolgaltatasi iranyito testiiletek felépitésére €s tagjaira vonatkozo
szabalyokat, valamint az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségére vonatkozo biztositékokat;

iddben ¢és megfelelden hajtsak végre az Eurdpai Unid Birosaganak fent emlitett, 2012.
november 6-1 itéletét és a magyar Alkotmanybir6sag hatarozatait, lehetévé téve a
hivatalukbol felmentett birdk szdmara, hogy — amennyiben igy kivanjak — ismét
elfoglalhassak korabbi hivatalukat, ideértve azon volt vezetd beosztasu birakat is,
akiknek eredeti vezet6i helyeit idokdzben betdltottek;

hatarozzanak meg objektiv kivalasztasi kritériumokat vagy bizzdk meg az Orszagos
Birosagi Hivatalt ilyen kritériumok meghatarozasaval annak biztositasa érdekében,

hogy az tligyek athelyezésére vonatkozé szabalyok tiszteletben tartsak a tisztességes
eljarashoz és a torvényes birohoz valo jogot;

hajtsak végre a Velencei Bizottsag CDL-AD(2012)001. szamu véleményének
elfogadasat kvetéen modositott, az igazsagszolgaltatasra vonatkozo magyar
sarkalatos torvényekrol szolo CDL-AD(2012)020. szamu véleményében rogzitett
tobbi ajanlast;

A valasztasi reform tekinteteben

- kérjék fel a Velencei Bizottsagot és az EBESZ/ODIHR-t, hogy végezzék el a valasztasi
rendszer atfogd atalakitason atesett jogi €s intézményi keretének kozos elemzo értékelését,
és kérjék fel az ODIHR-t egy igényfelméro kiildottség 1étrehozasara, valamint egy rovid-
¢és hosszu tavu valasztasi megfigyelés lefolytatasara;

biztositsak a Nemzeti Valasztasi Bizottsdgban a kiegyensulyozott képviseletet;

A média és a pluralizmus tekintetében:

tegyenek eleget azon kotelezettségvallalasuknak, amely szerint tovabbi
megbeszéléseket folytatnak a sajtoszabadsag hosszabb tavu kilatasaival kapcsolatos
szakértdi szintli egylittmikodési tevékenységekrol, az Eurdpa Tanacs 2012-es jogi
vizsgalatanak legfébb tobbi ajanlasat véve alapul;

biztositsék, hogy a demokratikus tarsadalom miikodésének e rendkiviil fontos
vonatkozasat szabalyozoé rendelkezések minden késoébbi feliilvizsgalataba, valamint a
végrehajtas folyamataba idoben €s szorosan bevonjanak minden érintett szereplot,
kozottiik a média szakmai képviseldit, valamint az ellenzék és a civil tarsadalom
képviseldit is;

tegyenek eleget az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak az emberi jogok eurdpai
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egyezményének 10. cikke szerinti itélkezési gyakorlatabol fakado tevdleges
kotelezettségiiknek, és védelmezzek a véleménynyilvanitds szabadsagat mint a
mitkddo demokracia egyik eldfeltételét;

tartsak tiszteletben, garantaljak, védjék meg és mozditsak eld a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz és a tajékoztatashoz valo alapvetd jogot, valamint a sajtoszabadsagot és
a médiapluralizmust, tovabba tartozkodjanak olyan mechanizmusok kialakitasatol
vagy tamogatasatol, amelyek fenyegetést jelentenek a sajtoszabadsagra, illetve az
ujsagirdi és szerkesztoi fiiggetlenségre;

biztositsak, hogy objektiv, kotelezd erejii eljarasok és mechanizmusok alljanak
rendelkezésre a kozszolgalati média, az igazgato- €s médiatanacsok és a szabalyozo
testiiletek vezetdinek kivalasztasara és kinevezésére, a fiiggetlenség, az integritas, a
szakmai tapasztalat és hozzaértés, a teljes politikai és tarsadalmi paletta képviselete, a
jogbiztonsag ¢€s a folyamatossag elveivel dsszhangban;

nyujtsanak jogi biztositékokat a forrasok titkossaga elvének teljes korti védelmére, és
alkalmazzak szigortian az Emberi Jogok Eur6pai Birésaganak vonatkozo itélkezési
gyakorlatat;

gondoskodjanak arrél, hogy az audiovizualis médiadgazat altali politikai tajékoztatasra
vonatkozo6 jogszabalyok igazsagos hozzaférést garantaljanak a kiilonb6z6 politikai
vetélytarsak, vélemények és nézépontok szamara, kiilondsen valasztasok és
népszavazasok alkalmaval, lehetévé téve a polgarok szamara, hogy valamely
meghataroz6 véleményformald erd indokolatlan befolyasatol mentesen alakithassak ki
véleményiiket;

Az alapvetd jogok, tobbek kozott a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak tiszteletben

tartasa tekintetében:

tegyenek pozitiv 1épéseket és hathatds intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy minden személy, koztiik a kisebbségekhez tartoz6 személyek és a hajléktalanok
alapvet6 jogait tiszteletben tartsak, és gondoskodjanak arrol, hogy az elfogadott
intézkedéseket valamennyi illetékes kdzhatosag végrehajtsa; vizsgaljak feliil a
»csalad” fogalma meghatarozasat, és ennek kapcsan vegyék figyelembe a csalad
fogalmanak szélesebb értelmezését mutatd eurdpai jogalkotasi tendenciakat, valamint
azt, hogy a csalad fogalmanak korlatozasa kedvez6tlen hatassal jar azon személyek
alapvet0 jogaira, akik az 1j, szigorubb meghatarozason kiviil rekednek;

vizsgaljak feliil az Alaptorvény azon rendelkezéseit, amelyek lehet6vé teszik, hogy a
hajléktalansagot szabalysértésnek mindsitsék;

felszolitja a magyar kormanyt, hogy tegyen meg minden t6le telhetot a szocialis
parbeszéd és az atfogd konzultacido mechanizmusanak megerdsitése, valamint az azzal
0Osszefiiggd jogok biztositasa érdekében;

[ NEV4

tevékenységeit, és hozzon megfelel intézkedéseket a lakossag e csoportjanak
védelme érdekében; hangsulyozza, hogy a roma lakossag elleni rasszista
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fenyegetéseket egyértelmiien és hatarozottan el kell utasitani;

A vallas- és lelkiismereti szabadsag, valamint az egyhazak elismerése tekintetében:

— avallési szervezetek egyhdzként torténd elismerése tekintetében allapitsanak meg
olyan vilagos, semleges ¢és partatlan kdvetelményeket €s intézményi eljarasokat,
amelyek tiszteletben tartjak az allam azon kdotelezettségét, hogy semleges és partatlan
maradjon a kiilonb6z6 vallasokkal és felekezetekkel fenntartott kapcsolatok soran, és
bocsassanak rendelkezésre hatékony jogorvoslati eszkozoket az elismerés
megtagadasanak vagy az Alkotmanybirosag fent emlitett, 6/2013. hatarozataban el6irt
alkotmanyos eldirasokkal 6sszhangban all6 dontés meghozatala elmulasztasanak
esetére;

Ajanlasok az unios intéezmények szamara az EUSZ 2. cikkének hathatos érvényre juttatdsdt
célzo uj mechanizmus létrehozasadrol

72.

73.

74.

75.

76.

77.

megismétli, hogy slirgdsen megoldast kell talalni az ugynevezett , koppenhagai
dilemmara”, ami abban all, hogy az EU rendkiviil szigoruan megkdveteli ugyan a tagjelolt
orszagoktol a kozos értékek és normak tiszteletben tartasat, a csatlakozasukat kvetden
azonban mar nem rendelkezik hatékony ellenérzési eszkdzokkel és szankciokkal;

hatarozottan kéri, hogy a tagallamokat kettés mércék alkalmazasa nélkiil rendszeresen
értékeljek abbol a szempontbol, hogy tovabbra is tiszteletben tartjadk-e az Unio alapvetd
értékeit, és megfelelnek-e a demokracia €s a jogallamisag kovetelményeinek, mindvégig
szem elGtt tartva, hogy ezen értékelésnek az alkotmanyos és jogi normak kozosen
elfogadott eurdpai értelmezésén kell alapulnia; hatarozottan kéri tovabba, hogy a
tagallamokban felmeriild hasonl6 eseteket ugyanolyan szempontok szerint vizsgaljak,
hiszen ellenkezd esetben sériilne a tagallamok Szerzodések eldtti egyenldségének elve;

szorosabb egylittmiikodésre szolit fel az Unio intézményei és mas nemzetkdzi testiiletek
kozott, kiillondsen szorgalmazva az Eurdpa Tanaccsal és a Velencei Bizottsaggal folytatott
egyiittmikodést, €s kéri e testiiletek szakértelmének felhasznaldsat a demokratikus elvek,
az emberi jogok és a jogallamisag érvényre juttatasa terén;

elismeri és lidvozli az Europa Tanacs — és kiilondsen a fotitkar, a parlamenti kozgytilés, az
emberi jogi biztos és a Velencei Bizottsag — kezdeményezéseit, elemzéseit €s ajanlasait;

felhivja az EU valamennyi intézmény¢ét, hogy kozosen gondoljak végig €s vitassak meg —
miként azt Németorszag, Hollandia, Dénia és Finnorszag kiiliigyminiszterei a Bizottsag
elndkéhez intézett, fent emlitett leveliikben kérték is —, miként lehetne az Unidt ellatni a
sziikséges eszkozokkel ahhoz, hogy eleget tehessen a Szerzédésbol fakado, a
demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségeinek,
elkeriilve egyuttal a tagallamok k&zotti kettés mérce alkalmazasaval kapcsolatos minden
kockazatot;

ugy véli, hogy a Szerzddések jovobeni feliilvizsgalata soran jobban kiilonbséget kell tenni
egy kezdeti szakasz kozott, amelynek célja annak felmérése, hogy fennall-e az EUSZ 2.
cikkében emlitett értékek stilyos megsértésének barmely veszélye, illetve egy
hatékonyabb eljaras kozott egy késobbi szakaszban, amikor is intézkedéseket kellene tenni
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79.

80.

ezen értékek adott esetben fennallo sulyos és folyamatos megsértésének megsziintetése
érdekében,;

az EUSZ 7. cikkében eldirt, jelenleg hatalyos alkotmanyos mechanizmusra tekintettel
megismétli 2012. december 12-i, ,,Az alapvetd jogok helyzetérol az Eurdpai Unidban
(2010-2011)” cimi allasfoglalasaban tett felhivasat, amelyben egy 1j mechanizmus
létrehozasat inditvanyozza annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi tagallam
tiszteletben tartsa az EUSZ 2. cikkében rogzitett kozos értékeket, valamint a ,,koppenhagai
kritériumok™ folyamatos teljesitését; e mechanizmus egy ,,Koppenhagai Bizottsagban”
vagy egy magas szintli csoportban, egy ,,bdlcsek csoportjaban” vagy az EUMSZ 70. cikke
szerinti értékelésben Slthetne testet, és az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége altal
elvégzett munkan, valamint a Bizottsag, a Tandcs, az Eurdpai Parlament €s a tagallamok
kozotti, a meghozando intézkedésekrol szolo megerdsitett parbeszéd keretein alapulhatna;

ismételten hangsiulyozza, hogy egy ilyen mechanizmus létrehozasanak annak rendszeres
vizsgalatara is ki kell terjednie, hogy a tagallamok megfelelnek-e az EUSZ 2. cikkének;
javasolja, hogy e ,,koppenhéagai magas szint{i csoport” és barmely ilyen mechanizmus a
meglévé mechanizmusokon ¢€s struktirakon alapuljon és azokkal egyiittmiikodve
miikddjon; emlékeztet az Europai Unié Alapjogi Ugyndkségének szerepére, amely
egybefoghatna az Eur6pa Tandcs kiilonb6z6 ellendrzo testiileteinek igen értekes munkajat,
valamint az Ugyndkség sajat informacidit és elemzéseit annak érdekében, hogy
rendszeresen fliggetlen és 6sszehasonlito értékeléseket készitsen arrol, hogy az unios
tagallamok tiszteletben tartjik-e az EUSZ 2. cikkét; kéri az Alapjogi Ugynokség
megbizatasanak ¢és hataskoreinek megerdsitését;

javasolja, hogy e mechanizmus:

— atagallamok ellendrzésére szolgald valamennyi eurdpai uniés mechanizmushoz
hasonldan legyen fiiggetlen a politikai befolyastol, valamint legyen gyors és hatékonys;

— teljes mértékben miikddjon egyiitt mas, az alapveto jogok és a jogallamisag
védelmével foglalkoz6 nemzetkdzi testiiletekkel;

— rendszeresen ellendrizze az alapvetd jogok, a demokrécia €s a jogallamisag
tiszteletben tartasat minden tagallamban, maradéktalanul tiszteletben tartva ekdzben a
nemzeti alkotmanyos hagyomanyokat;

— ezen ellendrzést valamennyi tagallamban ugyanolyan médon hajtsa végre annak
elkeriilése érdekében, hogy a tagallamok kozott kettds mércét alkalmazzanak;

— korai szakaszban figyelmeztesse az EU-t az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékek
megsértésével kapcsolatos barmely veszélyre;

— tegyen kozz¢é ajanlasokat az EU intézményei €s a tagallamok szamadra arra
vonatkozoan, miként tartsak tiszteletben az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket,
illetve hogyan orvosoljak azok barmely sériilését;

— foglaljon magaban egy listat azokrol az aranyos és fokozatos intézkedésekrol és
szankciokrol — az unios forrasok befagyasztasat vagy visszavonasat is ideérve —,
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81.

82.

amelyeket abban az esetben kell alkalmazni, ha egyértelmtien fennall a veszélye, hogy
valamely tagallam stlyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket, illetve
ha e sulyos jogsértés igazoltan és tartosan fennall;

utasitja az allampolgari jogok, az emberi jogok €s az alapjogok Unio teriiletén beliili
védelméért, illetve a kdzos alapelvek valamely tagallam altali stilyos megsértésével
kapcsolatos egyértelmi veszély megallapitasaért felelos illetékes bizottsagat, valamint a
tagallamok ko6zos alapelveinek valamely tagallam altali stilyos és tartos megsértésének
megallapitasaért felelOs bizottsagat, hogy kisérjék figyelemmel a magyarorszagi helyzet
alakulasat;

konferenciat szandékozik 6sszehivni e kérdésben 2013 vége elott, amelyen részt vennének
a tagallamok, az europai intézmények, az Eurdpa Tandacs, a nemzeti alkotmanybirésagok
¢s legfelsobb birdsagok, az Eurdpai Unid Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
képviseloi;

IV - NYOMON KOVETES

83.

84.

85.

86.

87.

felhivja a magyar hatosagokat, hogy adjanak tajékoztatast a Parlament, a Bizottsag, a
Tanéacs elndksége és az Eurdpai Tanacs elndksége, valamint az Eurdpa Tanacs szamara a
(71) bekezdésben foglalt ajanlasok végrehajtasarol;

felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy jeldljenek ki egy-egy képviselot, akik a
Parlament el6adojaval és arnyékeldadoival kozdsen (,,a 2. cikkel kapcsolatos haromoldalu
parbeszéd” keretében) értékelik a (71) bekezdésben foglalt ajanlasok végrehajtasa
tekintetében a magyar hatésagok altal adott tajékoztatast, tovabba nyomon kdvetik az
esetleges jovObeni modositasokat, biztositva azok dsszhangjat a 2. cikkel;

felszolitja a Tanacsot, hogy e plenaris iilés elé terjesztett jelentés alapjan jarjon el az
EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden; felszolitja a Tanéacsot, hogy hallgassa meg
a magyar hatosagokat, és intézzen hozzajuk ajanlasokat, tobbek kozott e jelentés alapjan;
siirgeti a Tanacsot annak vizsgalatara, hogy a magyar hatésagok meghatarozott idon beliil
eleget tesznek-e az ilyen ajanlasoknak, és ennek alapjan hozzon dontést annak
megallapitasa céljabol, hogy fennall-e az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek sulyos
megsértésének veszélye; felkéri a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdése értelmében éljenek a rajuk ruhazott felelosséggel, €s terjesszenek
indokolassal ellatott javaslatokat a Tanacs elé;

kéri a Bizottsagot, a tagallamokat és az Europai Tanacsot, hogy abban az esetben, ha a
magyar hatdsagok elmulasztjak vagy megtagadjak az EUSZ 2. cikkben foglalt
kovetelmények, valamint a fent emlitett aggodalmak kezelése, valamint a fenti ajanlasok,
illetve a tanacsi ajanlasok teljesitése érdekében sziikséges intézkedések meghozatalat,
hozzak mikodésbe az EUSZ 7. cikkének (2) bekezdésében eldirt mechanizmust;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast Magyarorszag Orszaggytilésének,
elndkének és kormanyanak, az Alkotmanybirosag elndkének és a Kuria elndkének, a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, a tagallamok és a tagjelolt orszagok kormanyainak és
parlamentjeinek, az Alapjogi Ugynokségnek, az Europa Tanacsnak és az EBESZ-nek.
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