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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali: standards u prattiki fl-Ungerija (skont
ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta' Frar 2012)

(2012/2130(INT))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), li jistabbilixxi
l-valuri 1i fughom hija mwaqqfa 1-Unjoni,

wara li kkunsidra I-Artikoli 3, 4, 6 u 7 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), 1-
Artikoli 49, 56, 114, 167 u 258 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u 1-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Dirittijiet tal-Bniedem (KEDB),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Frar 2012 dwar l-izviluppi politic¢i
recenti fl-Ungerija!, li tat istruzzjonijiet lill-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja
u l-Intern, fkooperazzjoni mal-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill tal-Ewropa u 1-
Kummissjoni ta' Venezja, biex isegwu jekk u kemm ir-rakkomandazzjonijiet stabbiliti
f'dik ir-rizoluzzjoni gew implimentati u biex jipprezenta l-konstatazzjonijiet tieghu
frapport,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tal-10 ta' Marzu 2011 dwar il-ligi tal-media fl-
Ungerija® u tal-5 ta' Lulju 2011 dwar il-Kostituzzjoni Ungeriza Riveduta’,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta' Dicembru 2010 dwar il-qaghda tad-
drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea (2009) — implimentazzjoni effikac¢i wara d-
dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona®,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta' Dicembru 2012 dwar is-sitwazzjoni tad-
drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea (2011 - 2011)3,

wara li kkunsidra l-komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar 1-Artikolu 7 tat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea bl-isem "Ir-rispett u l-promozzjoni tal-valuri 1i fughom hi
bbazata 1-Unjoni" [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (COM(2003)0606),

wara li kkunsidra d-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill u tal-Kummissjoni mressqa fid-dibattitu
fil-plenarja li sar fil-Parlament Ewropew fit-18 ta' Jannar 2012 dwar l-izviluppi politi¢i
recenti fl-Ungerija,

! Testi adottati, P7_TA(2012)0053.
2GUC 199 E, 7.7.2012, p. 154.
3GUC33E,5.22013,p. 17.
4GU C 169 E, 15.6.2012, p. 49.

> Testi adottati, P7_TA(2012)0500.
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wara li kkunsidra d-dikjarazzjonijiet tal-Prim Ministru Ungeriz, Viktor Orban, 11 ghamel
intervent quddiem il-Parlament Ewropew fit-18 ta' Jannar 2012 fid-dibattitu fil-plenarja
dwar l-izviluppi politi¢i recenti fl-Ungerija,

wara li kkunsidra s-seduta ta' smigh li saret fid-9 ta' Frar 2012 mill-Kumitat ghal-
Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern,

wara li kkunsidra r-rapport ta' delegazzjoni ta' Membri tal-Parlament Ewropew dwar iz-
zjara taghhom f'Budapest mill-24 sas-26 ta' Settembru 2012,

wara li kkunsidra d-dokumenti ta' hidma dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali:
standards u prattiki fl-Ungerija (skont ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-

16 ta' Frar 2012) li jinkludu d-dokumenti ta' hidma nru 1 — Indipendenza tal-gudikatura,
nru 2 — Prin¢ipji fundamentali u drittijiet fundamentali, nru 3 — Legizlazzjoni dwar il-
mezzi tal-komunikazzjoni, nru 4 — Prin¢ipji tad-demokrazija u l-Istat tad-dritt u nru 5 —
Rimarki tal-gheluq mir-Rapporteur, li gew diskussi fil-Kumitat ghal-Libertajiet Civili,
il-Gustizzja u I-Intern fI-10 ta' Lulju 2012, 1-20 ta' Settembru 2012, it-22 ta' Jannar 2013,
1s-7 ta' Marzu 2013 u t-8 ta' April 2013 rispettivament, kif ukoll il-kummenti tal-Gvern
Ungeriz dwar dawn,

wara li kkunsidra 1-Ligi Fundamentali tal-Ungerija, adottata fit-18 ta' April 2011 mill-
Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika Ungeriza, li dahlet fis-sehh fl-1 ta' Jannar 2012
(minn hawn 'il quddiem il-"Ligi Fundamentali"), u d-Dispozizzjonijiet Tranzitorji tal-
Ligi Fundamentali tal-Ungerija, adottati fit-30 ta' Dicembru 2011 mill-Assemblea
Nazzjonali, 1i dahlu fis-sehh ukoll fl-1 ta'Jannar 2012 (minn hawn 'il quddiem id-
"Dispozizzjonijiet Tranzitorji"),

wara li kkunsidra I-Ewwel Emenda tal-Ligi Fundamentali, imressqa mill-Ministru tal-
Ekonomija Nazzjonali fis-17 ta' April 2012 u adottata mill-Parlament Ungeriz fl-

4 ta' Gunju 2012, li tistabbilixxi li d-Dispozizzjonijiet Tranzitorji huma parti mil-Ligi
Fundamentali,

wara li kkunsidra t-Tieni Emenda tal-Ligi Fundamentali, imressqa fit-

18 ta' Settembru 2012 fil-forma ta' abbozz fuq inizjattiva personali u adottata mill-
Parlament Ungeriz fid-29 ta' Ottubru 2012, Ii tintroduc¢i r-rekwizit tar-registrazzjoni tal-
eletturi fid-Dispozizzjonijiet Tranzitorji,

wara li kkunsidra t-Tielet Emenda tal-Ligi Fundamentali, imressqa fis-

7 ta' Dicembru 2012, adottata mill-Parlament Ungeriz fil-21 ta' Dicembru 2012 u li
tistabbilixxi li I-limiti u I-kundizzjonijiet tal-akkwist tal-proprjeta u tal-uzu ta' art
agrikola u ta' foresti kif ukoll ir-regoli dwar l-organizzazzjoni tal-produzzjoni agrikola
integrata ghandhom ikunu regolati mil-ligijiet ta' livell superjuri (I-hekk imsejha "ligijiet
kardinali")

wara li kkunsidra r-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali, imressqa fit-8 ta' Frar 2013 fil-
forma ta' abbozz fuq inizjattiva personali u adottata mill-Parlament Ungeriz fil-

11 ta' Marzu 2013, 1i, fost dispozizzjonijiet ohra, tintegra fit-test tal-Ligi Fundamentali
d-Dispozizzjonijiet Tranzitorji (minbarra certi eccezzjonijiet inkluzi d-dispozizzjoni li
tehtieg ir-registrazzjoni tal-eletturi) annullati mill-Qorti Kostituzzjonali tal-Ungerija fit-
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28 ta' Dicembru 2012 minhabba ragunijiet pro¢edurali (Dec¢izjoni Nru 45/2012), u d-
dispozizzjonijiet li jifdal ta' natura tranzitorja reali f'dan id-dokument,

wara li kkunsidra I-Att CXI tal-2012 dwar 1-Emenda tal-Att CLXI tal-2011 dwar 1-
organizzazzjoni u l-amministrazzjoni tal-qrati u 1-Att CLXII dwar I-istatus guridiku u r-
rimunerazzjoni tal-imhallfin tal-Ungerija,

wara li kkunsidra 1-Att XX tal-2013 dwar l-emendi legizlattivi relatati mal-limiti
massimi ta' eta applikabbli f'certi relazzjonijiet guridi¢i fambitu gudizzjarju,

wara li kkunsidra 1-Att CCVI tal-2011 dwar id-dritt ghal-liberta tal-kuxjenza u r-religjon
u l-istatus guridiku tal-knejjes, tad-denominazzjonijiet u tal-komunitajiet religjuzi tal-
Ungerija (I-Att dwar il-Knejjes), i gie adottat fit-30 ta' Dicembru 2011 u dahal fis-sehh
fl-1 ta' Jannar 2012,

wara li kkunsidra I-Opinjonijiet nri CDL(2011)016, CDL(2011)001, CDL-
AD(2012)001, CDL-AD(2012)009, CDL-AD(2012)020 u CDL-AD(2012)004 tal-
Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija permezz tad-Dritt (Kummissjoni ta' Venezja)
dwar il-Kostituzzjoni I-gdida tal-Ungerija, dwar it-tliet kwistjonijiet guridici li
jirrizultaw mill-process tal-abbozzar tal-Kostituzzjoni 1-gdida tal-Ungerija, dwar 1-

Att CLXII tal-2011 dwar l-istatus guridiku u r-rimunerazzjoni tal-imhallfin tal-Ungerija
u [-Att CLXI tal-2011 dwar l-organizzazzjoni u l-amministrazzjoni tal-qrati tal-Ungerija,
dwar 1-Att CLI tal-2011 tal-Qorti Kostituzzjonali tal-Ungerija, dwar l-atti hekk imsejha
"kardinali" dwar il-gudikatura li gew emendati wara l-adozzjoni tal-opinjoni CDL-
AD(2012)001 dwar I-Ungerija, u dwar 1-Att dwar id-dritt ta' liberta tal-kuxjenza u r-
religjon u l-istatus guridiku tal-knejjes, tad-denominazzjonijiet u tal-komunitajiet

wara li kkunsidra 1-Opinjoni Kongunta nru CDL-AD(2012)012 tal-Kummissjoni ta'
Venezja u I-OSKE/ODIHR dwar 1-Att dwar l-elezzjonijiet tal-Membri tal-Parlament tal-
Ungerija,

wara li kkunsidra I-kummenti tal-Gvern Ungeriz nri CDL(2012)072, CDL(2012)046 u
CDL(2012)045 dwar 1-abbozz ta' opinjoni tal-Kummissjoni ta' Venezja dwar l-atti hekk
imsejha "kardinali" dwar il-gudikatura li gew emendati wara 1-adozzjoni tal-opinjoni
CDL-AD(2012)001, dwar l-abbozz ta' opinjoni kongunta dwar I-Att dwar I-elezzjonijiet
tad-deputati tal-Ungerija u dwar l-abbozz ta' opinjoni dwar 1-Att CLI tal-2011 dwar il-
Qorti Kostituzzjonali tal-Ungerija,

wara li kkunsidra l-inizjattivi mehudin mis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa,
Thorbjern Jagland, inkluzi r-rakkomandazzjonijiet dwar il-gudikatura definiti fl-ittra
tieghu tal-24 ta' April 2012 indirizzata lill-Vi¢i Prim Ministru Ungeriz, Tibor
Navracsics,

wara li kkunsidra l-ittri ta' risposta tal-10 ta' Mejju 2012 u tas-7 ta' Gunju 2012 mis-Sur
Navracsics li jiddikjaraw I-intenzjoni tal-awtoritajiet Ungerizi li jindirizzaw ir-

rakkomandazzjonijiet tas-Sur Jagland,

wara li kkunsidra I-ittra tas-6 ta' Marzu 2013 mibghuta mis-Segretarju Generali tal-
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Kunsill tal-Ewropa, is-Sur Jagland, lis-Sur Navracsics li fiha jesprimi t-thassib tieghu
dwar il-proposta ghar-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali u jappella ghall-
posponiment tal-vot finali, u l-ittra ta' risposta tas-7 ta' Marzu 2013 mis-Sur Navracsics,

wara li kkunsidra l-ittra tas-6 ta' Marzu 2013 mibghuta mill-Ministri tal-Affarijiet
Barranin tal-Germanja, tal-Pajjizi Baxxi, tad-Danimarka u tal-Finlandja lill-President
tal-Kummissjoni, Jos¢ Manuel Barroso, li fiha jaghmlu appell ghal mekkanizmu biex
titrawwem il-konformita mal-valuri fundamentali fl-Istati Membri,

wara li kkunsidra tal-ittra tat-8 ta' Marzu 2013 mibghuta mill-Ministru Ungeriz ghall-
Affarijiet Barranin, is-Sur Jdnos Martonyi, lill-kontropartijiet tieghu fl-Istati Membri tal-
UE i fiha jispjega l-iskop tar-Raba' Emenda,

wara li kkunsidra l-ittra tat-8 ta' Marzu 2013 mibghuta mis-Sur Barroso lis-Sur Orban
dwar it-thassib tal-Kummissjoni Ewropea rigward ir-Raba' Emenda tal-Ligi
Fundamentali u l-ittri ta' risposta mis-Sur Orban lill-President tal-Kummissjoni, li
ntbaghtu kopji taghha kemm lill-President tal-Kunsill Ewropew, Herman Van Rompuy,
kif ukoll lill-President tal-Parlament Ewropew, Martin Schulz,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni kongunta tal-11 ta' Marzu 2013 mill-President Barroso
u mis-Segretarju Generali Jagland 1i fiha fakkru t-thassib taghhom dwar ir-Raba'
Emenda tal-Ligi Fundamentali fir-rigward tal-principju tal-Istat tad-dritt; u wara li
kkunsidra l-konferma mill-Prim Ministru Orban, fl-ittra tieghu indirizzata lill-President
Barroso fit-8 ta' Marzu 2013, dwar l-impenn shih tal-Gvern u tal-Parlament Ungerizi
lejn in-normi u 1-valuri Ewropej,

wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni tal-Kummissjoni ta' Venezja dwar ir-Raba'
Emenda tal-Ligi Fundamentali tal-Ungerija, mibghuta fit-13 ta' Marzu 2013 mis-Sur
Martonyi lis-Sur Jagland,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjonijiet tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar is-sitwazzjoni
kostituzzjonali fl-Ungerija mressqa fid-dibattitu fil-plenarja li sar fil-Parlament
Ewropew fis-17 ta' April 2013,

wara li kkunsidra l-ittra tas-16 ta' Dicembru 2011 mill-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-
Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa, Thomas Hammarberg, lis-Sur Martonyi, 1i fiha juri t-
thassib tieghu dwar is-suggett tal-ligi Ungeriza 1-gdida dwar id-dritt ghal-liberta tal-
kuxjenza u r-religjon u dwar l-istatus guridiku tal-knejjes, tad-denominazzjonijiet

12 ta' Jannar 2012,

wara li kkunsidra 1-Opinjoni nru CommDH(2011)10 tal-25 ta' Frar 2011 tal-
Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem dwar il-legizlazzjoni tal-mezzi tal-
komunikazzjoni tal-Ungerija fid-dawl tal-istandards tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-
liberta tal-mezzi tal-komunikazzjoni, kif ukoll 1-annotamenti ghal dik I-opinjoni tat-
30 ta' Mejju 2011 mill-Ministru Ungeriz tal-Istat ghall-komunikazzjoni tal-Gvern,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjonijiet tal-Uffic¢ju tal-Kummissarju Gholji tan-NU ghad-
Drittijiet tal-Bniedem (OHCHR) tal-15ta' Frar 2012 u tal-11 ta' Dicembru 2012 1li
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jistieden rispettivament lill-Ungerija terga' tikkunsidra l-legizlazzjoni li taghmilha
possibbli ghall-awtoritajiet lokali 1i jippenalizzaw il-kundizzjoni ta' persuna minghajr
dar u tirrispetta d-dec¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali ghad-depenalizzazzjoni tal-
kundizzjoni ta' persuna minghajr dar,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjonijiet tal-OHCHR tal-15 ta' Marzu 2013 li jesprimu
thassib dwar l-adozzjoni tar-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali,

wara kkunsidra I-proc¢eduri ta' ksur li ghadhom ghadde;jjin fil-kawza C-288/12 imressqa
mill-Kummisjoni Ewropea kontra 1-Ungerija dwar il-legalita tat-tmiem tal-mandat ta'
dak 1i kien il-Kummissarju tal-Protezzjoni tad-Data i ghadhom pendenti quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja,

wara li kkunsidra d-De¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tas-

6 ta' Novembru 2012 dwar it-tnaqqis radikali tal-eta tal-irtirar ghall-imhallfin Ungerizi,
u wara li kkunsidra I-adozzjoni sussegwenti tal-Att nru XX tal-2013 1i jemenda -

Att CLXII tal-2011 — adottat mill-Parlament Ungeriz fil-11 ta' Marzu 2013 — b'segwitu
tad-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja Ewropea,

wara li kkunsidra d-Decizjonijiet tal-Qorti Kostituzzjonali tal-Ungerija tas-

16 ta' Lulju 2012 (nru 33/2012) dwar it-tnaqqis tal-eta tal-irtirar ghall-imhallfin fl-
Ungerija, tat-28 ta' Dicembru 2012 (nru 45/2012) dwar id-Dispozizzjonijiet Tranzitorji
tal-Ligi Fundamentali, tal-4 ta' Jannar 2013 (nru 1/2013) dwar 1-Att dwar il-pro¢edura
elettorali u tas-26 ta' Frar 2013 (nru 6/2013) dwar 1-Att dwar il-liberta ta' religjon u I-
istatus guridiku tal-knejjes,

wara li kkunsidra r-rapport li jmiss mill-Kumitat ta' Monitoragg tal-Assemblea
Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa,

wara li kkunsidra l-valutazzjoni li jmiss tar-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali mill-
Kummissjoni Ewropea,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern
(A7-0229/2013),

I - KUNTEST U KWISTJONIJIET EWLENIN INVOLUTI

Valuri komuni Ewropej

A.

billi I-Unjoni Ewropea hija mwaqqtfa fuq il-valuri tar-rispett tad-dinjita tal-bniedem, tal-
liberta, tad-demokrazija, tal-ugwaljanza, tal-Istat tad-dritt u tar-rispett tad-drittijiet tal-
bniedem, inkluz id-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn minoranzi, kif stabbilit fl-
Artikolu 2 tat-TUE, u fuq ir-rispett ¢ar ghad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali kif
minquxa fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u fil-KEDB, u fuq ir-rikonoxximent tal-
valur guridiku ta' tali drittijiet, libertajiet u principji, li huwa affermat ulterjorment mill-
adezjoni imminenti tal-UE mal-KEDB skont I-Artikolu 6(2) tat-TUE;
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K.

billi I-valuri komuni minquxa fl-Artikolu 2 tat-TUE huma l-qalba tad-drittijiet 1i jgawdu
minnhom il-persuni li jghixu fit-territorju tal-UE u b'mod partikolari mac-¢ittadini
taghha indipendentement mic-¢ittadinanza taghhom u mill-appartenenza kulturali jew
religjuza taghhom, u billi huma jkunu jistghu biss igawdu kompletament minn dawk id-
drittijiet jekk jinzammu l-valuri u I-prin¢ipji fundamentali tal-Unjoni Ewropea;

billi d-dibattitu politiku u guridiku dwar il-valuri stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE huwa
pedament indispensabbli tas-socjeta demokratika taghna u li ghalhekk I-Istati Membri,
kif ukoll I-istituzzjonijiet kollha tal-UE, iridu juru impenn ¢ar u de¢iz dwarhom;

billi r-rispett u lI-promozzjoni ta' dawn il-valuri komuni mhumiex biss element essenzjali
tal-identita tal-Unjoni Ewropea izda wkoll obbligu espli¢itu li gej mill-Artikolu 3(1) u
(5) tat-TUE, u b'hekk condition sine qua non sabiex issir Stat Membru tal-UE kif ukoll
sabiex jigu salvagwardati b'mod shih il-prerogattivi tal-adezjoni;

billi 1-obbligi i jaqghu fuq il-pajjizi kandidati skont il-kriterji ta' Kopenhagen ikomplu
japplikaw ghall-Istati Membri wara li jaderixxu mal-UE skont 1-Artikolu 2 tat-TUE u I-
principju ta' kooperazzjoni leali, u billi I-Istati Membri kollha ghandhom b'hekk jigu
valutati fuq bazi regolari sabiex tigi verifikata l-konformita kontinwa taghhom mal-
valuri komuni tal-UE;

billi 1-Artikolu 6(3) tat-TUE jenfasizza I-fatt 1i d-drittijiet fundamentali, kif garantiti
mill-QEDB u kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati
Membri, jikkostitwixxu l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, u billi dawn id-drittijiet
huma wirt u gawwa komuni tal-Istati demokratici Ewropej;

billi, bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona u skont 1-Artikolu 6 tat-TUE, il-Karta
ghandha l-istess valur guridiku dags it-Trattati, biex b'hekk il-valuri u lI-prin¢ipji jinbidlu
fi drittijiet konkreti u ezegwibbli;

billi I-Artikolu 7(1) tat-TUE, skont proc¢edura definita, jaghti s-setgha lill-istituzzjonijiet
tal-UE li jikkonstataw jekk hemm riskju ¢ar ta' ksur serju minn Stat Membru tal-valuri
komuni msemmija fl-Artikolu 2, u jimpenjaw ruhhom politikament mal-pajjiz
ikkonc¢ernat ghall-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-ksur; billi gabel ma jaghmel din il-
konstatazzjoni, il-Kunsill ghandu jisma' lill-Istat Membru kkoncernat, waqt li jagixxi
skont l-istess procedura;

billi I-ambitu tal-Artikolu 2 tat-TUE mhuwiex ristrett mil-limitazzjoni tal-Artikolu 51(1)
tal-Karta u lI-ambitu tal-Artikolu 7 tat-TUE mhuwiex limitat ghall-ogsma tal-politika
koperti mid-dritt Ewropew, u billi konsegwentement I-UE tista' tintervjeni wkoll fil-kaz
ta' ksur ta', jew fil-kaz ta' riskju ¢ar ta' ksur tal-valuri komuni fogsma li jaqghu taht il-
kompetenzi ta' Stat Membru;

billi skont il-prin¢ipju ta' kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) I-Istati Membri
ghandhom jghinu it-twettiq tal-kompiti tal-Unjoni u joqoghdu lura minn kwalunkwe
mizura li tista' tipperikola 1-kisba tal-objettivi tal-Unjoni, inkluz I-objettiv tar-rispett u
tal-promozzjoni tal-valuri komuni tal-Unjoni;

billi r-rispett lejn il-valuri komuni tal-Unjoni jimxi id f'id mal-impenn tal-Unjoni favur
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1d-diversita, li jissarraf fl-obbligu ghall-Unjoni li tirrispetta "l-ugwaljanza tal-Istati
Membri quddiem it-Trattati kif ukoll I-identita nazzjonali taghhom, inerenti fl-istrutturi
politi¢i u kostituzzjonali, fundamentali taghhom" kif iddikjarat fl-Artikolu 4(2) tat-TUE;
billi I-valuri bazi¢i Ewropej stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE jirrizultaw mit-
tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri u ghaldagstant ma jistghux
jintuzaw kontra l-obbligu skont I-Artikolu 4 tat-TUE, dawn izda jirrapprezentaw -
istruttura bazika li tahtha 1-Istati Membri jistghu jissalvagwardaw u jizviluppaw I-
identita nazzjonali taghhom;

billi, fil-qafas tat-Trattati, ir-rispett lejn 1-"identita nazzjonali" (Artikolu 4(2) tat-TUE) u
lejn is-"sistemi u t-tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri" (Artikolu 67 tat-
TFUE) huma intrinsikament assoc¢jati mal-prin¢ipji tal-kooperazzjoni leali (Artikolu
4(3) tat-TUE), tar-rikonoxximent re¢iproku (Artikoli 81 u 82 tat-TFUE) u b'hekk tal-
fiducja reciproka kif ukoll mar-rispett ghad-diversita kulturali u lingwistika (Artikolu
3(3) tat-TUE);

billi ksur tal-prin¢ipji u tal-valuri komuni tal-Unjoni min-naha ta' Stat Membru ma jistax
jigi gustifikat la mit-tradizzjonijiet nazzjonali u lanqas mill-espressjoni tal-identita
nazzjonali meta dan il-ksur jirrizulta fid-deterjorament tal-principji li huma fil-qalba tal-
integrazzjoni Ewropea, bhall-valuri demokratici, l-Istat tad-dritt jew il-prin¢ipju tar-
rikonoxximent re¢iproku, bil-konsegwenza li riferiment ghall-Artikolu 4(2) tat-TUE
huwa applikabbli biss sakemm Stat Membru jirrispetta 1-valuri minquxa fl-Artikolu 2
tat-TUE;

billi I-objettiv tal-Unjoni li tafferma u tippromwovi l-valuri taghha fir-relazzjonijiet
taghha mal-bqija tad-dinja, kif stabbilit fl-Artikolu 3(5) tat-TUE, huwa msahhah aktar
mill-obbligu specifiku li 1-azzjoni tal-Unjoni fix-xena internazzjonali tigi gwidata mill-
principji li ispiraw il-holqien, 1-izvilupp u t-tkabbir taghha: id-demokrazija, 1-Istat tad-
dritt u l-universalita u l-indivizibilita tad-drittijiet u 1-libertajiet fundamentali tal-
bniedem (Artikolu 21(1) tat-TUE);

billi, konsegwentement, jekk l-Istati Membri ma jkunux kapaci jzommu l-impenn li
assumew huma stess fit-Trattati fir-rigward tar-rispett tal-istandards li gablu wkoll
dwarhom, jekk mhumiex bihsiebhom jaghmlu dan, barra mill-kredibilita tal-Istati
Membri u tal-UE fix-xena internazzjonali jkunu jirrizultaw kompromessi l-objettivi tal-
UE fl-ambitu tal-azzjoni esterna taghha;

billi r-rispett tal-Istati Membri lejn l-istess gabra ta' valuri fundamentali huwa
kundizzjoni indispensabbli biex tigi zgurata 1-fiducja rec¢iproka u, konsegwentement, il-
funzjonament korrett tar-rikonoxximent reciproku, li huwa fil-qalba tal-holgien u tal-
izvilupp tas-suq intern kif ukoll tal-ispazju Ewropew ta' liberta, sigurta u gustizzja, u
billi, ghalhekk, kwalunkwe tentattiv ta' nuqqas ta' rispett jew indeboliment ta' tali valuri
komuni ghandu effett negattiv fuq il-kostruzzjoni kollha tal-process Ewropew ta'
integrazzjoni ekonomika, so¢jali u politika;

billi I-valuri komuni stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE u pproklamati fil-preamboli tat-
Trattati u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u msemmijin fil-preambolu tal-QEDB u
fl-Artikolu 3 tal-Istatut tal-Kunsill tal-Ewropa, jehtiegu separazzjoni tal-poteri bejn 1-
istituzzjonijiet indipendenti bbazata fuq sistema ta' kontrolli u limitazzjonijiet li
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tiffunzjona b'mod korrett, u billi 1-karatteristi¢i ewlenin ta' dawn il-prin¢ipji jinkludu:
rispett ghal-legalita, inkluz process trasparenti, responsabbli u demokratiku li
jippromulga I-ligijiet; certezza tad-dritt; sistema b'sahhitha ta' demokrazija
rapprezentattiva bbazata fuq elezzjonijiet hielsa u li tirrispetta d-drittijiet tal-
oppozizzjoni; kontroll effettiv tal-konformita kostituzzjonali tal-legizlazzjoni; gvern u
amministrazzjoni effikaci, trasparenti, partecipatorji u responsabbli; gudikatura
indipendenti u imparzjali; mezzi tal-komunikazzjoni indipendenti; u rispett ghad-
drittijiet fundamentali;

billi, skont 1-Artikolu 17 tat-TUEm il-Kummissjoni "tissorvelja l-applikazzjoni tat-
Trattati ... tissorvelja l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni taht il-kontroll tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea";

Ir-riformi fl-Ungerija

S.

X.

billi I-Ungerija kienet l-ewwel pajjiz ex Komunista li aderixxa mal-QEDB, u bhala Stat
Membru tal-UE kien l-ewwel 1i rratifika t-Trattat ta' Lisbona fis-17 ta' Dicembru 2007, u
billi I-Ungerija zvolgiet rwol attiv fil-hidma tal-Konvenzjoni u tal-Konferenza
Intergovernattiva f1-2003 u f1-2004, fost kwistjonijiet ohra, fl-abbozzar tal-Artikolu 2
tat-TUE, u hadet l-inizjattiva li rrizultat fl-inkluzjoni tad-drittijiet tal-bnedmin li jaghmlu
parti minn minoranzi;

billi matul l-istorja sekulari tal-Ungerija, il-konvivenza pacifika ta' nazzjonalitajiet u
gruppi etnic¢i differenti kellha effetti pozittivi fuq ir-rikkezza kulturali u 1-gid tan-
nazzjon; u billi I-Ungerija ghandha tkun mistiedna tkompli b'din it-tradizzjoni u tiehu
passi decizi biex trazzan it-tentattivi kollha ta' diskriminazzjoni tal-gruppi individwali;

billi I-Ungerija hija wkoll parti mill-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Civili u
Politi¢i u minn strumenti guridi¢i internazzjonali ohra li jobbligawha tirrispetta u
timplimenta l-prin¢ipji demokratici internazzjonali;

billi wara l-elezzjonijiet generali tal-2010 fl-Ungerija, il-maggoranza fil-gvern kisbet
iktar minn zewg terzi tas-siggijiet fil-parlament, haga li ppermettitilha taghti bidu b'mod
rapidu ghal attivita legizlattiva intensa biex tati sura gdida lill-ordinament
kostituzzjonali kollu tal-pajjiz (il-Kostituzzjoni ta' qabel giet emendata tnax-il darba u 1-
Ligi Fundamentali erba' darbiet s'issa) u b'hekk tbiddel sostanzjalment il-qafas
istituzzjonali u guridiku kif ukoll numru ta' aspetti fundamentali mhux biss tal-hajja
pubblika izda tal-hajja privata wkoll;

billi kwalunkwe Stat Membru tal-Unjoni Ewropea huwa assolutament liberu i jirrevedi
l-kostituzzjoni tieghu u billi t-tifsira stess tal-alternanza demokratika hija li tippermetti
gvern gdid jippromulga legizlazzjoni li tirrefletti r-rieda tal-poplu, il-valuri tieghu u 1-
impenji politi¢i tieghu, fil-limiti tar-rispett tal-valuri u tal-prin¢ipji tad-demokrazija u 1-
Istat tad-dritt prevalenti fl-Unjoni Ewropea; billi fl-Istati Membri kollha 1-pro¢eduri
kostituzzjonali specjali jaghmlu 1-emenda kostituzzjonali aktar difficli meta mqabbla
mal-proceduri li jirregolaw il-legizlazzjoni ordinarja, jigifieri permezz ta' maggoranza
kwalifikata, processi dec¢izjonali addizzjonali, termini u referenda;

billi I-istorja tat-tradizzjonijiet demokrati¢i fl-Ewropa turi li r-riforma ta' kostituzzjoni
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tehtieg attenzjoni mill-ikbar u kunsiderazzjoni xierqa tal-proc¢eduri u tal-garanziji li
ghandhom I-ghan li jissalvagwardaw, fost affarijiet ohra, 1-Istat tad-dritt, is-separazzjoni
tal-poteri u l-gerarkija tan-normi guridici — peress li 1-kostituzzjoni hija I-ligi suprema
tal-pajjiz;

billi l-entita tar-riformi kostituzzjonali u istituzzjonali komprensivi u sistematici li 1-
Gvern u I-Parlament il-godda tal-Ungerija wettqu fi Zmien tant qasir ma ghandhiex
precedenti, u tispjega ghala dagstant istituzzjonijiet u organizzazzjonijiet Ewropej (I-
Unjoni Ewropea, il-Kunsill tal-Ewropa, I-OSKE) giesu li huwa nec¢essarju li jigu valutati
l-impatt ta' Certi riformi; billi ma ghandux ikun hemm standards doppji fit-trattament tal-
Istati Membri, u dan ifisser li s-sitwazzjoni fi Stati Membri ohra wkoll ghandha tkun
sorveljata, filwaqt li I-prin¢ipju tal-ugwaljanza tal-Istati Membri quddiem it-Trattati jigi
applikat;

billi djalogu bbazat fuq il-ftuh, l-inkluzjoni, is-solidarjeta u r-rispett reciproku bejn 1-
istituzzjonijiet Ewropej u l-awtoritajiet Ungerizi huwa necessarju fil-qafas tal-komunita
ta' valuri demokrati¢i msemmija qabel;

billi I-Kummissjoni, fl-ezercizzju tar-responsabbilta taghha li tissorvelja l-applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandha tagixxi bl-oghla kompetenza u rispett tal-indipendenza u
tagixxi b'diligenza, fil-pront u malajr hafna spe¢jalment f'kazijiet ta' possibilita ta' ksur
serju tal-valuri tal-Unjoni min-naha ta' Stat Membru,

Il-Ligi Fundamentali u d-DispoZizzjonijiet TranZitorji taghha

AB.

AC.

AD.

AE.

billi 1-adozzjoni tal-Ligi Fundamentali tal-Ungerija — 1i ghaddiet fit-18 ta' April 2011,
eskluzivament bil-voti tal-membri tal-koalizzjoni fil-gvern u fuq il-bazi ta' abbozz ta'
test imhejji mir-rapprezentanti tal-koalizzjoni fil-gvern — saret fil-perjodu
eccezzjonalment qasir ta' 35 gurnata ta' kalendarju kkalkolati mill-prezentazzjoni tal-
proposta (T/2627) fil-parlament, biex b'hekk gew limitati I-possibilitajiet ghal dibattitu
bir-reqqa u sostanzjali mal-partijiet tal-oppozizzjoni u tas-socjeta ¢ivili dwar l-abbozz
tat-test;

billi I-abbozz kostituzzjonali pprezentat lill-Parlament tal-Ungerija fl-14 ta' Marzu 2011
huwa dak li thejja mir-rapprezentanti eletti tal-koalizzjoni Fidesz-KDNP u mhux id-
dokument ta' hidma mhejji fuq il-bazi tad-diskussjonijiet li saru fil-kumitat parlamentari
ad hoc, anki jekk tali kumitat twaqqaf espressament bl-iskop li jabbozza 1-Ligi
Fundamentali 1-gdida; billi dan aggrava s-sitwazzjoni ta' nuqqas ta' konsultazzjoni tal-
oppozizzjoni;

billi I-"konsultazzjoni nazzjonali" dwar il-process ta' tfassil tal-kostituzzjoni kienet
tikkonsisti f'lista, miktuba mill-partit fil-gvern, li kien fiha tnax-il mistogsija
sostanzjalment retorika dwar kwistjonijiet specifici hafha u ma kienx fiha t-test tal-
abbozz tal-Ligi Fundamentali;

billi fit-28 ta' Dicembru 2012, wara petizzjoni kostituzzjonali mill-Kummissarju
Ungeriz ghad-Drittijiet Fundamentali, il-Qorti Kostituzzjonali tal-Ungerija annullat
(Decizjoni Nru 45/2012) iktar minn zewg terzi tad-Dispozizzjonijiet Tranzitorji, fuq il-
bazi li ma kinux ta' natura tranzitorja;
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AF. billi r-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali, adottata fil-11 ta' Marzu 2013, tintegra fit-
test tal-Ligi Fundamentali I-parti 1-kbira tad-Dispozizzjonijiet Tranzitorji annullati mill-
Qorti Kostituzzjonali, kif ukoll dispozizzjonijiet ohra li qabel instab li ma kinux
kostituzzjonali;

Uzu estensiv tal-ligijiet hekk imsejha "kardinali”

AG. billi I-Ligi Fundamentali tal-Ungerija tirreferi ghal 26 suggett li ghandhom jigu definiti
mil-ligijiet hekk imsejha "kardinali" (jigifieri ligijiet li l-adozzjoni taghhom tehtieg
maggoranza ta' zewg terzi), li jkopru firxa wiesgha ta' kwistjonijiet relatati mas-sistemi
istituzzjonali tal-Ungerija, mal-ezerc¢izzju tad-drittijiet fundamentali u ma' arrangamenti
importanti fis-socjeta;

AH. billi mill-adozzjoni tal-Ligi Fundamentali, il-parlament ippromulga 49 ligi "kardinali"!
(fi Zmien sena u nofs);

Al billi numru ta' kwistjonijiet, bhal aspetti specifici tad-dritt tal-familja u tas-sistemi tat-
taxxa u tal-pensjoni, li s-soltu jaqghu taht is-setghat decizjonali ordinarji ta' legislatura,
huma rregolati minn "ligijiet kardinali";

Proceduri legizlattivi accéelerati, prattika tal-abbozzi ta’ membri individwali, dibattitu
parlamentari

AJ. billi legizlazzjoni importanti, inkluza I-Ligi Fundamentali, it-tieni u r-raba’ emendi
taghha, 1d-Dispozizzjonijiet Tranzitorji tal-Ligi Fundamentali u numru ta' ligijiet
"kardinali" gew ippromulgati abbazi ta' abbozzi ta' membri individwali, li ghalihom ma
japplikawx ir-regoli stabbiliti fl-Att CXXXI tal-2010 dwar il-partecipazzjoni tas-socjeta
¢ivili fil-preparazzjoni tal-legizlazzjoni u fid-Digriet 24/2011 tal-Ministru tal-
Amministrazzjoni Pubblika u I-Gustizzja dwar il-valutazzjoni tal-impatt preliminari u
ex-post, bil-konsegwenza li 1-legizlazzjoni adottata b'din il-pro¢edura semplifikata hija
soggetta ghal dibattitu pubbliku limitat;

AK. billi I-adozzjoni ta' numru kbir ta' ligijiet "kardinali" f'perjodu qasir, inkluzi l-atti dwar I-
istatus guridiku u r-rimunerazzjoni tal-imhallfin tal-Ungerija u dwar l-organizzazzjoni u
l-amministrazzjoni tal-qrati tal-Ungerija, kif ukoll I-atti dwar il-liberta tar-religjon jew
tat-twemmin u dwar il-Bank Nazzjonali tal-Ungerija, inevitabbilment illimitaw il-
possibilitajiet ghal konsultazzjoni adegwata mal-partiti tal-oppozizzjoni u mas-socjeta
¢ivili, fosthom, meta hu 1-kaz, 1-organizzazzjonijiet ta' min ihaddem, it-trade unions u 1-
gruppi ta' interess;

AL. billi I-Att XXXVI tal-2012 dwar I-Assemblea Nazzjonali ta lill-iSpeaker tal-Parlament
setgha diskrezzjonali notevoli biex jillimita 1-espressjoni libera tad-deputati fil-
Parlament;

! Dawn il-ligijiet jinkludu ligijiet "kardinali" li d-dispozizzjonijiet kollha taghhom jehtiegu maggoranza ta' zewg
terzi, ligijiet "kardinali" 1i d-dispozizzjonijiet specifi¢i taghhom iridu jigu adottati b'maggoranza sempli¢i u atti li
d-dispozizzjonijiet specifi¢i taghhom jehtiegu maggoranza ta' zewg terzi tal-Membri Parlamentari prezenti.
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Dghjufija tal-kontrolli u tal-bilanci: Qorti Kostituzzjonali, Parlament, Awtorita ghall-
Protezzjoni tad-Data

AM. billi, skont il-Ligi Fundamentali, giet introdotta I-possibilita 1i jitressqu zewg tipi godda

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

ta' Imenti kostituzzjonali quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, filwaqt li l-actio popularis
ghal revizjoni ex post giet abolita;

billi skont il-Ligi Fundamentali s-setghat tal-Qorti Kostituzzjonali ta' revizjoni ex post
tal-kostituzzjonalita ta' ligijiet relatati mal-bagit mil-lat sostantiv gew sostanzjalment
limitati ghal ksur ta' lista ezawrjenti ta' drittijiet, biex b'hekk giet ostakolata r-revizjoni
tal-kostituzzjonalita f'kazijiet ta' ksur ta' drittijiet fundamentali ohra, bhad-dritt ghall-
proprjeta, id-dritt ta' process gust u d-dritt ta' nondiskriminazzjoni;

billi r-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali ma biddlitx id-dritt attwali tal-Qorti
Kostituzzjonali li tezamina I-emendi tal-Ligi Fundamentali minhabba ragunijiet
procedurali u teskludi li fil-futur il-Qorti tkun tista' tirrevedi l-emendi kostituzzjonali
minhabba ragunijiet dwar il-mertu;

billi 1-Qorti Kostituzzjonali, fid-Decizjoni 45/2012 taghha msemmija qabel, stabbiliet li
l-'legalita kostituzzjonali ma tipprevedix biss rekwiziti ta' validita proc¢edurali, formali u
ta' dritt pubbliku, izda wkoll rekwiziti sostanzjali. 11-kriterji kostituzzjonali ta' Stat
demokratiku bbazat fuq I-Istat tad-dritt huma fl-istess hin il-valuri kostituzzjonali, il-
principji u l-libertajiet demokrati¢i fundamentali minquxa fit-trattati internazzjonali u
accettati u rikonoxxuti mill-komunitajiet ta' Stati demokratic¢i bbazati fuq 1-Istat tad-dritt,
kif ukoll fuq il-ius cogens, 11 huwa parzjalment I-istess bhal dak precedenti. Meta jkun
xieraq, il-Qorti Kostituzzjonali tista' anke tezamina l-ezegwibilita libera u I-
kostituzzjonalizzazzjoni tar-rekwiziti sostanzjali, tal-garanziji u tal-valuri tal-Istati
demokratic¢i bbazati fuq I-Istat tad-dritt." (Punt IV.7 tad-Dec¢izjoni);

billi r-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali tistabbilixxi wkoll li d-dec¢izjonijiet tal-Qorti
Kostituzzjonali adottati qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi Fundamentali ghandhom jigu
revokati, u billi meta taghmel dan tikkontradixxi b'mod espli¢itu d-Dec¢izjoni

Nru 22/2012 tal-Qorti Kostituzzjonali li fiha 1-Qorti stabbiliet 1i d-dikjarazzjonijiet
taghha dwar il-valuri fundamentali, id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet u dwar I-
istituzzjonijiet kostituzzjonali li fundamentalment ma nbidlux mil-Ligi Fundamentali,
ghadhom validi; billi r-Raba' Emenda introduciet mill-gdid fil-Ligi Fundamentali numru
ta' dispozizzjonijiet precedentement iddikjarati inkostituzzjonali mill-Qorti
Kostituzzjonali;

billi korp mhux parlamentari, il-Kunsill tal-Bagit, b'legittimitda demokratika limitata,
inghata s-setgha li juza l-veto kontra l-adozzjoni tal-bagit generali, biex b'hekk illimita I-
kamp ta' applikazzjoni ghall-azzjoni tal-legislatura eletta demokratikament u jippermetti
lill-President tar-Repubblika 1i jxolji 1-Parlament;

billi I-Att il-gdid dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, adottat f'Lulju 2011, abolixxa 1-
istituzzjoni tal-Kummissarju ghall-Protezzjoni tad-Data u I-Liberta tal-Informazzjoni, u
b'hekk temm il-mandat ta' sitt snin tal-Kummissarju qabel iz-Zmien u ttrasferixxa s-
setghat tieghu lill-Awtorita Nazzjonali ghall-Protezzjoni tad-Data li kienet ghadha kif
twaqqfet; billi tibdil bhal dan bhalissa huwa suggett ghall-ezami mill-Qorti tal-Gustizzja
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AT.

tal-Unjoni Ewropea;

billi I-Kummissjoni bdiet pro¢edura ta' ksur kontra 1-Ungerija fit-8 ta' Gunju 2012, li
fiha ddikjarat li I-Ungerija nagset milli tottempera ghall-obbligi taghha skont id-
Direttiva 95/46/KE billi nehhiet il-kontrollur tal-protezzjoni tad-data mill-kariga qabel
it-tmiem tal-mandat, u b'hekk poggiet l-indipendenza tal-ufficcju friskju;

Indipendenza tal-gudikatura

AU.

AV.

AW.

AX.

AY.

AZ.

BA.

BB.

billi, skont il-Ligi Fundamentali u d-Dispozizzjonijiet Tranzitorji, il-mandat ta' sitt snin
tal-ex President tal-Qorti Suprema (li issa jisimha il-"Kuria") intemm qabel iz-Zmien
wara sentejn;

billi fit-2 ta' Lulju 2012 1-Ungerija emendat il-ligijiet kardinali dwar il-gudikatura (I-

Att CLXT tal-2011 dwar 1-Organizzazzjoni u l-Amministrazzjoni tal-Qrati u 1-Att CLXII
tal-2011 dwar I-Istatus Legali u r-Remunerazzjoni tal-Imhallfin), billi implimentat
parzjalment ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta' Venezja;

billi s-salvagwardji ewlenin tal-indipendenza gudizzjarja, bhal perezempju l-pozizzjoni
fissa, 1l-mandati garantiti u l-istruttura u I-kompozizzjoni tal-korpi regolatorji, mhumiex
irregolati mil-Ligi Fundamentali izda ghadhom — flimkien mar-regoli dettaljati dwar 1-
organizzazzjoni u l-amministrazzjoni tal-gudikatura — stabbiliti fil-ligijiet kardinali
emendati,

billi I-indipendenza tal-Qorti Kostituzzjonali mhijiex stabbilita fil-Ligi Fundamentali tal-
Ungerija u lanqas l-indipendenza tal-amministrazzjoni tal-gudikatura;

billi I-emenda tal-ligijiet kardinali dwar il-gudikatura fir-rigward tas-setgha tal-President
tal-Uffi¢¢ju Gudizzjarju Nazzjonali li jittrasferixxi l-kazijiet mill-qorti li ged tippresjedi
ghal gorti ohra biex jigi zgurat il-gudizzju tal-kazijiet f'perjodu ragonevoli ta’ Zmien
tonqos milli tistabbilixxi kriterji normattivi oggettivi ghall-ghazla tal-kazijiet li
ghandhom jigu trasferiti;

billi, wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi Fundamentali, tad-Dispozizzjonijiet Tranzitorji
taghha u tal-Att kardinali Nru CLXII tal-2011 dwar l-istatus legali u r-remunerazzjoni
tal-imhallfin, l-eta tal-irtirar obbligatorja ghall-imhallfin tnaggset minn 70 ghal 62 sena;

billi d-De¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, adottata fis-6 ta> Novembru
2012, tiddikjara li t-tnaqqis radikali tal-eta tal-irtirar ghall-imhallfin Ungerizi kif ukoll
ghall-prosekuturi u n-nutara minn 70 ghal 62 sena jikkostitwixxi diskriminazzjoni
ingusta bbazata fuq 1-eta, u billi tressqu zewg ilmenti minn Zewg gruppi ta' mhallfin
Ungerizi lill-QEDB f1-20 ta’ Gunju 2012 li talbu de¢izjoni li tistabbilixxi li 1-
legizlazzjoni tal-Ungerija dwar it-tnaqqis tal-eta tal-irtirar ghall-imhallfin tikser 1-
KEDB;

billi fil-11 ta” Marzu 2013 il-Parlament Ungeriz adotta [-Att Nru XX tal-2013 1i jemenda
l-limiti massimi tal-eta bl-ghan li jkun konformi parzjalment mad-decizjonijiet tal-Qorti
Kostituzzjonali Ungeriza tas-16 ta’ Lulju 2012 u I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea tas-6 ta” Novembru 2012;
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Ir-riforma elettorali

BC.

BD.

BE.

BF.

BG.

BH.

billi I-maggoranza governattiva fil-parlament irriformat is-sistema elettorali b’mod
unilaterali minghajr ma ppruvat tikseb il-kunsens tal-oppozizzjoni,

billi bhala parti mir-riforma elettorali ricenti 1-Parlament Ungeriz ghadda, fis-26 ta’
Novembru 2012, fuq il-bazi ta’ abbozz ta’ membru individwali, 1-Att dwar il-procedura
tal-elezzjoni, 1i kellu 1-ghan li jissostitwixxi r-registrazzjoni awtomatika tal-votant
precedenti tac-cittadini kollha i jghixu I-Ungerija b’sistema ta’ registrazzjoni volontarja
bhala kundizzjoni ghat-twettiq tad-dritt tal-individwu li jivvota,

billi t-Tieni Emenda tal-Ligi Fundamentali li tistabbilixxi r-rekwizit tar-registrazzjoni
tal-votant tressqet bhala abbozz ta' membru individwu fl-istess gurnata bhall-abbozz tal-
ligi dwar il-procedura elettorali, jigifieri fit-18 ta' Settembru 2012, u giet adottata fid-
29 ta' Ottubru 2012,

billi I-Kummissjoni ta’ Venezja u I-OSKE/ODIHR ippreparaw opinjoni kongunta dwar
1-Att dwar 1-Elezzjoni tal-Membri ghall-Parlament tal-Ungerija fil-15 u s-16 ta’ Gunju
2012,

billi, wara l-petizzjoni tal-President tar-Repubblika tas-6 ta' Dicembru 2012, il-Qorti
Kostituzzjonali stabbilixxiet li r-rekwizit ghar-registrazzjoni jirrapprezenta restrizzjoni
mhux xierqa tad-drittijiet tal-vot tar-residenti Ungerizi, u b'hekk mhuwiex
kostituzzjonali,

billi, filwaqt i qieset ir-registrazzjoni tal-votanti ghac-¢ittadini li jghixu barra mill-
Ungerija bhala gustifikata, il-Qorti Kostituzzjonali fid-dec¢izjoni taghha tal-4 ta’ Jannar
2013 qalet ukoll 1i I-eskluzjoni tal-possibilita tar-registrazzjoni personali tal-votanti
minghajr indirizz i joqghodu fl-Ungerija hija diskriminatorja u li d-dispozizzjonijiet li
jippermettu l-pubblikazzjoni ta’ reklami politi¢i fis-servizz tal-mezzi tal-komunikazzjoni
pubbliku biss wagqt il-kampanja elettorali, u r-regoli li jipprojbixxu l-pubblikazzjoni ta’
stharrig dwar l-opinjoni pubblika fi Zmien sitt ijjiem wara l-elezzjonijiet, jillimitaw
b’mod sproporzjonat il-liberta tal-espressjoni u l-liberta tal-istampa,

1l-legizlazzjoni dwar il-mezzi tal-komunikazzjoni

BI.

BJ.

BK.

billi I-Unjoni Ewropea hija mwaqqfa fuq il-valuri tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, u
b'konsegwenza ta' dan tiggarantixxi u tippromwovi l-liberta tal-espressjoni u 1-
informazzjoni kif stabbiliti fl-Artikolu 11 tal-Karta u I-Artikolu 10 tal-KEDB, u billi
dawn id-drittijiet jinkludu I-liberta ta' espressjoni tal-opinjoni u I-liberta tar-riceviment u
l-komunikazzjoni ta' informazzjoni minghajr kontroll, interferenza jew pressjoni mill-
awtoritajiet pubblici;

billi I-QEDB iddecidiet li I-Istati Membri ghandhom obbligu pozittiv li jizguraw il-
pluralizmu tal-mezzi tal-komunikazzjoni, skont 1-Artikolu 10 tal-KEDB, u billi d-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni huma simili ghal dawk i jinsabu fl-Artikolu 11 tal-
Karta bhala parti mill-acquis communautaire;

billi sfera pubblika awtonoma u b'sahhitha, ibbazata fuq mezzi indipendenti u pluralisti
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BL.

BM.

BN.

BO.

BP.

BQ.

BR.

ta' komunikazzjoni, tikkostitwixxi I-ambjent necessarju fejn jistghu jirnexxu I-libertajiet
kollettivi tas-soc¢jeta ¢ivili — bhad-dritt tal-ghaqda u l-asso¢jazzjoni — kif ukoll il-
libertajiet individwali — bhad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u d-dritt tal-a¢¢ess ghall-
informazzjoni, u billi I-gurnalisti ghandhom ikunu hielsa mill-pressjoni tas-sidien, tal-
gestjonarji u tal-gvernijiet, kif ukoll mit-theddid finanzjarju;

billi I-Kunsill tal-Ewropa u I-OSKE, permezz ta' dikjarazzjonijiet, rizoluzzjonijiet,
rakkomandazzjonijiet, opinjonijiet u rapporti dwar is-suggetti tal-liberta tal-mezzi tal-
komunikazzjoni, il-pluralizmu u l-kon¢entrazzjoni, holqu korp sinifikanti ta' standards
minimi pan-Ewropej komuni f'dan il-qasam;

billi I-Istati Membri ghandhom dmir li jippromwovu u jipprotegu kontinwament il-
liberta tal-opinjoni, tal-espressjoni, tal-informazzjoni u tal-mezzi tal-komunikazzjoni, u
billi, jekk dawn il-libertajiet jitqieghdu f’riskju serju jew jinkisru minn Stat Membru, 1-
Unjoni hija obbligata li tintervjeni fil-hin u b’mod effettiv, fuq il-bazi tal-kompetenzi
taghha kif stabbiliti fit-Trattati u fil-Karta, sabiex tipprotegi l-ordni demokratika u
pluralistika Ewropea u d-drittijiet fundamentali;

billi I-Parlament esprima bosta drabi t-thassib tieghu dwar il-liberta tal-mezzi tal-
komunikazzjoni, il-pluralizmu u I-kon¢entrazzjoni fl-UE u fl-Istati Membri;

billi kien hemm kritika dwar numru ta' dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Ungeriza dwar
il-mezzi tal-komunikazzjoni mill-Parlament u I-Kummissjoni, mir-Rapprezentant tal-
OSKE ghal-Liberta tal-Mezzi tal-Komunikazzjoni u I-Kummissarju tal-Kunsill tal-
Ewropa ghad-Drittijiet tal-Bniedem, kif ukoll mis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Ewropa, mir-Rapporteur Specjali tan-NU ghall-promozzjoni tad-dritt tal-liberta tal-
opinjoni u l-espressjoni, u minn numru kbir ta’ organizzazzjonijiet ta’ gurnalisti
internazzjonali u nazzjonali, edituri u pubblikaturi, minn NGOs attivi fil-qasam tad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet ¢ivili, u minn Stati Membri,

billi saret kritika li hija relatata prin¢ipalment mal-adozzjoni tal-legizlazzjoni skont il-
procedura parlamentari tal-abbozzi ta' ligi ta' membri individwali, l-istruttura ferm
gerarkika tas-supervizjoni tal-mezzi tal-komunikazzjoni, 1-awtorita gestjonarja tal-
President tal-Awtorita Regolatorja, in-nuqqas ta' dispozizzjonijiet li jizguraw I-
indipendenza tal-Awtorita, is-setgha supervizorja u tas-sanzjonijiet estensiva tal-
Awtorita, I-impatt konsiderevoli ta' ¢erti dispozizzjonijiet dwar il-kontenut tal-
ipprogrammar, in-nuqqas ta' regolamentazzjoni specifika ghall-mezzi tal-
komunikazzjoni, in-nuqqas ta' trasparenza fil-process ta' offerti ghal-licenzji, u I-
ambigwita ta' normi li potenzjalment iwasslu ghall-applikazzjoni u l-infurzar arbitrarju;

billi fir-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta' Marzu 2011 dwar il-1igi Ungeriza dwar il-mezzi tal-
komunikazzjoni, il-Parlament enfasizza li 1-ligi Ungeriza dwar il-mezzi tal-
komunikazzjoni ghandha tigi sospiza b'mod urgenti u riveduta fuq il-bazi tal-kummenti
u l-proposti tal-Kummissjoni, tal-OSKE u tal-Kunsill tal-Ewropa, u billi I-Parlament
heggeg lill-Kummissjoni biex tkompli I-monitoragg mill-qrib u I-valutazzjoni tal-
konformita tal-ligi Ungeriza dwar il-mezzi tal-komunikazzjoni kif emendata mil-
legizlazzjoni Ewropea, u b'mod partikolari mill-Karta;

billi I-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa enfasizza li I-
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BS.

BT.

BU.

BV.

bzonn li tigi emendata l-legizlazzjoni sabiex jigu indirizzati l-indhil fuq il-liberta tal-
mezzi tal-komunikazzjoni bhal preskrizzjonijiet dwar liema informazzjoni u rappurtar
ghandhom jinhargu mill-fornituri tal-mezzi tal-komunikazzjoni, l-impozizzjoni ta' penali
fuq il-mezzi tal-komunikazzjoni, restrizzjonijiet preventivi fuq il-liberta tal-istampa fil-
forma ta' rekwiziti ghar-registrazzjoni u e¢¢ezzjonijiet ghall-protezzjoni tas-sorsi tal-
gurnalisti u billi, fir-rigward tal-indipendenza u l-pluralizmu tal-mezzi tal-
komunikazzjoni, esprima I-bzonn li jigu indirizzati kwistjonijiet bhal garanziji
kostituzzjonali mdghajfa tal-pluralizmu, in-nuqqas ta' indipendenza fil-korpi regolatorji
tal-mezzi tal-komunikazzjoni, in-nuqqas ta' salvagward;ji ghall-indipendenza tax-xandir
pubbliku u n-nuqqas ta' rimedju domestiku effettiv ghall-atturi tal-mezzi tal-
komunikazzjoni soggetti ghal decizjonijiet mill-Kunsill tal-Mezzi tal-Komunikazzjoni;

billi I-Kummissjoni wriet it-thassib taghha dwar il-konformita tal-ligi Ungeriza dwar il-
mezzi tal-komunikazzjoni mad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva u mal-
acquis communautaire ingenerali, b'mod partikolari b'rabta mal-obbligu li jinghata
rappurtar ibbilanc¢jat applikabbli ghall-fornituri tas-servizzi tal-midja awdjoviziva
kollha, u wriet id-dubji taghha wkoll dwar jekk il-ligi hijiex konformi mal-prin¢ipju ta'
proporzjonalita u jekk tirrispettax 1d-dritt fundamentali ghal-liberta tal-espressjoni u
informazzjoni stabbilit fl-Artikolu 11 tal-Karta, il-prin¢ipju tal-pajjiz tal-origini u r-
rekwiziti ghar-registrazzjoni, u billi, fMarzu tal-2011, wara negozjati mal-Kummissjoni,
il-Parlament Ungeriz emenda l-1igi sabiex tindirizza l-punti mressqa mill-Kummissjoni;

billi I-OSKE esprimiet dubji serji dwar l-ambitu materjali u territorjali tal-legizlazzjoni
Ungeriza, il-kompozizzjoni politikament omogenja tal-Awtorita tal-Midja u I-Kunsill
tal-Midja, il-penali sproporzjonati li gew imposti, in-nuqqas ta' procedura awtomatika
ghas-sospensjoni ta' penali f'kaz ta' appell lill-qrati kontra decizjoni tal-Awtorita tal-
Midja, il-ksur tal-princ¢ipju tal-kunfidenzjalita tas-sorsi gurnalisti¢i u l-protezzjoni tal-
valuri tal-familja;

billi r-rakkomandazzjonijiet tal-OSKE! kienu jinkludu t-tnehhija tar-rekwiziti legali
dwar il-kopertura bbilanc¢jata u ta' preskrizzjonijiet ohra ta' kontenut mil-ligijiet, is-
salvagwardja tal-indipendenza editorjali, 1-assigurazzjoni li regoli differenti jirregolaw
forom differenti tal-mezzi tal-komunikazzjoni — l-istampa, ix-xandir u onlajn — it-
tnehhija tar-rekwiziti tar-registrazzjoni meqjusa eccessivi, l-assigurazzjonti li 1-korp
regolatorju jkun indipendenti u kompetenti, l-assigurazzjoni tal-oggettivita u l-pluralita
fil-process tal-hatra tal-korpi li jirregolaw is-settur tal-mezzi tal-komunikazzjoni, iz-
zamma lura milli I-istampa titqieghed taht il-gurisdizzjoni tal-korp regolatorju u
effettivament tigi mhegga l-awtoregolamentazzjoni;

billi, minkejja I-fatt li 1-ligijiet gew emendati f1-2011 wara negozjati mal-Kummissjoni
Ewropea u fMejju 2012 ulterjorment wara d-dec¢izjoni tal-Qorti Kostituzzjonali ta’
Dicembru 2011 1i bidlet bosta dispozizzjonijiet billi ddikjarathom mhux kostituzzjonali
rigward ir-regolament tal-kontenut tal-gazzetti, il-protezzjoni tas-sorsi tal-gurnalisti, ir-
rekwizit tal-ghoti ta’ data, u l-istituzzjoni tal-Kummissarju tal-Midja u 1-Mezzi tal-
Komunikazzjoni, ir-Rapprezentant tal-OSKE ghal-liberta tal-mezzi tal-komunikazzjoni

! Analizi legali mibghuta lill-Gvern Ungeriz fit-28 ta' Frar 2011 http://www.osce.org/fom/75990
Ara wkoll l-analizi u I-valutazzjoni ta' Settembru 2010: http://www.osce.org/fom/71218
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BZ.

CA.

kkundanna 1-fatt li bosta emendi gew introdotti u adottati fi Zmien qasir minghajr
konsultazzjoni mal-partijiet interessati u li elementi fundamentali mil-legizlazzjoni ma
gewx imtejba, b’mod partikolari I-hatra tal-president u I-membri tal-Awtorita tal-Mezzi
tal-Komunikazzjoni u I-Kunsill tal-Mezzi tal-Komunikazzjoni, is-setgha taghhom fuq il-
kontenut fil-mezzi tax-xandir, 1-impozizzjoni ta’ multi gholja u n-nuqqas ta’
salvagwardji ghall-indipendenza finanzjarja u editorjali tax-xandara pubblici;

billi, filwagqt li laqa' I-emendi tal-legizlazzjoni tal-mezzi tal-komunikazzjoni adottati
fMarzu 2011, ir-Rapporteur Specjali tan-NU dwar il-promozzjoni u l-protezzjoni tad-
dritt tal-liberta tal-opinjoni u l-espressjoni enfasizza l-bzonn li jigi indirizzat t-thassib li
baga' dwar ir-regolamentazzjoni tal-kontenut tal-mezzi tal-komunikazzjoni, il-garanziji
insuffi¢jenti ghall-izgurar tal-indipendenza u l-imparzjalita tal-Awtorita tal-Mezzi tal-
Komunikazzjoni, il-multi u s-sanzjonijiet amministrattivi l-ohra ec¢c¢essivi, l-applikabilita
tal-legizlazzjoni tal-mezzi tal-komunikazzjoni ghal kull tip ta' mezz tal-komunikazzjoni,
inkluzi l-istampa u l-internet, ir-rekwiziti ghar-registrazzjoni, u n-nuqqas ta' protezzjoni
suffi¢jenti tas-sorsi gurnalistici;

billi analizi mill-esperti tal-Kunsill tal-Ewropa! (li vvalutat il-konformita tal-Atti dwar
il-Mezzi tal-Komunikazzjoni kif proposti ghal emenda f1-2012 ma' testi tal-Kunsill tal-
Ewropa li jistabbilixxu standards fil-qasam tal-mezzi tal-komunikazzjoni u tal-liberta ta'
espressjoni) irrakkomandat li d-dispozizzjonijiet specifi¢i dwar ir-registrazzjoni u t-
trasparenza, ir-regolamentazzjoni tal-kontenut, l-obbligi dwar ir-rappurtar tal-ahbarijiet,
il-protezzjoni tas-sorsi, il-mezzi tal-komunikazzjoni tas-servizzi pubblic¢i u I-korpi
regolatorji jigu riveduti bir-reqqa, i¢¢arati jew f'Certi kazi eliminati;

billi, wara d-djalogu li sar mal-UE u s-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa
permezz ta' skambju ta' ittri u lagghat ta' esperti, tressqu iktar emendi legali fi Frar 2013
sabiex tissahhah u tigi Zgurata l-indipendenza tal-korpi regolator;ji tal-mezzi tal-
komunikazzjoni, b'mod partikolari fir-rigward tar-regoli marbutin mal-kundizzjonijiet
tal-hatra u l-elezzjoni tal-President tal-Awtorita ghall-Mezzi tal-Komunikazzjoni u 1-
Infokomunikazzjonijiet Nazzjonali u I-Kunsill tal-mezzi tal-Komunikazzjoni u dwar,
rispettivament, il-pro¢edura tan-nomina, il-persuna li taghmel il-hatra u 1-hatra ripetuta;

billi I-Awtoritajiet Ungerizi ddikjaraw l-intenzjoni taghhom li jirriezaminaw ir-regoli
dwar ir-restrizzjonijiet fir-reklamar politiku waqt il-kampanji elettorali; billi I-Gvern
Ungeriz jinsab f'konsultazzjoni mal-Kummissjoni Ewropea dwar il-kwistjoni tar-
reklamar politiku; billi, madankollu, ir-Raba’ Emenda timponi wkoll projbizzjoni
wiesgha u potenzjalment vaga fuq id-diskors li jkollu I-ghan li joffendi d-dinjita ta’
gruppi, inkluz in-nazzjon Ungeriz, li tista’ tintuza sabiex b’mod arbitrarju tinterferixxi
mal-liberta tal-espressjoni u tista’ trazzan il-liberta tal-espressjoni tal-gurnalisti, kif ukoll
tal-artisti u ta’ ohrajn;

billi I-Awtorita ghall-Midja u l-Infokomunikazzjonijiet Nazzjonali u 1-Kunsill tal-Midja

! Il-kompetenza tal-esperti tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-legizlazzjoni Ungeriza dwar il-mezzi tal-
komunikazzjoni: tt CIV tal-2010 dwar il-liberta tal-istampa u r-regoli fundamentali dwar il-kontenut tal-mezzi
tal-komunikazzjoni u 1-Att CLXXXV tal-2010 dwar is-servizzi tal-mezzi tal-komunikazzjoni u I-mezzi tal-
komunikazzjoni tal-massa, 11 ta' Mejju 2012.
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ma wettqux valutazzjonijiet fuq l-effetti tal-legizlazzjoni fuq il-kwalita tal-gurnalizmu,
il-gradi ta’ liberta editorjali u I-kwalita tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-gurnalisti;

Ir-rispett tad-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn minoranzi

CB.

CC.

CD.

CE.

CF.

CaG.

CH.

billi r-rispett ghad-drittijiet tal-persuni li jaghmlu parti minn minoranzi huwa
esplicitament rikonoxxut fost il-valuri msemmijin fl-Artikolu 2 tat-TUE u billi 1-Unjoni
ghandha l-impenn li tippromwovi dawn il-valuri u tiggieled kontra I-eskluzjoni u d-
diskriminazzjoni so¢jali, ir-razzizmu u l-anti-Semitizmu;

billi n-nondiskriminazzjoni tirrapprezenta dritt fundamentali affermat fl-Artikolu 21 tal-
Karta;

billi r-responsabbilta tal-Istati Membri li jizguraw li jigu rrispettati d-drittijiet tal-
bniedem ta’ kulhadd, irrispettivament mill-etni¢ita jew it-twemmin taghhom, tkopri 1-
livelli kollha tal-amministrazzjoni pubblika kif ukoll 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u
timplika wkoll il-promozzjoni attiva tat-tolleranza u tikkundanna bis-sahha fenomeni
bhall-vjolenza razzjali, diskors ta’ mibeghda anti-Semitiku u anti-Rom, b’'mod
partikolari meta jigi espress f’forums ufficjali jew pubbli¢i inkluz fil-Parlament Ungeriz;

billi n-nuqqas ta’ reazzjoni mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi f’kazijiet ta’ kriminalita
razzista! rrizulta f'nuqqas ta’ fiducja fil-forzi tal-pulizija;

billi ta' min jinghad li I-Parlament Ungeriz ippromulga ligi fl-ogsma kriminali u ¢ivili
biex jikkumbatti I-in¢itament razzist u d-diskors ta' mibeghda;

billi, ghalkemm I-intolleranza kontra I-membri tal-komunitajiet tar-Roma u Lhud
mhijiex problema assoc¢jata biss mal-Ungerija u billi Stati Membri ohra ghandhom 1-
istess kwistjoni, avvenimenti ricenti qajmu thassib dwar iz-zieda fid-diskors ta’
mibeghda anti-Rom u anti-Semitiku fl-Ungerija;

billi l-infurzar tal-legizlazzjoni retroattiva fil-qasam tat-tassazzjoni u fil-qasam tas-
sistema tal-pensjonijiet wassal ghal zieda qawwija fl-insigurta soc¢jali u I-faqar, li
m’ghandux bhala konsegwenza biss incertezza kbira min-naha tal-poplu izda
jirrapprezenta wkoll ksur tad-drittijiet tal-proprjeta privata u jdghajjef id-drittijiet tal-
liberta ¢ivili bazici;

Liberta tar-religjon u rikonoxximent tal-knejjes

CL

ClJ.

billi I-liberta ta’ hsieb, kuxjenza u religjon kif stabbilita fl-Artikolu 9 tal-KEDB u I-
Artikolu 10 tal-Karta hija wahda mill-pedamenti ta’ so¢jeta demokratika, u billi r-rwol
tal-Istat f’dan il-qasam ghandu jkun li jiggarantixxi b’mod newtrali u imparzjali d-dritt li
jkunu ezerc¢itati diversi religjonijiet, fidi u twemmin;

billi I-Att dwar il-Knejjes stabbilixxa regim legali gdid ghar-regolamentazzjoni tal-
assoc¢jazzjonijiet religjuzi u l-knejjes fl-Ungerija, 1i impona sett ta' rekwiziti ghar-

! Tr-Rapport tar-Rapporteur Specjali tan-NU dwar il-forom kontemporanji tar-razzizmu, tad-diskriminazzjoni
razzista, il-ksenofobija u l-intolleranza relatata (A/HRC/20/33/Add. 1)
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CK.

CL.

CM.

CN.

CO.

rikonoxximent tal-knejjes u ghamel dan ir-rikonoxximent kundizzjonali fuq
approvazzjoni minn qabel mill-Parlament b'maggoranza ta' zewg terzi;

billi 1-obbligu stabbilit mill-Att dwar il-Knejjes li jinkiseb rikonoxximent mill-parlament
bhala kundizzjoni biex titwaqqaf knisja tqies mill-Kummissjoni ta' Venezja' bhala
restrizzjoni tal-liberta ta' religjon;

billi b'rizultat tad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet retroattivi tal-Att dwar il-Knejjes
iktar minn 300 knisja rregistrata tilfu l-istatus legali taghhom bhala knisja;

Fundamentali, il-Qorti Kostituzzjonali ezaminat il-kostituzzjonalita tad-dispozizzjonijiet
tal-Att dwar il-Knejjes u fid-Decizjoni 6/2013 taghha tas-26 ta' Frar 2013 iddikjarat 1i
ftit minnhom ma kinux kostituzzjonali u hassrithom b'effett retroattiv;

billi 1-Qorti Kostituzzjonali f'dik id-Dec¢izjoni, filwaqt li ma ddubitatx id-dritt tal-
parlament li jispecifika kundizzjonijiet sostantivi ghar-rikonoxximent ta' knisja, qieset li
r-rikonoxximent ta’ status ta' knisja b’vot fil-parlament jista’ jirrizulta f'de¢izjonijiet
politikament pregudikati, u billi I-Qorti Kostituzzjonali ddikjarat li 1-Att ma kien fih I-
ebda obbligu li jigu pprovduti ragunijiet dettaljati ta’ decizjoni li tirrifjuta l-istatus ta’
knisja, li ma giet specifikata l-ebda skadenza ghall-azzjonijiet tal-parlament u li I-Att ma
tax il-possibilita ta’ rimedju legali effettiv f'kazijiet ta' rifjut jew nuqqas ta’ decizjoni;

billi r-Raba’ Emenda tal-Ligi Fundamentali, adottata gimaghtejn wara d-decizjoni tal-
Qorti Kostituzzjonali, emendat 1-Artikolu VII tal-Ligi Fundamentali u gholliet ghal-
livell tal-kostituzzjoni s-setgha tal-parlament li jghaddi ligijiet kardinali sabiex jigi

b'hekk giet annullata d-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali;

II — Valutazzjoni

1I-Ligi Fundamentali tal-Ungerija u l-implimentazzjoni taghha

1.

Ifakkar li r-rispett lejn il-legalita, inkluz process trasparenti, responsabbli u demokratiku
ghall-promulgazzjoni ta' ligijiet, inkluz meta tigi adottata Ligi Fundamentali u lejn
sistema b'sahhitha ta' demokrazija rapprezentattiva bbazata fuq elezzjonijiet liberi u r-
rispett lejn 1d-drittijiet tal-oppozizzjoni huma elementi ewlenin tal-kuncetti tad-
demokrazija u l-istat tad-dritt kif stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE, li jistipula li ‘I-Unjoni
hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett tad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, 1-
ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta'
persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati
Membri f'so¢jeta fejn jipprevalu I-pluralizmu, in-nondiskriminazzjoni, it-tolleranza, il-
gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel', u kif inhu pproklamat fil-
Preamboli tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea kif ukoll tal-Karta; jiddispjacih li fil-passat

I Opinjoni 664/2012 tal-Kummissjoni ta’ Venezja tad-19 ta” Marzu 2012 dwar 1-Att CCVI tal-2011 dwar id-dritt

tal-Ungerija (CDL-AD(2012)004).
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l-istituzzjonijiet tal-UE mhux dejjem irnexxielhom jissodisfaw l-istandards taghhom
stess fir-rigward tal-protezzjoni tal-valuri bazi¢i Ewropej; ghalhekk jensfasizza r-
responsabbilta specjali taghhom, li jaghmlu minn kollox ghall-harsien tad-drittijiet
bazi¢i Ewropej kif stipulat fl-Artikolu 2 tat-TUE fuq livell tal-Unjoni u fl-Istati Membri;

Itenni bis-shih 11, filwaqt li 1-abbozzar u 1-adozzjoni ta' kostituzzjoni gdida jaqghu fl-
ambitu tal-kompetenzi tal-Istati Membri, 1-Istati Membri u 1-UE ghandhom ir-
responsabbilta li jizguraw li I-processi kostituzzjonali u lI-kontenuti tal-kostituzzjonijiet
ikunu f'’konformita mal-impenji maghmula mill-Istat Membru fit-trattat ta’ adezjoni
tieghu mal-Unjoni Ewropea; jigifieri bil-valuri komuni tal-Unjoni, tal-Karta u tal-
KEDB;

Jiddispjacih dwar il-fatt li I-process tal-abbozzar u l-adozzjoni tal-Ligi Fundamentali tal-
Ungerija kien nieqes mit-trasparenza, 1-onesta, l-inklussivita u fuq kollox il-bazi
konsenswali li hija mistennija fi process kostitwenti demokratiku modern, u b'hekk
iddghajfet il-legittimita tal-Ligi Fundamentali stess,

Jiehu nota tad-Decizjoni tat-28 ta’ Dicembru 2012 tal-Qorti Kostituzzjonali msemmija
qabel li tiddikjara 1i I-Parlament Ungeriz e¢ceda l-awtorita legizlattiva tieghu meta
ppromulga numru ta’ regoli permanenti u generali fid-dispoZizzjonijiet tranzitorji tal-
Ligi Fundamentali, fost affarijiet ohra, li ‘huwa I-kompitu u r-responsabbilta tas-
setgha kostitwenti li ti¢¢ara s-sitwazzjoni wara l-annullament parzjali. Il-Parlament
ghandu jaghmel sitwazzjoni legali evidenti u ¢ara’, filwagqt li jiid ir-rekwiZit li dan ma
Jfissirx l-inkluZjoni awtomatika tad-dispoZizzjonijiet annullati fil-Ligi Fundamentali
minghajr distinzjoni ta' xejn, iida il-Parlament ‘ghandu jirrevedi I-kwistjonijiet tad-
dispoZizzjonijiet mhux tranzitorji annullati u jiddeciedi dwar liema kwistjonijiet
ghandhom jigu rregolati mill-gdid u fuq liema livell ta’ sorsi legali. Ghandu jkun
ukoll il-Parlament li jiddeciedi liema dispoZizzjonijiet ghandhom jigu rregolati mill-
gdid ghandhom jigu inkorporati fil-Ligi Fundamentali u liema ghandhom jigu
stabbiliti fuq livell ta’ Atti tal-Parlament’;

Jikkritika bis-shih id-dispozizzjonijiet tar-Raba' Emenda tal-Ligi Fundamentali, li
jmorru kontra s-supremazija tal-Ligi Fundamentali billi jergghu jintroducu fit-test tieghu
numru ta' regoli li qabel kienu gew iddikjarati bhala mhux kostituzzjonali — jigifieri
mhux kompatibbli mal-bazi pro¢edurali jew sostantiva tal-Ligi Fundamentali — mill-
Qorti Kostituzzjonali;,

Ifakkar 1i fid-Decizjoni tat-28 ta’ Dicembru 2012 taghha msemmija hawn fuq, il-Qorti
Kostituzzjonali hadet decizjoni ¢ara dwar l-istandards ta’ kostituzzjonalita billi ddikjarat
li ‘skont l-istat tad-dritt, fi Stati demokratici, il-kostituzzjonijiet ghandhom standards u
rekwiziti sostanzjali u procedurali kostanti. Ir-rekwiziti kostituzzjonali sostanzjali u
procedurali m’ghandhomx jigu stabbiliti, fl-era tal-Ligi Fundamentali, aktar baxxi milli
kienu fiz-Zmien (tal-Att) tal-Kostituzzjoni. Ir-rekwiziti ta' Stat kostituzzjonali skont 1-
istat tad-dritt jibqghu fil-prezent infurzati b'mod konsistenti u huma programmi ghall-
futur. Skont l-istat tad-dritt, 1-Istat kostituzzjonali huwa sistema ta' valuri, prin¢ipji u
garanziji kostanti’; iqis li dikjarazzjoni dagshekk ¢ara u dinjituza tapplika ghall-Unjoni
Ewropea u 1-Istati Membri kollha taghha;

Ifakkar li 1-valuri komuni tal-Unjoni tad-demokrazija u l-istat tad-dritt jehtiegu sistema
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b’sahhitha ta’ demokrazija rapprezentattiva bbazata fuq l-elezzjonijiet liberi u r-rispett
tad-drittijiet tal-oppozizzjoni u li, skont 1-Artikolu 3 tal-Protokoll 1 tal-KEDB, I-
elezzjonijiet ghandhom jizguraw ‘l-espressjoni tal-opinjoni tal-poplu fl-ghazla tal-
legizlatur’;

8. Iqis li filwaqt li I-uzu tal-ligijiet tal-maggoranza ta’ zewg terzi huwa komuni fi Stati
Membri ohrajn u ilu stabbilit bhala karatteristika tal-ordni kostituzzjonali u guridika
Ungeriza mill-1989, 1-uzu estensiv tal-ligijiet kardinali ghall-istabbiliment ta’ regoli
specifici u dettaljati hafna, jmur kontra l-prin¢ipji tad-demokrazija u l-istat tad-dritt
peress li ppermetta 1-gvern attwali, 11 jgawdi mill-appogg ta’ maggoranza kwalifikata, 11
jqieghed iswed fuq l-abjad ghazliet politi¢i bil-konsegwenza li sar iktar difficli ghal
kwalunkwe gvern futur gdid b’maggoranza semplici fil-parlament 1i jirreagixxi ghal
bidliet soc¢jali u b’hekk li jnaqqas potenzjalment l-importanza tal-elezzjonijiet il-godda;
iqis li uzu bhal dan ghandu jigi vvalutat mill-gdid, sabiex jigi zgurat li I-gvernijiet u 1-
maggoranzi parlamentari futuri jithallew jistabbilixxu legizlazzjoni b’mod li jaghmel
sens u komprensiv;

9.  Iqis li l-uzu tal-procedura tal-abbozzi tal-membri individwali biex tigi implimentata I-
kostituzzjoni (permezz tal-ligijiet kardinali) mhuwiex process legizlattiv trasparenti,
responsabbli u demokratiku ghaliex ma jipprovdix il-garanziji li jizgura dibattitu u
konsultazzjoni socjali bis-sens, u li jista’ jmur kontra I-Ligi Fundamentali stess, u
b’hekk isir obbligu ghall-gvern (u mhux ghall-membri individwali) li jipprezentaw -
abbozzi necessarji lill-parlament ghall-implimentazzjoni tal-Ligi Fundamentali;

10. Jiehu nota tal-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja (Nru CDL-AD(2011)016) 1i “tilga’
1-fatt li din il-Kostituzzjoni 1-gdida tistabbilixxi ordni kostituzzjonali bbazata fuq id-
demokrazija, l-istat tad-dritt u l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali bhala principji
sottostanti”; jiechu nota wkoll tal-opinjoni tal-Kummissjoni ta' Venezja (Nru CDL-
AD(2012)001) fejn skont din 1-opinjoni 1-adozzjoni ta' ammont kbir ta' ligijiet f'perjodu
ta' zmien qasir hafna jista' jispjega ghala uhud mid-dispozizzjonijiet il-godda mhumiex
konformi mal-istandards Ewropej; jiehu nota wkoll tal-opinjoni tal-Kummissjoni ta’
Venezja dwar ir-Raba’ Emenda tal-Ligi Fundamentali Ungeriza (Nru CDL-AD(2013)
012), li tiddikjara li “ir-Raba’ Emenda nnifisha tohloq jew ittawwal in-nuqqasijiet fis-
sistema kostituzzjonali tal-Ungerija’;

11. Jilga’ I-fatt li I-Ligi Fundamentali tal-Ungerija ttenni kif ukoll tafferma l-artikoli tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u 1-Ungerija, bhala r-raba’ pajjiz
fI-UE, fl-Artikolu H tirrikonoxxi I-lingwa tas-sinjali Ungeriza (HSL) bhala lingwa
kompluta u tiddefendi I-HSL bhala parti mill-kultura Ungeriza;

12.  Jilga’ I-fatt li fl-Artikolu XV taghha, il-Ligi Fundamentali tal-Ungerija tipprojbixxi
b’mod specifiku d-diskriminazzjoni fuq ragunijiet ta’ razza, kulur, sess, dizabbilta,
lingwa, religjon, opinjonijiet religjuzi jew ta’ natura ohra, origini nazzjonali jew socjali,
jew cirkostanzi finanzjarji, tat-twelid jew ¢irkostanza ohra u tistipula li 1-Ungerija
ghandha tadotta mizuri specjali ghall-protezzjoni tat-tfal, in-nisa, I-anzjani u I-persuni li
jghixu b’dizabbilta skont 1-Artikoli 20 sa 26 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea;

Is-sistema demokratika tal-kontrolli u I-bilanci
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13. Ifakkar li d-demokrazija u l-istat tad-dritt jehtiegu separazzjoni tal-poteri fost I-
istituzzjonijiet indipendenti bbazata fuq sistema li tiffunzjona sew ta' kontrolli u bilan¢i
u ta' kontroll effettiv tal-konformita tal-legizlazzjoni mal-kostituzzjoni;

14. Ifakkar li I-maggoranza kostituzzjonali ziedet in-numru ta’ mhallfin kostituzzjonali
minn 11 ghal 15 u aboliet ir-rekwizit tal-ilhuq ta’ ftehim mal-oppozizzjoni dwar 1-
elezzjoni ta’ mhallfin kostituzzjonali; jinsab imhasseb li minhabba dawn il-mizuri
tmienja mill-15-il imhallef attwali gew eletti b’mod eskluziv b’maggoranza ta’ zewg
terzi (bla ebda eccezzjoni), inkluzi zewg membri godda li nhatru direttament mill-
pozizzjoni taghhom ta’ membri tal-parlament.

15. Jilga’ l-introduzzjoni ta’ possibbilta ghal zewg tipi godda ta’ ilmenti kostituzzjonali fil-
Qorti Kostituzzjonali u jithem li sistema demokratika msejsa fuq l-istat tad-dritt mhux
necessarjament tehtieg qorti kostituzzjonali sabiex tiffunzjona tajjeb; ifakkar,
madankollu, I-Opinjoni Nru CDL-AD (2011)016 tal-Kummissjoni ta’ Venezja, li tindika
li fi stati 1i ghazlu li jkollhom qorti kostituzzjonali, din il-qorti ghandha tkun intitolata li
tivvaluta 1-konformita tal-ligijiet kollha mad-drittijiet tal-bniedem iggarantiti fil-
kostituzzjoni; iqis, madankollu, 1i I-limitazzjoni tal-gurisdizzjoni kostituzzjonali relatata
mal-ligijiet dwar il-bagit ¢entrali u t-taxxi ddghajjef il-garanziji istituzzjonali u
procedurali ghall-protezzjoni ta’ numru ta’ drittijiet kostituzzjonali u ghall-kontroll tas-
setghat tal-parlament u tal-gvern fil-qasam bagitarju;

16. Ifakkar li kif iddikjarat mill-Qorti Kostituzzjonali fid-De¢izjoni taghha Nru 45/2012, “Il-
legalita kostituzzjonali ghandha mhux biss rekwiziti ta’ validita pro¢edurali, formali u
anke tezamina l-infurzar hieles u I-kostituzzjonalizzazzjoni tar-rekwiziti sostanzjali, il-
garanziji u l-valuri tal-Istati demokratic¢i skont I-istat tad-dritt”;

17. Iqis i fid-dawl tal-emendi sistemati¢i tal-Ligi Fundamentali b’rieda politika 1-Qorti
Kostituzzjonali ma tistax tibqa’ twettaq ir-rwol taghha bhala I-korp suprem tal-
protezzjoni kostituzzjonali, b’mod specjali minhabba 1i r-Raba’ Emenda tipprojbixxi
b’mod esplicitu lill-Qorti milli tirriezamina l-emendi kostituzzjonali 1i jmorru kontra
rekwiziti u princ¢ipji kostituzzjonali ohrajn;

18. Billi jitqies id-dritt ta’ parlament elett b’mod demokratiku ghall-adozzjoni ta’ ligi
b’konformita mad-drittijiet fundamentali, fir-rigward ta’ minoranzi politic¢i, u b1
procedura trasparenti u demokratikament adegwata, u tal-qrati responsabbli, kemm
dawk ordinarji kif ukoll kostituzzjonali, ghas-salvagwardja tal-kompatibilita tal-ligijiet
mal-kostituzzjoni, jenfasizza I-importanza tal-prin¢ipju tas-separazzjoni tal-poteri u
sistema li tiffunzjona b’mod xieraq ghall-kontrolli u I-bilan¢i; huwa mhasseb f’dan ir-
rigward dwar il-bidla fis-setghat fi kwistjonijiet kostituzzjonali, ghall-vantagg tal-
Parlament u ghall-izvantagg tal-Qorti Kostituzzjonali, 1i ddghajjef hafna il-prinéipju tas-
separazzjoni tal-poteri u sistema ta' kontrolli u bilan¢i li tahdem tajjeb, li huma korollarji
ewlenin tal-istat tad-dritt; jilga’ f’dan ir-rigward, l-istqarrija kongunta EGER tas-

16 ta’ Mejju 2013 mill-Presidenti tal-Qrati Kostituzzjonali tal-Ungerija u r-Rumanija,
Péter Paczolay u Augustin Zegrean, li tenfasizza r-responsabbilta specjali tal-qrati
kostituzzjonali f’pajjizi li huma ggvernati b’maggoranza ta’ zewg terzi;

19. Huwa wkoll estremament imhasseb dwar dawk id-dispozizzjonijiet tar-Raba' Emenda li
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

jhassru 20 sena ta' gurisprudenza kostituzzjonali, li fiha sistema shiha ta' prin¢ipji
fundamentali u rekwiziti kostituzzjonali, inkluza kwalunkwe kazistika potenzjali li
taffettwa l-applikazzjoni tal-1igi tal-UE u tal-ligi Ewropea ghad-drittijiet tal-bniedem,;
jinnota li 1-Qorti diga uzat id-decizjonijiet precedenti taghha bhala sors ta’
interpretazzjoni; jinsab imhasseb, madankollu, bil-fatt 1i jista’ jkun li qrati ohrajn ma
jkunux jistghu jibbazaw id-decizjonijiet taghhom fuq il-kazistika precedenti tal-Qorti
Kostituzzjonali;

Huwa mhasseb ukoll dwar il-konformita mal-ligi tal-UE tad-dispozizzjoni tar-Raba'
Emenda li tippermetti 1-Gvern Ungeriz li jimponi taxxa specjali sabiex jimplimenta s-
sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE li jinvolvu obbligi ta' hlas meta I-bagit tal-istat
m'ghandux bizzejjed fondi disponibbli u meta d-dejn pubbliku jagbez nofs il-prodott
domestiku gross; jiehu nota tad-djalogu ghaddej bejn il-Gvern Ungeriz u 1-Kummissjoni
Ewropea dwar il-kwistjoni;

Jikkritika 1-process accellerat tal-promulgazzjoni ta’ ligijiet importanti peress li jdghajjef
1d-drittijiet tal-partiti tal-oppozizzjoni li jkunu involuti b’mod effettiv fil-process
legizlattiv, u b’hekk jigi limitat l-iskrutinju taghhom tal-azzjonijiet tal-maggoranza u tal-
gvern u, finalment, tigi affettwata hazin is-sistema ta’ kontrolli u bilanci;

Ifakkar li I-indipendenza tal-awtoritajiet ghall-protezzjoni tad-data hija garantita mill-
Artikolu 16 tat-TFUE u I-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE;

Jenfasizza li I-protezzjoni kontra t-tnehhija mill-kariga waqt il-mandat hija element
essenzjali tar-rekwizit tal-indipendenza tal-awtoritajiet nazzjonali ghall-protezzjoni tad-
data skont il-ligi tal-UE;

Jindika 1i I-Kummissjoni Ewropea nidiet proc¢edura ta’ ksur kontra I-Ungerija dwar il-
legalita tat-tmiem tal-mandat ta’ dak li kien il-Kummissarju ghall-Protezzjoni tad-Data,
rigward l-indipendenza adegwata ta’ korp bhal dan, liema kaz attwalment huwa pendenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea;

Jikkundanna I-fatt 1i 1-bidliet istituzzjonali msemmijin qabel irrizultaw fl-indeboliment
¢ar tas-sistemi ta’ kontrolli u bilan¢i mehtiega mill-istat tad-dritt u l-prin¢ipju
demokratiku tas-separazzjoni tal-poteri;

Indipendenza tal-gudikatura

26.

27.

Ifakkar li l-indipendenza tal-gudikatura hija mehtiega mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u hija rekwizit essenzjali tal-prin¢ipju demokratiku tas-separazzjoni tal-poteri
li gej mill-Artikolu 2 tat-TUE;

Ifakkar 11 1-Qorti Kostituzzjonali, fid-Decizjoni msemmija qabel taghha 33/2012,
iddeskriviet I-indipendenza tal-gudikatura u lI-imhallfin bhala kisba tal-kostituzzjoni
storika tal-Ungerija, meta ddikkjarat li ‘l-prin¢ipju ta’ indipendenza guridika, bl-
elementi kollha taghha, hija minghajr ebda dubju kisba. B'hekk il-Qorti Kostituzzjonali
tistabbilixxi li I-indipendenza guridika, u I-prin¢ipju rizultanti tal-pozizzjoni fissa,
mhumiex biss regola normattiva tal-Ligi Fundamentali, izda wkoll kisba tal-
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

kostituzzjoni storika. B'hekk dan huwa prin¢ipju ta' interpretazzjoni obbligatorju ghal
kulhadd, ibbazat fuq id-dispozizzjonijiet tal-Ligi Fundamentali, u li ghandu jigi applikat
ukoll matul l-esplorazzjoni ta' kontenut potenzjali ichor tal-Ligi Fundamentali’!;

Jenfasizza li s-salvagwardja effettiva tal-indipendenza tal-forom gudizzjarji tifforma I-
bazi tad-demokrazija fl-Ewropa u hija prerekwizit ghall-konsolidazzjoni tal-fiducja
rec¢iproka bejn l-awtoritajiet gudizzjarji ad-diversi Stati Membri u, konsegwentement,
ghal kooperazzjoni transkonfinali bla xkiel fil-qasam komuni tal-gustizzja, ibbazata fuq
il-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku kif stabbilit fl-Artikoli 81 tat-TFUE
(kwistjonijiet ¢ivili) u 82 tat-TFUE (kwistjonijiet kriminali);

Jiddispjac¢ih dwar il-fatt li [-mizuri numeruzi adottati — kif ukoll ¢erti riformi attwali —
ma jipprovdux bizzejjed assigurazzjonijiet ta’ salvagwardji kostituzzjonali dwar 1-
indipendenza tal-gudikatura u l-indipendenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-Ungerija;

Iqis 11 t-terminazzjoni qabel il-wagqt tal-mandat tal-President tal-Qorti Suprema tikser il-
garanzija tas-sikurezza tal-mandat, li hija element ewlieni tal-indipendenza tal-
gudikatura;

Jilga’ d-Dec¢izjoni 33/2012 imsemmija hawn fuq tal-Qorti Kostituzzjonali li tiddikjara li
t-terminazzjoni obbligatorja tas-servizz tal-imhallfin fl-eta ta’ 62 sena mhijiex
kostituzzjonali kif ukoll id-De¢izjoni msemmija hawn fuq tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE
tas-6 ta’ Novembru 2012, li tiddikjara li t-tnaqqis radikali tal-eta tal-irtirar tal-imhallfin
fl-Ungerija hija diskriminazzjoni mhux gustifikata fuq il-bazi tal-eta u b’hekk tikser id-
Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE;

Jilga' I-emendi tal-Att CLXI tal-2011 dwar l-organizzazzjoni u l-amministrazzjoni tal-
grati tal-Ungerija u 1-Att CLXII tal-2011 dwar l-istatus legali u r-remunerazzjoni tal-
imhallfin tal-Ungerija, adottati mill-Parlament Ungeriz fit-2 ta' Lulju 2012, li
jindirizzaw parti kbira mit-thassib espress fir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-
16 ta' Frar 2012 u mill-Kummissjoni ta' Venezja fl-opinjoni taghha;

Jiddispjac¢ih, madankollu, 11 ma gewx implimentati r-rakkomandazzjonijiet kollha tal-
Kummissjoni ta' Venezja, b'mod partikolari dwar il-bzonn 1i jigu limitati s-setghat
diskrezzjonali tal-President tal-Uffi¢¢ju Guridiku Nazzjonali fil-kuntest tat-trasferiment
tal-kazijiet, li potenzjalment jaffettwaw id-dritt ta' process gust u d-dritt ta' mhallef gust;
jiehu nota tad-dikjarazzjoni ta’ intenzjoni mill-Gvern Ungeriz biex jirriezamina s-
sistema ta’ trasferiment ta’ kawzi; jemmen li, f’dan ir-rigward, ghandhom jigu
implimentati r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja;

Jilga’ 1-adozzjoni tal-Att XX tal-2013 dwar l-emendi legizlattivi relatati mal-limitu
massimu tal-eta applikabbli ghal ¢erti relazzjonijiet legali guridi¢i, li jistabbilixxi I-eta
tal-irtirar tal-imhallfin ghal 65 sena fit-tmiem ta' perjodu tranzitorju ta' 10 snin u
jorganizza d-dhul mill-gdid ta’ dawk I-imhallfin 1i gew imkec¢ija ingustament;

Jiddispjacih, madankollu, 1i fil-kaz tal-imhallfin 1i jippresjedu, 1-Att XX tal-2013

' l-punt (80) tad-Decizjoni.
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jipprovdi ghad-dhul mill-gdid taghhom fil-pozizzjonijiet ezekuttivi originali taghhom
biss jekk dawn il-pozizzjonijiet gudizzjarji jkunu ghadhom vakanti, bil-konsegwenza li
ftit biss mill-imhallfin 1i tke¢cew ingustament huma garantiti li jigu riintegrati fl-istess
pozizzjoni ezatta bl-istess dmirijiet u responsabbiltajiet li kellhom qabel it-tkeccija
taghhom;

36. Jilga' l-proposta tal-Kummissjoni ghal tabella ta' valutazzjoni permanenti dwar il-
gustizzja f'kull wiehed mis-27 Stat Membru tal-UE kif imressqa mill-Vici President
Reding, li turi li s-salvagwardja tal-indipendenza tal-gudikatura hija ta' thassib generali
ghall-UE; jenfasizza 1-fatt li f’x1 Stati Membri jista’ jqum thassib serju dwar dawn il-
kwistjonijiet; jitlob ghal tkabbir tat-tabella ta’ valutazzjoni tal-gustizzja biex tkopri
wkoll il-gustizzja kriminali, id-drittijiet fundamentali, 1-Istat tad-dritt u d-demokrazija,
kif diga mitlub;

37. Jirrikonoxxi l-professjonalizmu u d-dedikazzjoni tal-komunita gudizzjarja Ungeriza u 1-
impenn taghha lejn l-istat tad-dritt, u jfakkar li minn meta beda I-process demokratiku fl-
Ungerija 1-Qorti Kostituzzjonali giet rikonoxxuta bhala korp kostituzzjonali ec¢ezzjonali
fl-Ewropa u fid-dinja;

Ir-riforma elettorali

38. Ifakkar li t-tfassil mill-gdid tad-distretti elettorali, 1-adozzjoni tal-Att dwar l-elezzjoni
tal-membri tal-parlament tal-Ungerija u l-ligi dwar il-procedura elettorali jbiddlu b’mod
konsiderevoli I-qafas legali u istituzzjonali ghall-elezzjonijiet li jmiss fl-2014, u
ghalhekk jiddispjacih li dawn il-ligijiet gew adottati b'mod unilaterali mill-partiti 1i
geghdin imexxu minghajr konsultazzjoni wiesgha mal-oppozizzjoni.

39. Jinsab imhasseb 1i fl-ambjent politiku attwali d-dispozizzjonijiet ezistenti ghall-
proc¢edura tan-nomina tal-membri tal-Kumitat Elettorali Nazzjonali ma jiggarantux ir-
rapprezentanza bilancjata u l-indipendenza tal-kumitat b’mod xieraq;

40. Jilga’ 1-fatt li l-awtoritajiet Ungerizi talbu l-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar
1-Att dwar 1-Elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ungeriz tal-20 ta’ Jannar 2012;
jikkunsidra madankollu 1li hija mehtiega analizi komprensiva sabiex jigi evalwat ix-
xenarju elettorali i gie mibdul b'mod fundamentali.

41. Jilga’ 1-fatt 1i [-Att XXX VI tal-2013 dwar il-procedura tal-elezzjonijiet fl-Ungerija, u I-
Artikolu 42 b’mod partikolari, jipprevedi li, fuq talba, il-persuni b’dizabbiltajiet iridu
jigu pprovduti bi struzzjonijiet bil-lingwa Braille, b’informazzjoni rilevanti li tinqara
facilment, b’kampjun tal-votazzjoni bil-Braille fil-postijiet tal-votazzjoni kif ukoll
b’accessibilita shiha ghall-postijiet tal-votazzjoni, u ghandha tinghata attenzjoni
partikolari lill-htigijiet ta’ dawk 1i juzaw siggu bir-roti; barra minn hekk, abbazi tal-
Artikolu 52 tal-Att fuq imsemmi, il-votanti dizabbli jistghu jitlobu li jigu rregistrati
f’postijiet tal-votazzjoni ohra li jkunu izjed a¢¢essibbli sabiex jivvutaw fil-kostitwenza
partikolari, skont 1-obbligu tal-holgien ta’ mill-inqas post tal-votazzjoni wiehed
kompletament a¢¢essibbli f’kull kostitwenza stabbilit fl-Artikolu 81;

Il-pluralizmu tal-mezzi tal-komunikazzjoni

42. Jirrikonoxxi l-isforzi tal-awtoritajiet Ungerizi li wasslu ghal bidliet legizlattivi li
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

ghandhom I-ghan li jindirizzaw numru ta' nuqqasijiet 1i gew identifikati sabiex titjieb il-
legizlazzjoni dwar il-mezzi tal-komunikazzjoni u ssir konformi mal-istandards tal-UE u
tal-Kunsill tal-Ewropa;

Jilga' d-djalogu kostruttiv kontinwu ma' atturi internazzjonali u jenfasizza li I-
kooperazzjoni bejn il-Kunsill tal-Ewropa u I-Gvern Ungeriz tat rizultati tangibbli, kif
jidher fl-Att XXXIII tal-2013, li jindirizza ftit mit-thassib enfasizzat precedentement fil-
valutazzjonijiet legali tal-legizlazzjoni dwar il-mezzi tal-komunikazzjoni, b'mod
partikolari b'rabta mal-proc¢eduri tal-hatra u tal-elezzjoni ghall-presidenti tal-Awtorita
tal-Midja u 1-Kunsill tal-Midja; ifakkar madankollu li ghad hemm xi thassib dwar 1-
indipendenza tal-awtorita tal-mezzi tal-komunikazzjoni;

Jesprimi thassib dwar l-effetti tad-dispozizzjoni tar-Raba’ Emenda li tipprojbixxi r-
reklamar politiku fil-mezzi tal-komunikazzjoni kummerc¢jali peress li, ghalkemm I-ghan
iddikjarat ta' din 1d-dispozizzjoni huwa li jitnaqqsu l-ispejjez tal-kampanji politi¢i u li
jinholqu opportunitajiet indags ghall-partiti, din tipperikola I-ghoti ta’ informazzjoni
bilan¢jata; jinnota li 1-Gvern Ungeriz jinsab f'konsultazzjoni mal-Kummissjoni Ewropea
dwar il-kwistjoni tar-regoli dwar ir-reklamar politiku; jinnota li jezistu wkoll
restrizzjonijiet f’pajjizi Ewropej ohrajn; jiehu nota tal-opinjoni tal-Kummissjoni ta’
Venezja dwar ir-Raba’ emenda tal-Ligi Fundamentali Ungeriza (Nru CDL-AD(2013)
012), 11 tiddikjara li “limiti fuq ir-reklamar politiku gew ikkunsidrati fil-kuntest tal-Istati
Membru partikolari” u li “il-projbizzjoni ta’ kull reklamar politiku fis-servizzi tal-mezzi
tal-komunikazzjoni kummerc¢jali, li jintuzaw b’mod aktar wiesa’ fl-Ungerija mill-midja
tas-servizz pubbliku, se ttellef 1-oppozizzjoni minn ¢ans importanti li ssemma’ I-fehmiet
taghha b’mod effettiv u ghalhekk se taghti sahha lill-pozizzjoni dominanti tal-gvern fil-
kopertura tal-mezzi tal-komunikazzjoni”;

Itenni t-talba tieghu lill-awtoritajiet Ungerizi biex jiehdu azzjoni sabiex iwettqu jew
jikkummissjonaw valutazzjonijiet regolari proattivi dwar l-impatt tal-legizlazzjoni fuq 1-
ambjent tal-mezzi tal-komunikazzjoni (tnaqqis fil-kwalita tal-gurnalizmu, mumenti ta'
awtocensura, restrizzjoni tal-liberta editorjali u tnaqqis radikali fil-kwalita tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol u s-sigurta tal-impjieg ghall-gurnalisti);

Jikkundanna I-fatt 1i I-Agenzija Ungeriza ghall-Ahbarijiet tal-istat (MTI) inholqot bhala
l-unika fornitur tal-ahbarijiet ghax-xandara tas-servizz pubbliku, filwaqt li x-xandara
privati kbar kollha huma mistennija li jkollhom is-servizz tal-ahbarijiet taghhom stess,
fisser li din ghandha monopolju virtwali fis-suq, peress li l-maggoranza tal-ahbarijiet
taghha huma disponibbli b'xejn; ifakkar fir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa
biex jigi eliminat l-obbligu tax-xandara pubbli¢i li juzaw l-agenzija tal-ahbarijiet
nazzjonali peress li dan jikkostitwixxi restrizzjoni mhux ragonevoli u ingusta fuq il-
pluralita tal-provvista tal-ahbarijiet;

Jinnota li l-awtorita ghall-kompetizzjoni nazzjonali tehtieg li taghmel valutazzjonijiet
regolari tal-ambjenti u s-swieq tal-mezzi tal-komunikazzjoni, u tenfasizza t-theddid
potenzjali ghall-pluralizmu;

Jishaq fuq il-fatt 1i I-mizuri biex jigi rregolat l1-a¢¢ess tal-mezzi tal-komunikazzjoni
ghas-suq permezz ta' licenzji tax-xandir u proceduri ta' awtorizzazzjoni, regoli ghall-
protezzjoni tas-sigurta statali, nazzjonali jew militari u tal-ordni pubblika u regoli dwar
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il-moralita pubblika m'ghandhomx jigu abbuzati bl-iskop li jigu imposti kontroll jew
¢ensura politi¢i jew partigjani fuq il-mezzi tal-komunikazzjoni, u jenfasizza li ghandu
jigi zgurat bilan¢ xieraq f'dan ir-rigward;

49. Jinsab imhasseb li x-xandir tas-servizz pubbliku huwa kontrollat minn sistema
istituzzjonali estremament ¢entralizzata li tiehu d-decizjonijiet operazzjonali reali
minghajr ebda skrutinju pubbliku; jenfasizza li 1-prattiki tal-offerta pregudikati u opaki u
l-informazzjoni pregudikata li tinghata mix-xandir ghas-servizz tal-pubbliku li tilhaq
udjenza vasta jfixklu s-suq tal-mezzi tal-komunikazzjoni; jenfasizza 1-fatt Ii,
f’konformita mal-Protokoll Nru 29 tat-Trattat ta’ Lisbona (dwar is-Sistema tax-Xandir
Pubbliku fl-Istati Membri), is-sistema tax-xandir pubbliku fl-Istati Membri hija relatata
direttament mal-htigijiet demokratici, so¢jali u kulturali ta’ kull so¢jeta u mal-htiega li
jigi ppreservat il-pluralizmu fil-mezzi tal-komunikazzjoni;

50. Ifakkar li r-regolamenti dwar il-kontenut ghandhom ikunu ¢ari, u jippermettu lic-
¢ittadini u lill-kumpaniji tal-mezzi tal-komunikazzjoni li jipprevedu f'liema kazijiet
ikunu se jiksru I-ligi u jiddeterminaw il-konsegwenzi legali ta' kwalunkwe ksur
possibbli; jinnota bi thassib 1i minkejja regolamenti dwar il-kontenut daqshekk
iddettaljati, pozizzjonijiet pubbli¢i anti-Rom rec¢enti bagghu ma gewx issanzjonati mill-
Awtorita Ungeriza ghall-Mezzi tal-Komunikazzjoni, u jsejjah ghal applikazzjoni
bbilancjata tal-ligi;

1d-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn minoranzi

51. Jinnota li I-Parlament Ungeriz dahhal legizlazzjoni fl-ogsma kriminali u ¢ivili biex
jiggieled l-in¢itament razzist u d-diskors ta' mibeghda; jikkunsidra li I-mizuri legizlattivi
li gew adottati huma punt ta’ bidu importanti biex jinkiseb I-ghan li tinholoq soc¢jeta
hielsa mill-intolleranza u d-diskriminazzjoni fl-Ewropa, peress li I-mizuri konkreti
jistghu jinbnew biss permezz ta’ legizlazzjoni soda; jindika, madankollu, li 1-
legizlazzjoni jehtieg li tigi implimentata attivament;

52. Jenfasizza li l-awtoritajiet fl-Istati Membri kollha ghandhom obbligu pozittiv li jiehdu
azzjoni biex jevitaw il-ksur tad-drittijiet tal-persuni li jaghmlu parti minn minoranzi, ma
jistghux jibqghu newtrali u ghandhom jiehdu I-mizuri legali, edukattivi u politici
mehtiega meta jiffacjaw dan il-ksur; jinnota l-emenda tal-Kodic¢i Penali tal-2011 biex
Jigu evitati kampanji ta' gruppi estremisti bl-ghan li jintimidaw il-komunitajiet tar-Rom,
li thedded bi prigunerija sa tliet snin “l-imgiba antisoc¢jali provokattiva” li tnissel il-biza’
f’membru ta’ komunita nazzjonali, etnika, razzjali jew religjuza; jirrikonoxxi r-rwol tal-
Gvern Ungeriz fit-tnedija tal-Qafas Ewropew ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-
Integrazzjoni tar-Rom matul il-presidenza tal-UE taghha f1-2011;

53. Jinnota bi thassib it-tibdil ripetut fl-ordni legali li jirrestringi d-drittijiet tal-persuni
lezbjani, omosesswali, bisesswali u transgeneru (LGBT), perezempju bit-tentattiv 1i jigu
eskluzi I-koppji tal-istess sess u t-tfal taghhom, kif ukoll forom differenti ohra ta’
familji, mid-definizzjoni ta' 'familja’ fil-Ligi Fundamentali; jenfasizza li dan imur kontra
l-gurisprudenza recenti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, u johloq ambjent
ta’ intolleranza fil-konfront ta’ persuni LGBT;

54. Jilga’ l-inkluzjoni ta’ dispozizzjonijiet fil-Kostituzzjoni Ungeriza mir-Raba’ Emenda li
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tiddikjara 1i “1-Ungerija se tfittex li tipprovdi akkomodazzjoni dec¢enti u access ghas-
servizzi pubblic¢i lil kull persuna” u li “I-Istat u I-gvernijiet lokali ghandhom
jikkontribwixxu wkoll ghall-holgien tal-kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni decenti billi
jfittxu li jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni kollha minghajr dar”; jesprimi thassib,
madankollu, dwar il-fatt 1i "sabiex jigu protetti I-ordni pubblika, is-sigurta pubblika, is-
sahha pubblika u I-valuri kulturali, Att tal-Parlament jew ordinanza lokali jistghu
jiddikjaraw illegali s-sitwazzjoni li fiha persuna tbiddel Zona pubblika f'dar permanenti
taghha fir-rigward ta' parti specifika ta' tali Zona pubblika", 1i jista' jwassal sabiex il-
kundizzjoni ta' persuna minghajr dar tigi indirizzata permezz tal-ligi kriminali; ifakkar li
1-Qorti Kostituzzjonali Ungeriza gieset li mizuri simili li jinsabu fl-Att dwar Reati Zghar
ma kinux kostituzzjonali peress li kienu kontra d-dinjita tal-bniedem;

Il-liberta tar-religjon u ta’ twemmin u r-rikonoxximent tal-knejjes

55. Jinnota bi thassib li 1-bidliet introdotti fil-Ligi Fundamentali mir-Raba’ Emenda jaghtu
lill-parlament is-setgha li jirrikonoxxi, permezz ta’ ligijiet kardinali u minghajr id-dmir
kostituzzjonali li jiggustifika r-rifjut ta' rikonoxximent, ¢erti organizzazzjonijiet involuti
fattivitajiet religjuzi bhal knejjes, li jista’ jaffettwa b'mod negattiv id-dmir tal-Istat li
jibga' newtrali u imparzjali fir-relazzjonijiet tieghu mad-diversi religjonijiet u twemmin;

KonkluZjoni

56. Itenni li jaghti importanza kbira lir-rispett tal-prin¢ipju tal-ugwaljanza bejn 1-Istati
Membri kollha u jirrifjuta l-applikazzjoni ta’ standards doppji fit-trattament tal-Istati
Membri; jenfasizza li sitwazzjonijiet simili jew oqfsa legali u dispozizzjonijiet
ghandhom jigu vvalutati bl-istess mod; huwa tal-fehma li 1-fatt minnu nnifsu li jinbidlu
u jigu adottati 1-ligijiet ma jistax jigi kkunsidrat bhala inkompatibbli mal-valuri tat-
Trattati; jistieden lill-Kummissjoni tidentifika kazijiet ta’ nuqqas ta’ kompatibbilta mad-
dritt tal-UE u lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea biex tidde¢iedi dwar
kwalunkwe kaz bhal dan;

57. Jikkonkludi — fir-rigward tar-ragunijiet spjegati hawn fuq — li t-tendenza sistematika u
generali li jigi modifikat il-qafas kostituzzjonali u legali f'perjodi qosra hafna, u I-
kontenut ta' dawn il-modifiki, hija inkompatibbli mal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-
TUE, 1-Artikolu 3(1) u l-Artikolu 6 tat-TUE u titbieghed mill-prin¢ipji msemmija fI-
Artikolu 4(3) tat-TUE; iqis i — sakemm ma tigix aggustata fil-hin u b’mod adegwat —
din it-tendenza se tirrizulta f'riskju ¢ar ta' ksur serju tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2
tat-TUE;

IIT - RAKKOMANDAZZJONIJIET

Preambolu

58. Itenni li din ir-rizoluzzjoni mhijiex biss dwar I-Ungerija, izda b'mod inseparabbli dwar 1-
Unjoni Ewropea kollha kemm hi, u r-rikostruzzjoni u l-izvilupp demokratici taghha
wara l-waqgha tat-totalitarjanizmu tas-seklu ghoxrin; Ir-rizoluzzjoni hija dwar il-familja
Ewropea, il-valuri komuni u I-istandards taghha, I-inkluzivita u 1-kapacita taghha li

timpenja ruhha fi djalogu. Hija dwar il-htiega li jigu implimentati t-Trattati i 1-Istati
Membri kollha ssiehbu fihom b'mod volontarju. Hija dwar l-ghajnuna re¢iproka u I-
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59.

60.

fiducja reciproka li I-Unjoni, i¢-¢ittadini taghha u 1-Istati Membri jehtiegu 1i jkollhom
jekk dawn it-Trattati jridu jkunu aktar minn sempli¢iment kliem fuq karta, izda pjuttost
il-bazi legali ghal Ewropa vera, gusta u miftuha i tirrispetta d-drittijiet fundamentali;

Jikkondividi I-idea ta' Unjoni li mhijiex biss 'unjoni ta' demokraziji' izda wkoll 'Unjoni
ta' Demokrazija', ibbazata fuq socjetajiet pluralisti¢i fejn huma prevalenti r-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt;

Itenni li, ghalkemm fi Zminijiet ta’ krizi ekonomika u so¢jali dak li jkun jista’ jaqa’ ghat-
tentazzjoni li jinjora l-prin¢ipji kostituzzjonali, il-kredibilita u s-sodezza tal-
istituzzjonijiet kostituzzjonali ghandhom rwol ¢entrali ghall-appogg tal-politiki
ekonomic¢i, fiskali u so¢jali u tal-koezjoni so¢jali;

Appell lill-Istati Membri kollha

61.

62.

63.

64.

Jitlob lill-Istati Membri sabiex jikkonformaw mal-obbligi taghhom tat-Trattat ghar-
rispett, il-garanzija, il-protezzjoni u l-promozzjoni tal-valuri komuni tal-Unjoni, li huma
kundizzjoni indispensabbli ghar-rispett tad-demokrazija u b’hekk tal-essenza tac-
¢ittadinanza tal-Unjoni, u ghall-holqien ta' kultura ta' fidu¢ja rec¢iproka li tippermetti
kooperazzjoni transkonfinali effettiva u spazju reali ta’ liberta, sigurta u gustizzja;

Iqis i huwa d-dmir morali u legali tal-Istati Membri kollha, kif ukoll tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, li jiddefendu 1-valuri Ewropej kif stabbiliti fit-Trattati, fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali u fil-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem li kull Stat
Membru huwa firmatarju taghhom u li maghhom I-UE daqt se tissieheb;

Jistieden lill-parlamenti nazzjonali sabiex isahhu r-rwol taghhom fil-monitoragg tal-
konformita mal-valuri fundamentali u jiddenunzjaw kwalunkwe riskju ta' deterjorament
ta' dawn il-valuri li jista' jkun hemm gewwa l-fruntieri tal-UE bl-ghan li tinzamm il-
kredibilita tal-Unjoni fir-rigward tal-pajjizi terzi, li hija bbazata fuq is-serjeta li biha I-
Unjoni u I-Istati Membri taghha jqisu l-valuri li ghazlu bhala pedamenti;

Jistenna li 1-Istati Membri kollha jiehdu l-passi necessarji, b>’mod partikolari fi hdan il-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, sabiex jikkontribwixxu b’mod leali ghall-promozzjoni tal-
valuri tal-Unjoni u sabiex jikkooperaw mal-Parlament u I-Kummissjoni fil-monitoragg
tal-osservanza taghhom, spec¢jalment fil-qafas tat-"Trilogu tal-Artikolu 2' imsemmi fil-
paragrafu 85;

Appell lill-Kunsill Ewropew

65.

66.

67.

Ifakkar lill-Kunsill Ewropew dwar ir-responsabbiltajiet tieghu fil-qafas tal-qasam tal-
helsien, il-liberta, is-sigurta u lI-gustizzja;

Jinnota b'dispjacir li 1-Kunsill Ewropew huwa l-unika istituzzjoni politika tal-UE li
baqghet siekta, filwaqt 11 -Kummissjoni, il-Parlament, il-Kunsill tal-Ewropa, I-OSKE u
anke I-Amministrazzjoni tal-Istati Uniti esprimew thassib dwar is-sitwazzjoni fl-
Ungerija;

Iqis li I-Kunsill Ewropew ma jistax jibqa' passiv f'kazijiet fejn wiehed mill-Istati
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Membri jikser id-drittijiet fundamentali jew jimplimenta bidliet li jistghu jaffettwaw
b'mod negattiv l-istat tad-dritt f'dak il-pajjiz u b'hekk I-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea
ingenerali, b'mod partikolari meta I-fidu¢ja rec¢iproka fis-sistema legali u 1-
kooperazzjoni gudizzjarja jistghu jitqieghdu f'riskju, peress li dan ghandu impatt
negattiv fuq I-Unjoni nnifisha;

68. Jistieden lill-President tal-Kunsill Ewropew jinforma lill-Parlament dwar il-valutazzjoni
tieghu tas-sitwazzjoni;

Rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni

69.  lJistieden lill-Kummissjoni bhala I-gwardjana tat-Trattati u bhala I-korp responsabbli
biex jizgura li d-dritt tal-Unjoni jigi applikat b’mod korrett, taht is-supervizjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea;

— sabiex tinforma lill-Parlament dwar il-valutazzjoni taghha tar-Raba’ Emenda tal-Ligi
Fundamentali u I-impatt taghha fuq il-kooperazzjoni fi hdan 1-UE;

— sabiex tkun determinata li tizgura I-konformita shiha mal-valuri u d-drittijiet
fundamentali komuni stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE, peress li I-ksur taghhom imur
kontra l-pedamenti stess tal-Unjoni u I-fidu¢ja reciproka fost 1-Istati Membri;

— sabiex tniedi investigazzjoni oggettiva u tibda procedimenti ta' ksur kull meta tqis li
Stat Membru jkun naqas milli jissodisfa obbligu taht it-Trattati u, b'mod partikolari,
ikun ged jikser id-drittijiet imhaddna fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE;

— sabiex tevita kull standard doppju fit-trattament tal-Istati Membri, u tizgura li,
f’sitwazzjonijiet simili, 1-Istati Membri kollha jigu trattati b’mod simili, u b’hekk ikun
hemm rispett shih tal-prin¢ipju tal-ugwaljanza tal-Istati Membri quddiem it-Trattati;

— sabiex tiffoka mhux biss fuq il-ksur specifiku tad-dritt tal-UE li ghandu jigi rimedjat
b'mod partikolari permezz tal-Artikolu 258 tat-TFUE, izda wkoll biex twiegeb b’mod
xieraq ghal bidla sistematika tas-sistema u l-prattika kostituzzjonali u legali ta' Stat
Membru fejn bosta reati ta' ksur ripetuti sfortunatament jirrizultaw fi stat ta' incertezza
tad-dritt 1i ma jibgax jissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 2 tat-TUE;

— sabiex tadotta approc¢ iktar komprensiv meta tindirizza kwalunkwe riskju potenzjali
ta’ ksur serju tal-valuri fundamentali fi Stat Membru partikolari fi stadju bikri u tidhol
immedjatament fi djalogu politiku strutturat mal-Istat Membru rilevanti u 1-
istituzzjonijiet 1-ohra tal-UE; dan id-djalogu politiku strutturat ghandu jigi kkoordinat
fl-oghla livell politiku tal-Kummissjoni u jkollu impatt ¢ar fuq l-ambitu shih tan-
negozjati bejn il-Kummissjoni u I-Istat Membru kkoncernat fid-diversi ogsma tal-UE;

— biex tohloq, malli jigu identifikati r-riskji tal-ksur tal-Artikolu 2 tat-TUE, ‘Agenda ta'
Twissija dwar 1-Artikolu 2 tat-TUE’, jigifieri mekkanizmu ta’ monitoragg tal-valuri
tal-Unjoni, i I-Kummissjoni ghandha tindirizza bi prijorita u urgenza eskluzivi,
ikkoordinat fl-oghla livell politiku u meqjus fid-diversi politiki settorjali tal-UE,
sakemm tigi rkuprata I-konformita shiha mal-Artikolu 2 tat-TUE u jitnehha kull riskju
ta' ksur tieghu, kif previst ukoll fl-ittra tal-Ministri tal-Affarijiet Barranin ta' erba' Stati
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Membri li jinsistu mal-President tal-Kummissjoni dwar il-htiega 1i jigi zviluppat
metodu gdid u aktar effettiv ta' salvagwardja tal-valuri fundamentali sabiex ikun
hemm aktar enfasi fuq il-promozzjoni ta' kultura ta' rispett ghall-istat tad-dritt, 1i giet
ikkunsidrata mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar id-drittijiet fundamentali u l-istat
tad-dritt u fir-Rapport tal-Kummissjoni tal-2012 dwar 1-Applikazzjoni tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tas-6 u s-7 ta' Gunju 2013;

— sabiex torganizza laqghat fuq livell tekniku mas-servizzi tal-Istat Membru kkoncernat
izda ma tikkonkludi l-ebda negozjati f ogsma politiki minbarra dawk relatati mal-
Artikolu 2 tat-TUE sakemm tigi zgurata konformita shiha mal-Artikolu 2 tat-TUE;

— sabiex tapplika approc¢ orizzontali li jinvolvi s-servizzi kkonc¢ernati kollha tal-
Kummissjoni halli jigi Zgurat rispett ghall-istat tad-dritt fl-ogsma kollha, inkluz is-
settur ekonomiku u so¢jali;

— sabiex taggorna l-komunikazzjoni taghha tal-2003 dwar I-Artikolu 7 tat-Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea (COM(2003)606) u tfassal proposta dettaljata ghal mekkanizmu ta'
monitoragg rapidu u indipendenti u sistema ta' twissija bikrija;

— sabiex tissorvelja regolarment il-funzjonament korrett taz-zona Ewropea ta' gustizzja u
tiehu azzjoni meta l-indipendenza tal-gudikatura titpogga f'riskju fi kwalunkwe Stat
Membru, bl-ghan li jigi evitat it-tnaqqis fil-fiducja reciproka fost l-awtoritajiet
gudizzjarji nazzjonali, 11 b’mod inevitabbli johloq ostakoli ghall-applikazzjoni korretta
tal-istrumenti tal-UE ghar-rikonoxximent rec¢iproku u l-kooperazzjoni transkonfinali;

— sabiex tizgura li 1-Istati Membri jiggarantixxu implimentazzjoni korretta tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali fir-rigward tal-pluralizmu tal-mezzi tal-komunikazzjoni u tal-
access ugwali ghall-informazzjoni;

— sabiex tissorvelja I-implimentazzjoni effettiva tar-regoli li jizguraw proceduri
trasparenti u gusti ghall-finanzjament tal-mezzi tal-komunikazzjoni u r-reklamar statali
u l-allokazzjoni tal-isponsorizzar, sabiex jigi ggarantit li dawn ma jikkawzaw l-ebda
interferenza fir-rigward tal-liberta tal-informazzjoni u l-espressjoni, il-pluralizmu jew
il-linji editorjali mehudin mill-mezzi tal-komunikazzjoni;

— sabiex tiehu mizuri xierqa, fil-hin, proporzjonati u progressivi fejn ikun hemm thassib
fir-rigward tal-liberta tal-espressjoni, l-informazzjoni, il-liberta tal-mezzi tal-
komunikazzjoni u l-pluralizmu flI-UE u fl-Istati Membri fuq il-bazi ta' analizi dettaljata
u bir-reqqa tas-sitwazzjoni u l-problemi li ghandhom jigu solvuti u lI-ahjar modi kif
Jigu indirizzati;

— sabiex tindirizza dawn il-kwistjonijiet fil-qafas tal-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva sabiex titjieb il-kooperazzjoni bejn il-korpi
regolatorji tal-Istati Membri u I-Kummissjoni, u jitwettqu kemm jista' jkun malajr
revizjoni u emenda tad-Direttiva u b’mod partikolari tal-Artikoli 29 u 30 taghha;

— sabiex tkompli ghaddejja bid-djalogu mal-gvern Ungeriz dwar il-konformita mad-dritt

tal-UE tal-proposta I-gdida tar-Raba' Emenda li tippermetti lill-Gvern Ungeriz jimponi
taxxa specjali sabiex jigu implimentati sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE li
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jinvolvu obbligi ta' hlas meta l-bagit tal-istat ma jkollux bizzejjed fondi disponibbli u
meta d-dejn pubbliku jagbez nofs il-prodott domestiku gross, u tissuggerixxi mizuri
adegwati biex tipprevjeni ksur potenzjali tal-kooperazzjoni sinciera kif stabbilita fl-
Artikolu 4(3) tat-TUE;

70. Ifakkar lill-Kummissjoni li I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif
ukoll I-adezjoni li jmiss tal-Unjoni mal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem iwasslu ghal arkitettura gdida fid-dritt tal-Unjoni Ewropea, struttura li tqieghed
iktar minn qatt qabel id-drittijiet tal-bniedem fil-qalba taghha, li b hekk tati lill-
Kummissjoni, bhala 1-gwardjana tat-Trattati, iktar responsabbiltajiet f’dan il-qasam;

Rakkomandazzjonijiet lill-Awtoritajiet Ungerizi

71.  Theggeg lill-awtoritajiet Ungerizi jimplimentaw malajr kemm jista’ jkun il-mizuri
kollha li I-Kummissjoni Ewropea bhala l-gwardjana tat-trattati tqis necessarji sabiex
ikun hemm konformita shiha mad-dritt tal-UE, mad-dec¢izjonijiet tal-Qorti
Kostituzzjonali Ungeriza u biex jimplimentaw malajr kemm jista’ jkun ir-
rakkomandazzjonijiet li gejjin, b’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-
Kummissjoni ta’ Venezja, tal-Kunsill tal-Ewropa u korpi internazzjonali ohrajn ghall-
protezzjoni tal-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali, bl-ghan li jkun hemm
konformita shiha mal-istat tad-dritt u r-rekwiziti ewlenin tieghu dwar l-ambitu
kostituzzjonali, is-sistema ta’ kontrolli u bilan¢i u l-indipendenza tal-gudikatura, kif
ukoll dwar salvagwardji b’sahhithom ghad-drittijiet fundamentali, inkluza I-liberta ta'
espressjoni, il-mezzi tal-komunikazzjoni u r-religjon jew it-twemmin, il-protezzjoni
tal-minoranzi, l-azzjoni biex tigi miggielda d-diskriminazzjoni u d-dritt ghall-
proprjeta;

Dwar id-Dritt Fundamentali:

— biex jirrestawraw bis-shih is-supremazija tad-Dritt Fundamentali billi jitnehhew minnu
dawk id-dispozizzjonijiet li qabel gew iddikjarati bhala mhux kostituzzjonali mill-
Qorti Kostituzzjonali;

— biex inaqqsu l-uzu rikorrenti tal-ligijiet kardinali b’tali mod li 1-ogsma tal-politika
bhall-familja, dawk socjali, fiskali u bagitarji jithallew ghal-legizlazzjoni ordinarja u I-
maggoranzi;

— biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja, u b’mod
partikolari, jirrevedu I-lista ta’ oqsma ta’ politika li jehtiegu maggoranza kwalifikata
bl-ghan li jkunu zgurati elezzjonijiet futuri b’sinifikat;

— biex jizguraw sistema parlamentari hajja li tirrispetta wkoll il-forzi tal-oppozizzjoni
billi tati lok ghal Zmien ragonevoli ghal dibattitu genwin bejn il-maggoranza u 1-
oppozizzjoni u ghall-partecipazzjoni tal-pubbliku generali fil-proc¢edura legizlattiva;

— biex jizguraw l-iktar parte¢ipazzjoni wiesgha possibbli tal-partiti parlamentari kollha

fil-process kostituzzjonali, anke jekk il-maggoranza specjali rilevanti tkun mizmuma
mill-koalizzjoni li gqed tiggverna wahedha;
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Dwar il-kontrolli u [-bilanci:

— biex jirrestawraw b’mod shih il-prerogattivi tal-Qorti Kostituzzjonali bhala 1-korp
suprem tal-protezzjoni kostituzzjonali, u b’hekk il-precedenza tal-Ligi Fundamentali,
billi jitnehhew mit-test taghha I-limitazzjonijiet fuq is-setgha tal-Qorti Kostituzzjonali
li tirrevedi I-kostituzzjonalita ta' kwalunkwe bidla fil-Ligi Fundamentali kif ukoll 1-
abolizzjoni ta' ghoxrin sena ta' kazistika kostituzzjonali; biex jaghtu lura d-dritt lill-
Qorti Kostituzzjonali li tirrevedi l-legizlazzjoni kollha minghajr ec¢ezzjoni, bl-ghan li
jinholoq kontrobilan¢ ghall-azzjonijiet parlamentari u ezekuttivi u 1i jigi Zgurat stharrig
gudizzjarju shih; stharrig gudizzjarju u kostituzzjonali ta’ dan it-tip jista’ jsir b’modi
differenti u fi Stati Membri differenti, skont il-karatteristi¢i specifici ta’ kull storja
kostituzzjonali nazzjonali, izda ladarba tigi stabbilita, Qorti Kostituzzjonali bhal dik
Ungeriza, li wara l-waqgha tar-regim Komunista malajr bniet reputazzjoni fost il-Qrati
Supremi fl-Ewropa, m'ghandhiex tkun soggetta ghal mizuri mmirati sabiex inaqqsu I-
kompetenzi taghha u b'hekk idghajfu l-istat tad-dritt;

— biex jiksbu lura l-possibbilta ghas-sistema gudizzjarja li tirreferi ghall-kazistika tal-
Qorti Kostituzzjonali ppubblikata qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi Fundamentali, b’mod
partikolari fil-qasam tad-drittijiet fundamentali';

— biex jimmiraw ghall-kunsens meta jkunu geghdin jigu eletti I-membri tal-Qorti
Kostituzzjonali bl-involviment sinifikanti tal-oppozizzjoni, u biex jizguraw li 1-
membri tal-qorti jkunu hielsa mill-influwenza politika;

— biex jirrestawraw il-prerogattivi tal-parlament fil-qasam tal-bagit u b’hekk jizguraw il-
legittimita demokratika shiha tad-dec¢izjonijiet tal-bagit billi titnehha r-restrizzjoni tas-
setghat parlamentari mill-Kunsill tal-Bagit mhux parlamentari;

— biex jipprovdu kjarifiki dwar kif l-awtoritajiet Ungerizi behsiebhom isolvu t-tmiem
prematur tal-mandat tal-uffi¢jali anzjani bl-ghan li tigi Zgurata 1-indipendenza
istituzzjonali tal-awtorita ghall-protezzjoni tad-data;

Dwar l-indipendenza tal-gudikatura:

— biex jiggarantixxu ghalkollox l-indipendenza tal-gudikatura billi jizguraw li jigu
stabbiliti fil-Ligi Fundamentali I-prin¢ipji ta’ pozizzjoni fissa u l-mandat garantit tal-
imhallfin, ir-regoli dwar l-istruttura u I-kompozizzjoni tal-korpi governattivi tal-
gudikatura, kif ukoll is-salvagwardja tal-indipendenza tal-Qorti Kostituzzjonali kif
imhaddna fil-Ligi Fundamentali;

— biex jimplimentaw malajr u b'mod korrett id-dec¢izjonijiet imsemmija hawn fuq tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta' Novembru 2012 u tal-Qorti
Kostituzzjonali Ungeriza, billi jaghtu ¢-cans lill-imhallfin imkec¢ija 1i jixtiequ jergghu
jinghataw il-pozizzjonijiet precedenti taghhom li jaghmlu hekk, inkluzi dawk 1-
imhallfin 1i jippresjedu li I-pozizzjonijiet ezekuttivi originali taghhom ma jkunux
ghadhom vakanti,

I Ara d-Dokument ta’ Hidma Nru 5.
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biex jistabbilixxu kriterji tal-ghazla oggettivi, jew jaghtu mandat lill-Kunsill
Gudizzjarju Nazzjonali sabiex jistabbilixxi dawn il-kriterji, bl-ghan li jizguraw i r-
regoli dwar it-trasferiment tal-kazijiet jirrispettaw id-dritt ta' process gust u l-prin¢ipju
ta' mhallef gust;

biex jimplimentaw il-bqija tar-rakkomandazzjonijiet stabbiliti fl-Opinjoni Nru CDL-
AD(2012)020 tal-Kummissjoni ta' Venezja dwar l-atti kardinali dwar il-gudikatura li
gew emendati wara l-adozzjoni tal-Opinjoni CDL-AD(2012)001;

Dwar ir-riforma elettorali:

biex jistiednu lill-Kummissjoni ta’ Venezja u lill-OSKE/ODIHR biex iwettqu analizi
kongunta tal-qafas legali u istituzzjonali tal-elezzjonijiet 1i nbidel b>’mod komprensiv u
biex jistiednu lill-ODIHR ghal Missjoni ta’ Valutazzjoni tal-BZonnijiet u osservazzjoni
tal-elezzjonijiet fuq perjodu twil jew qasir.

biex jizguraw rapprezentanza bilan¢jata fi hdan il-Kumitat tal-Elezzjonijiet
Nazzjonali,

Dwar il-mezzi tal-komunikazzjoni u [-pluralizmu.

sabiex jissodisfaw I-impenn li jiddiskutu ulterjorment l-attivitajiet ta' kooperazzjoni
fil-livell tal-esperti dwar il-perspettiva fuq medda ta' zmien itwal tal-liberta tal-mezzi
tal-komunikazzjoni, billi jibnu fuq il-bqija tar-rakkomandazzjonijiet 1-iktar importanti
tal-gharfien legali espert tal-2012 tal-Kunsill tal-Ewropa;

sabiex jizguraw involviment fil-hin u mill-qrib tal-partijiet interessati rilevanti kollha,
inkluzi I-professjonisti tal-mezzi tal-komunikazzjoni, il-partiti tal-oppozizzjoni u s-
socjeta civili, fi kwalunkwe revizjoni ulterjuri ta' din il-legizlazzjoni, li tirregola aspett
dagshekk fundamentali tal-funzjonament ta' so¢jeta demokratika, u fil-process ta'
implimentazzjoni;

sabiex josservaw l-obbligu pozittiv 1i jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem skont I-Artikolu 10 tal-QEDB li tigi protetta 1-liberta tal-
espressjoni bhala wahda mill-prerekwiziti ghal demokrazija li tiffunzjona;

sabiex jirrispettaw, jiggarantixxu, jipprotegu u jippromwovu d-dritt fundamentali ghal-
liberta tal-espressjoni u I-informazzjoni, kif ukoll il-liberta u l-pluralizmu tal-mezzi
tal-komunikazzjoni, u sabiex ma jizviluppawx jew ma jappoggawx mekkanizmi li
jheddu I-liberta tal-mezzi tal-komunikazzjoni u l-indipendenza gurnalistika u
editorjali;

sabiex jizguraw li jkun hemm proceduri u mekkanizmi oggettivi u legalment
vinkolanti fis-sehh ghall-ghazla u l-hatra ta’ kapijiet tal-mezzi tal-komunikazzjoni
pubblici, tal-bords ta’ gestjoni, tal-kunsilli u 1-korpi regolatorji tal-mezzi tal-
komunikazzjoni, f’konformita mal-prin¢ipji ta’ indipendenza, integrita, esperjenza u
professjonalizmu, ta’ rapprezentazzjoni tal-ispettru politiku u soc¢jali shih, i¢-Certezza
u l-kontinwita tad-dritt;
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— sabiex jipprovdu garanziji legali dwar il-protezzjoni shiha tal-prin¢ipju ta'
kunfidenzjalita tas-sorsi u sabiex japplikaw b'mod strett il-kazistika relatata tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,;

— sabiex jizguraw li r-regoli relatati mal-informazzjoni politika fis-settur tal-midja
awdjoviziva jiggarantixxu access gust ghal kompetituri, opinjonijiet u perspettivi
politi¢i differenti, b'mod partikolari fi Zminijiet ta' elezzjonijiet u referenda, biex
b'hekk i¢-¢ittadini jkunu jistghu jiffurmaw l-opinjonijiet taghhom stess minghajr ebda
influwenza mhux xierqa minn setgha dominanti li ssawwar l-opinjoni;

Dwar ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, inkluzi d-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti minn
minoranzi:

— sabiex jiehdu, u jkomplu ghaddejjin, b’azzjonijiet u mizuri effettivi biex jizguraw li d-
drittijiet fundamentali tal-persuni kollha, inkluzi persuni li jaghmlu parti minn
minoranzi u persuni minghajr dar, jigu rispettati u biex jizguraw l-implimentazzjoni
taghhom mill-awtoritajiet pubblic¢i kollha kompetenti; biex meta jirrevedu d-
definizzjoni ta’ ‘familja’, iqisu t-tendenza legizlattiva fl-Ewropa li twessa’ I-kamp ta’
applikazzjoni tad-definizzjoni ta’ familja u l-impatt negattiv ta’ definizzjoni ristretta
ta’ familja fuq id-drittijiet fundamentali ta’ dawk li jkunu eskluzi mid-definizzjoni I-
¢dida u aktar restrittiva;

— sabiex jiehdu approc¢ differenti biex fl-ahhar nett jassumu r-responsabbiltajiet
taghhom fir-rigward tal-persuni vulnerabbli li m'ghandhomx dar, kif previst mit-
Trattati Internazzjonali dwar id-Drittijiet tal-Bniedem 1i 1-Ungerija hija firmatarja
taghhom, bhall-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u 1-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u sabiex b'hekk jippromwovu d-drittijiet
fundamentali minflok jiksruhom b’dispozizzjonijiet li jinsabu fil-Ligi Fundamentali
dwar il-kriminalizzazzjoni tal-persuni minghajr dar;

— jistieden lill-Gvern Ungeriz, sabiex jaghmel minn kollox biex isahhah il-mekkanizmu
tad-djalogu soc¢jali u ta’ konsultazzjoni estensiva u biex jiggarantixxi d-drittijiet
assoc¢jati ma’ dan;

— jistieden lill-Gvern Ungeriz, sabiex jintensifika I-isforzi tieghu ghall-integrazzjoni tar-
Rom u biex jistabbilixxi mizuri mmirati biex jizgura l-protezzjoni taghhom. Ghandu
jkun hemm rezistenza inekwivoka u soda kontra t-theddid razzjali fir-rigward tar-
Rom;

Dwar il-liberta tar-religjon jew tat-twemmin u r-rikonoxximent tal-knejjes:
— sabiex jistabbilixxu rekwiziti ¢ari, newtrali u imparzjali u pro¢eduri istituzzjonali ghar-

tal-Istat li jibga' newtrali u imparzjali fir-relazzjonijiet tieghu mad-diversi religjonijiet
u twemmin u sabiex jipprovdi mezz effettiv ta' rimedju f'kazijiet ta' nuqqas ta'
rikonoxximent u nuqqas ta' dec¢izjoni konformi mar-rekwiziti kostituzzjonali stabbiliti
fid-Decizjoni 6/2013 tal-Qorti Kostituzzjonali fuq imsemmija;

Rakkomandazzjonijiet ghall-istituzzjonijiet tal-UE dwar l-istabbiliment ta' mekkaniimu
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gdid ghall-infurzar effettiv tal-Artikolu 2 tat-TUE

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Itenni I-htiega urgenti li tigi indirizzata 1-hekk imsemmija ‘dilemma ta’ Kopenhagen’,
fejn I-UE tibqa' stretta hatna fir-rigward tar-rispett ghall-valuri u l-istandards komuni
mill-pajjizi kandidati izda m’ghandhiex ghodda ta’ monitoragg u sanzjonar effettivi
ladarba dawn jissiehbu fI-UE;

Jitlob b’insistenza li 1-Istati Membri jigu vvalutati regolarment fir-rigward tal-
konformita kontinwa taghhom mal-valuri fundamentali tal-Unjoni u mar-rekwiziti ta'
demokrazija u l-istat tad-dritt meta jitqies li tali valutazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq
fehim Ewropew komunement accettat tad-dinamika kostituzzjonali u legali; jitlob
b’insistenza, barra minn hekk, li sitwazzjonijiet simili fl-Istati Membri ghandhom jigu
mmonitorjati skont l-istess mudell, inkella I-prin¢ipju ta’ ugwaljanza tal-Istati Membri
quddiem it-Trattati ma jigix rispettat;

Jitlob ghal kooperazzjoni iktar mill-qrib bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u korpi
internazzjonali ohra, b'mod partikolari mal-Kunsill tal-Ewropa u 1-Kummissjoni ta'
Venezja, u biex isir uzu mill-kompetenza taghhom fiz-zamma tal-prin¢ipji ta'
demokrazija, tad-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt;

Jirrikonoxxi u jilga' l-inizjattivi mehuda, 1-analizi mwettqa u r-rakkomandazzjonijiet
mahrugin mill-Kunsill tal-Ewropa, b'mod partikolari mis-Segretarju Generali tieghu, 1-
Assemblea Parlamentari, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem u 1-Kummissjoni
ta' Venezja;

Jitlob lill-istituzzjonijiet tal-UE kollha sabiex iniedu riflessjoni u dibattitu kongunt — kif
mitlub ukoll mill-Ministri tal-Affarijiet Barranin tal-Germanja, il-Pajjizi Baxxi, id-
Danimarka u I-Finlandja fl-ittra taghhom fuq imsemmija lill-President tal-Kummissjoni
— dwar kif 1-Unjoni ghandha tinghata I-ghodda necessarji sabiex twettaq l-obbligi tat-
Trattat taghha fir-rigward tad-demokrazija, 1-istat tad-dritt u d-drittijiet fundamentali,
filwaqt li jigi evitat kwalunkwe riskju li jigu applikati standards doppji fost 1-Istati
Membri taghha;

Iqis li revizjoni tat-Trattati fil-futur ghandha twassal ghal distinzjoni ahjar bejn fazi
inizjali, li ghandha l-ghan 11 tivvaluta kwalunkwe riskju ta' ksur serju tal-valuri
msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE, u pro¢edura iktar effi¢jenti f'fazi sussegwenti, fejn
ikun hemm bzonn i tittieched azzjoni biex jigi indirizzat ksur serju u persistenti reali ta'
dawk il-valuri;

Minhabba I-mekkanizmu istituzzjonali attwali stabbilit fl-Artikolu 7 tat-TUE, itenni t-
talbiet li ghamel, fir-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar is-sitwazzjoni
tad-drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea (2010-2011), ghall-istabbiliment ta’
mekkanizmu gdid sabiex tigi zgurata konformita mill-Istati Membri kollha mal-valuri
komuni stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-TUE, u I-kontinwita tal-‘kriterji ta’ Kopenhagen’; dan
il-mekkanizmu jista’ jassumi I-ghamla ta’ ‘Kummissjoni ta’ Kopenhagen’ jew grupp ta’
livell gholi, 'grupp ta’ ghorrief” jew evalwazzjoni tal-Artikolu 70 tat-TFUE, u jibdni fuq
ir-riforma u t-tishih tal-mandat tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Dirittijiet
Fundamentali, u fuq il-qafas ta’ djalogu msahhah bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill, il-
Parlament Ewropew u l-Istati Membri dwar il-mizuri li ghandhom jittiehdu;
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79.

80.

81.

82.

83.

Itenni li l-istabbiliment ta’ dan il-mekkanizmu jista’ jinvolvi r-riformulazzjoni tal-
mandat tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali, li ghandu
jissahhah biex jinkludi I-monitoragg regolari tal-konformita tal-Istati Membri mal-
Artikolu 2 tat-TUE; jirrakkomanda li 'grupp ta’ livell gholi ta” Kopenhagen’ bhal dan
jew kwalunkwe mekkanizmu bhal dan ghandu jibni fuq il-mekkanizmi u l-istrutturi
ezistenti u jikkoopera maghhom; itenni r-rwol tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-
Drittijiet Fundamentali, 1i ghandha tigbor flimkien ix-xoghol ta’ valur kbir tad-diversi
korpi ta’ monitoragg ezistenti tal-Kunsill tal-Ewropa u d-data u l-analizi tal-Agenzija
stess sabiex twettaq valutazzjonijiet komparattivi u regolari tal-konformita tal-Istati
Membri mal-Artikolu 2 tat-TUE.

Jirrakkomanda li dan il-mekkanizmu ghandu::

ikun indipendenti mill-influwenza politika, kif ghandhom ikunu l-mekkanizmi kollha
tal-Unjoni Ewropea li ghandhom x’jagsmu mal-monitoragg tal-Istati Membri, kif
ukoll rapidu u effettiv;

jopera b’kooperazzjoni shiha ma’ korpi internazzjonali ohrajn fir-rigward tal-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u l-istat tad-dritt;

jissorvelja regolarment ir-rispett tad-drittijiet fundamentali, l-istat tad-demokrazija u 1-
istat tad-dritt fl-Istati Membri kollha filwagqt li jirrispetta bis-shih it-tradizzjonijiet
kostituzzjonali nazzjonali;

iwettaq dan il-monitoragg b’mod uniformi fl-Istati Membri kollha sabiex jigi evitat
kwalunwe riskju ta’ standards doppji bejn 1-Istati Membri;

iwissi lill-UE fi stadju bikri dwar kwalunkwe riskju ta' deterjorament tal-valuri
mhaddna fl-Artikolu 2 tat-TUE;

johrog rakkomandazzjonijiet lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri dwar kif
jigi indirizzat u solvut kwalunkwe deterjorament tal-valuri mhaddna fl-Artikolu 2 tat-
TUE;

Jaghti istruzzjonijiet lill-kumitat tieghu responsabbli ghall-protezzjoni tad-drittijiet tac-
¢ittadini, id-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali fit-territorju tal-Unjoni, u
ghad-determinazzjoni tar-riskji ¢ari ta’ ksur serju tal-prin¢ipji komuni minn Stat
Membru, sabiex jipprezenta proposta dettaljata fil-forma ta’ rapport lill-Konferenza tal-
Presidenti u lill-Plenarja;

Jaghti istruzzjonijiet lill-kumitat tieghu responsabbli mill-protezzjoni tad-drittijiet tac-
¢ittadini u tad-drittijiet tal-bniedem u tad-drittijiet fundamentali fi hdan it-territorju tal-
Unjoni, u mid-determinazzjoni tar-riskji ¢ari ta’ ksur serju minn Stat Membru tal-
prin¢ipji komuni, kif ukoll lill-kumitat tieghu responsabbli mid-determinazzjoni tal-
ezistenza ta’ ksur serju u persistenti minn Stat Membru tal-prin¢ipji komuni ghall-Istati
Membri, biex jaghtu segwitu ghall-izvilupp tas-sitwazzjoni fl-Ungerija;

Behsiebu jlagqa' Konferenza dwar din il-kwistjoni, qabel it-tmiem tal-2013, 1i tigbor
flimkien rapprezentanti mill-Istati Membri, mill-istituzzjonijiet Ewropej, mill-Kunsill
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tal-Ewropa, mill-Qrati Kostituzzjonali u Supremi nazzjonali, mill-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea u mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

1V -SEGwITU

&4.

85.

86.

87.

Jistieden lill-awtoritajiet Ungerizi sabiex jinfurmaw lill-Parlament, lill-Kummissjoni,
lill-Presidenzi tal-Kunsill u tal-Kunsill tal-Ewropa, u lill-Kunsill tal-Ewropa rigward 1-
implimentazzjoni tal-mizuri rikjesti fil-paragrafu 71;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Kunsill sabiex kull wiehed jahtar rapprezentant li,
flimkien mar-rapporteur u x-shadow rapporteurs tal-Parlament (‘1-Artikolu 2 Trilogu’),
se Jjwettaq valutazzjoni tal-informazzjoni mibghuta mill-awtoritajiet Ungerizi dwar -
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fil-paragrafu 71, kif ukoll is-
segwitu tal-modifiki futuri possibbli biex jizguraw il-konformita mal-Artikolu 2;

Jitlob lill-Konferenza tal-Presidenti sabiex tivvaluta kemm huwa xieraq li dak li jkun
jirrikorri ghall-mekkanizmi previsti mit-Trattat, inkluz 1-Artikolu 7(1) tat-TUE, f'kaz li
r-risposti mill-awtoritajiet Ungerizi jidhru 1i ma jkunux konformi mar-rekwiziti tal-
Artikolu 2 tat-TUE;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Parlament,
lill-President u lill-Gvern tal-Ungerija, lill-Presidenti tal-Qorti Kostituzzjonali u 1-Kfria,
lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri u tal-
pajjizi kandidati, lill-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali, lill-Kunsill tal-Ewropa u
1ill-OSKE.
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