=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarsitzungsdokument

A7-0230/2013

24.6.2013

*

BERICHT

iber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Umsetzung einer
verstarkten Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer
(COM(2013)0071 — C7-0049/2013 — 2013/0045(CNS))

Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

Berichterstatterin: Anni Podimata

RR\941206DE.doc PE507.928v02-00

DE DE



DE

PR_CNS art55am

Erklirung der benutzten Zeichen

*  Verfahren der Konsultation
**%  Verfahren der Zustimmung
***]  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
**#*[1  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Rahmen des Entwurfs eines
Rechtsakts vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines
Gesetzgebungsakts

In den Anderungsantriigen des Parlaments werden die Anderungen am
Entwurf eines Gesetzgebungsakts durch Fett- und Kursivdruck
gekennzeichnet. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das
als Hinweis an die zustdndigen technischen Dienststellen, dass fiir diese Teile
des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts im Hinblick auf die Erstellung des
endgiiltigen Textes eine Korrektur empfohlen wird (beispielsweise wenn
Textteile in einer Sprachfassung offenkundig fehlerhaft sind oder ganz
fehlen). Diese Korrekturempfehlungen bediirfen der Zustimmung der
betreffenden technischen Dienststellen.

Der Kopftext zu dem gesamten Anderungsantrag zu einem bestehenden
Rechtsakt, der durch den Entwurf eines Gesetzgebungsakts gedndert werden
soll, umfasst auch eine dritte und eine vierte Zeile, in der der bestehende
Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene Bestimmung des
bestehenden Rechtsakts angegeben werden. Textteile, die aus einer
Bestimmung eines bestehenden Rechtsakts ibernommen sind, die das
Parlament &ndern will, obwohl sie im Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht
gedndert ist, werden durch Fettdruck gekennzeichnet. Streichungen in
solchen Textteilen werden wie folgt gekennzeichnet: [...].
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Umsetzung einer verstirkten
Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer
(COM(2013)0071 — C7-0049/2013 — 2013/0045(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Konsultation)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (COM(2013)0071),

— gestiitzt auf Artikel 113 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europédischen Union,
gemdl} dem es vom Rat konsultiert wurde (C7-00049/2013),

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wéhrung und der
Stellungnahme des Haushaltsausschusses (A7-0230/2013),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der geénderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, mit einer umfassenden Folgenabschitzung und Kosten-
Nutzen-Analyse den Nachweis dafiir zu erbringen, dass die Zustdndigkeiten, Rechte und
Pflichten der nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten bei jeder verstdrkten Zusammenarbeit
geachtet werden;

3. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemial3 Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Européischen Union entsprechend zu éndern;

4. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

5. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

6. beauftragt seinen Préasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwagung 1

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(1) Im Jahr 2011 stellte die Kommission (1) Im Jahr 2011 stellte die Kommission
RR\941206DE.doc 5/45 PES507.928v02-00
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fest, dass auf allen Ebenen eine Debatte
iiber eine zusitzliche Besteuerung des
Finanzsektors im Gang war. Diese Debatte
entspringt dem Wunsch sicherzustellen,
dass der Finanzsektor angemessen und in
betrachtlichem Umfang an den Kosten der
Krise beteiligt und in Zukunft gegeniiber
anderen Wirtschaftszweigen angemessen
besteuert wird, die Finanzinstitute von
libermaBig riskanten Tatigkeiten
abzuhalten, regulatorische MaBBnahmen,
mit denen kiinftige Krisen verhindert
werden sollen, zu ergénzen und zusétzliche
Einnahmen fiir die 6ffentlichen Haushalte
oder fiir besondere politische Ziele zu
generieren.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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fest, dass auf allen Ebenen eine Debatte
iiber eine zusitzliche Besteuerung des
Finanzsektors im Gang war. Diese Debatte
entspringt dem Wunsch sicherzustellen,
dass der Finanzsektor angemessen und in
betrachtlichem Umfang an den Kosten der
Krise beteiligt und in Zukunft gegeniiber
anderen Wirtschaftszweigen angemessen
besteuert wird, die Finanzinstitute von
libermiBig riskanten Tatigkeiten
abzuhalten, regulatorische MaBBnahmen,
mit denen kiinftige Krisen verhindert und
Spekulationen eingedimmt werden sollen,
zu erginzen und zusétzliche Einnahmen fiir
die 6ffentlichen Haushalte zu generieren,
die unter anderem zur
Haushaltkonsolidierung beitragen oder
besonderen politischen Zielen im Bereich
Nachhaltigkeit und Wachstumsforderung,
Bildung und Beschiiftigung, insbesondere
mit Blick auf junge Menschen, dienen.
Durch die Einfiihrung einer
Finanztransaktionssteuer (FTS) werden
somit Verteilungs- und
Steuerungskapazitiiten freigesetzt, weil sie
bestehende Initiativen zur Reformierung
der Vorschriften angemessen erginzt.

Gednderter Text

(1a) Gemiifp den Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom 8. Februar 2013
zum mehrjihrigen Finanzrahmen 2014—
2020 sollte ein Teil der Einnahmen aus
der Finanztransaktionssteuer als
wirkliche Eigenmittel in den EU-
Haushalt iiberfiihrt werden. Die
Verwendung der Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer als Eigenmittel
im Rahmen des Verfahrens der
verstirkten Zusammenarbeit ist nur dann
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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maoglich, wenn die nationalen Beitrige
der teilnehmenden Mitgliedstaaten um
denselben Betrag herabgesetzt werden
und wenn unverhiltnismdpige Beitrige
seitens der teilnehmenden Mitgliedstaaten
im Vergleich zu nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten vermieden werden. Nach
Einfiithrung der Finanztransaktionsteuer
auf Unionsebene sollte die gesamte
Summe der FTS-Eigenmittel oder ein Teil
dieser Summe in Bezug auf die Beitrige
der Mitgliedstaaten ein zusdtzliches
Finanzmittel darstellen, das fiir
europiiische Investitionen zur Verfiigung
steht, ohne dass die nationalen Beitrige
der teilnehmenden Mitgliedstaaten zum
Unionshaushalt verringert werden.

Gednderter Text

(1b) Vor der Einfiihrung einer
Finanztransaktionssteuer sollte die
Kommission den Nachweis dafiir
erbringen, dass durch die verstirkte
Zusammenarbeit weder der Binnenmarkt
noch der wirtschaftliche, soziale und
territoriale Zusammenhalt beeintrdchtigt
werden. Sie sollte zudem belegen, dass die
verstiirkte Zusammenarbeit weder in
Bezug auf den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten zu Beeintrichtigungen
oder zu einer Diskriminierung noch zu
einer Verzerrung des Wettbewerbs
zwischen den Mitgliedstaaten fiihrt. Die
Kommission sollte eine neue fundierte
Analyse und eine Folgenabschiitzung der
vorgeschlagenen gemeinsamen
Finanztransaktionssteuer in Bezug auf
die teilnehmenden und die nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten und auf
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

den Binnenmarkt insgesamt vorlegen.

Gednderter Text

(2a) Die mit der Finanztransaktionssteuer
angestrebten Ziele sind nur dann
erreichbar, wenn die Steuer weltweit
eingefiihrt wird. Die verstiirkte
Zusammenarbeit von 11 Mitgliedstaaten
stellt demnach den ersten Schritt auf dem
Weg zu einer unionsweiten und
schlieflich auch weltweiten
Finanztransaktionssteuer dar. Die Union
wird sich fortwiihrend um die weltweite
Einfiihrung einer
Finanztransaktionssteuer bemiihen und
sich dafiir einsetzen, dass dieses Thema
auf die Tagesordnungen der G20-Gipfel
und G8-Gipfel gesetzt wird.

Begriindung

Das EP hat in seiner Stellungnahme vom 23. Mai 2012 und in seiner Entschliefsung vom
12. Dezember 2012 darauf hingewiesen, dass die mit der Finanztransaktionssteuer
verbundenen Ziele nur erreichbar sind, wenn diese Steuer weltweit eingefiihrt wird. Darum
muss die Union sich dafiir einsetzen, dass die Frage auf der Ebene der G-20 erortert und

gelost wird.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

(3) Damit angesichts der duerst hohen
Mobilitdt der meisten relevanten
Finanztransaktionen einseitige Maflnahmen
der teilnehmenden Mitgliedstaaten nicht zu
Verzerrungen fithren und um das

PE507.928v02-00

Gednderter Text

(3) Einige der elf teilnehmenden
Mitgliedstaaten haben bereits eine Form
der Finanztransaktionssteuer eingefiihrt
oder sind dabei, diese einzufiihren. Damit
angesichts der duflerst hohen Mobilitdt der

RR\941206DE.doc



ordnungsgeméfe Funktionieren des
Binnenmarktes zu verbessern, miissen die
grundlegenden Merkmale einer
Finanztransaktionssteuer der
teilnehmenden Mitgliedstaaten auf EU-
Ebene harmonisiert werden. Dadurch
sollen Anreize flir Steuerarbitrage
zwischen den teilnehmenden
Mitgliedstaaten, allokative Verzerrungen
zwischen den Finanzmirkten in diesen
Staaten sowie Fille von Doppel- oder
Nichtbesteuerung verhindert werden.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3 b (neu)
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meisten relevanten Finanztransaktionen
einseitige Maflnahmen der teilnehmenden
Mitgliedstaaten nicht zu Verzerrungen
fiihren und um das ordnungsgemaélie
Funktionieren des Binnenmarktes zu
verbessern, miissen die grundlegenden
Merkmale einer Finanztransaktionssteuer
der teilnehmenden Mitgliedstaaten auf EU-
Ebene harmonisiert werden. Dadurch
sollen Anreize fiir Steuerarbitrage
zwischen den teilnehmenden
Mitgliedstaaten, allokative Verzerrungen
zwischen den Finanzmirkten in diesen
Staaten sowie Fille von Doppel- oder
Nichtbesteuerung verhindert werden.

Gednderter Text

(3a) Da in Bezug auf die Regulierung der
Finanzmidrkte in Europa wesentliche
Fortschritte zu verzeichnen sind, etwa
durch die Verordnung (EU) Nr. .../2013
[Eigenkapitalverordnung], Richtlinie
2013/36/EU sowie diese Verordnung,
sollten teilnehmende Mitgliedstaaten, die
angesichts der letzten Finanzkrise
Bankenabgaben eingefiihrt haben,
iiberpriifen, ob solche Steuern notwendig
und mit den Bestimmungen und Zielen
der EU-Rechtsvorschriften und des
Binnenmarkts vereinbar sind.
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Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(3b) Die Harmonisierung der
Finanztransaktionssteuern der
teilnehmenden Mitgliedstaaten sollte
keine extraterritoriale Besteuerung nach
sich ziehen, die die potenzielle
Steuerbemessungsgrundlage nicht
teilnehmender Mitgliedstaaten
beeintriichtigt.

Begriindung

Eine extraterritoriale Erhebung der Steuer bedeutet, dass sich die Steuer iiber die nationalen
Grenzen der Ldnder hinaus auswirkt, die die Steuer eingefiihrt haben. Das ist eine Form des
aggressiven Steuerwettbewerbs, die allgemein als ungerechtfertigt und schddlich gilt. Die
Besteuerungsrechte anderer Linder diirfen nicht beeintrdchtigt werden.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Um die Funktionsweise des
Binnenmarkts zu verbessern und
insbesondere Verzerrungen zwischen den
beteiligten Mitgliedstaaten zu vermeiden,
muss die Finanztransaktionssteuer auf ein
breites Spektrum an Finanzinstituten und
Transaktionen, auf den Handel mit einer
Vielzahl an Finanzinstrumenten
einschlieBlich strukturierter Produkte
sowohl in geregelten Mirkten als auch im
auBerborslichen Handel und auf den
Abschluss aller Derivatkontrakte sowie auf
wesentliche Anderungen der betreffenden
Vorginge Anwendung finden.
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Gednderter Text

(4) Um die Funktionsweise des
Binnenmarkts zu verbessern und
insbesondere Verzerrungen zwischen den
beteiligten Mitgliedstaaten zu vermeiden,
die Moglichkeit des Steuerbetrugs, der
Steuerhinterzichung und der aggressiven
Steuerplanung sowie der Gefahr einer
Verlagerung des Risikos und der
Aufsichtsarbitrage einzudimmen, sollte
die Finanztransaktionssteuer auf ein breites
Spektrum an Finanzinstituten und
Transaktionen, auf den Handel mit einer
Vielzahl an Finanzinstrumenten
einschlieBlich strukturierter Produkte
sowohl in geregelten Markten als auch im
auBerborslichen Handel und auf den
Abschluss aller Derivatkontrakte, auch
Differenzkontrakte, Devisenkassamdirkte
und spekulative Termingeschidifte, sowie
auf wesentliche Anderungen der

RR\941206DE.doc



betreffenden Vorginge Anwendung finden.

Begriindung

Eine Ausnahme fiir Wihrungskassatransaktionen bleibt aus wirtschaftlicher Sicht fragwiirdig,
denn das Tagesvolumen von Devisengeschdften auf dem Devisenkassamarkt belief sich 2010
auf 1,5 Mrd. USD. Das ist ein Drittel des gesamten tiglichen Devisenhandelsvolumens in
Hohe von 4 Mrd. USD. Ein Grund fiir das steigende Handelsvolumen seit Beginn der Krise
besteht darin, dass der Hochfrequenzhandel gerade am Devisenkassamarkt an Bedeutung

gewinnt.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Mit Ausnahme des Abschlusses oder
der wesentlichen Anderung von
Derivatkontrakten sollten der Handel in
Primédrmérkten und fiir Biirger und
Unternehmen wichtige Transaktionen wie
der Abschluss von Versicherungsvertragen,
Hypothekendarlehen, Verbraucherkredite
oder Zahlungsdienste nicht der
Finanztransaktionssteuer unterliegen, damit
die Kapitalbeschaffung fiir 6ffentliche
Haushalte und Unternehmen nicht
erschwert wird und es keine Auswirkungen
auf private Haushalte gibt.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 13 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\941206DE.doc

Gednderter Text

(8) Mit Ausnahme des Abschlusses oder
der wesentlichen Anderung von
Derivatkontrakten sollten der Handel in
Primédrmérkten und fiir Biirger und
Unternehmen wichtige Transaktionen wie
der Abschluss von Versicherungsvertriagen,
Hypothekendarlehen, Verbraucherkredite
oder Zahlungsdienste nicht der
Finanztransaktionssteuer unterliegen, damit
die Kapitalbeschaffung fiir 6ffentliche
Haushalte und Unternehmen nicht
erschwert wird und es keine negativen
Auswirkungen auf private Haushalte und
die Realwirtschaft gibt.

Gednderter Text

(13a) Um die Stellung regulierter Miirkte
und vor allem des borslichen Handels, der
stark reguliert, kontrolliert und
transparent ist, gegeniiber dem

PE507.928v02-00
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ungeregelten, weniger kontrollierten und
weniger transparenten aufierborslichen
Handel zu stirken, sollten die
Mitgliedstaaten auferborsliche
Transaktionen hoher besteuern. Dadurch
wird eine Verlagerung des Handels von
kaum oder gar nicht regulierten Miirkten
zu regulierten Miirkten ermoglicht. Wenn
auferborsliche Finanzgeschiifte mit
Derivaten objektiv zu einer
Risikominderung fiihren und demnach im
Interesse der Realwirtschafft sind, sollten
die hoheren Steuersdtze nicht fiir diese
Transaktionen gelten.

Begriindung

Das EP hat bereits in seiner Stellungnahme vom 23. Mai 2012 festgestellt, dass der bérsliche
Handel gegeniiber dem ungeregelten, unkontrollierten und weniger transparenten
aufSerborslichen Handel gestdrkt werden sollte. Fiir auf3erborsliche Transaktionen sollte
demnach ein héherer Steuersatz gelten. Wenn aufSerborslich gehandelte Derivate der
Realwirtschaft dienen, sollten sie aber nicht den héheren Steuersditzen unterliegen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 15 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(15a) Nichtfinanzielle Unternehmen
fiihren bedeutende Transaktionen auf den
Finanzmdirkten aus, um die unmittelbar
mit ihren wirtschaftlichen Titigkeiten
verbundenen Risiken zu senken. Die
Finanztransaktionssteuer sollte nicht fiir
diese Institute gelten, sofern sie solche
Transaktionen ausfiihren. Titigen
nichtfinanzielle Unternehmen jedoch
spekulative Geschdifte, die nicht mit der
Minderung des mit ihren wirtschaftlichen
Titigkeiten einhergehenden Risikos
verbunden sind, sollten sie wie
Finanzinstitute behandelt werden und die
Finanztransaktionssteuer entsprechend
auf sie Anwendung finden.

PE507.928v02-00 12/45 RR\941206DE.doc
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Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 15 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(15b) Um Steuerumgehung zu einem
kostspieligen und wenig
gewinnbringenden Unterfangen zu
machen, sollten das Ansdssigkeitsprinzip
und das Ausgabeprinzip durch das
Prinzip der Ubertragung von Rechten
ergdnzt werden.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 15 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(15¢) Die Kommission sollte, sofern
angemessen, Verhandlungen mit
Drittstaaten aufnehmen, um die
Erhebung der Finanztransaktionssteuer
zu vereinfachen. Ferner sollte die
Kommission auch ihre Definition
kooperationsunwilliger Rechtsordnungen
iiberarbeiten und ihren Aktionsplan
gegen Steuerbetrug, Steuerhinterziehung
und aggressive Steuerplanung
entsprechend aktualisieren.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(16) Die Mindeststeuersdtze sollten hoch entfillt
genug sein, um die mit der gemeinsamen
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Finanztransaktionssteuer angestrebte
Harmonisierung zu erreichen. Zugleich
miissen sie niedrig genug sein, um die
Verlagerungsrisiken gering zu halten.

Begriindung

Um eine Verzerrung des allgemeinen Finanztransaktionssteuersystems innerhalb der
verstdrkten Zusammenarbeit zu vermeiden, sollten einheitliche Steuersdtze gelten.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Die teilnehmenden Mitgliedsstaaten
sollten verpflichtet sein, angemessene
Maflnahmen zu ergreifen, um Steuerbetrug
und Steuerhinterziehung zu verhindern.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 19 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE507.928v02-00

Gednderter Text

(19) Die teilnehmenden Mitgliedsstaaten
sollten verpflichtet sein, angemessene
MafBnahmen zu ergreifen, um Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und aggressive
Steuerplanung, etwa durch Substitution,
zu verhindern.

Gednderter Text

(19a) Die Kommission sollte auf
Sachverstindigenebene eine
Arbeitsgruppe (FTS-Ausschuss)
einrichten, der Vertreter simtlicher
Mitgliedstaaten, der Kommission, der
Europdischen Zentralbank (EZB) und der
Europdischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde (ESMA)
angehoren und die dafiir zustindig ist, die
tatsichliche Umsetzung dieser Richtlinie
zu priifen, Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und aggressive
Steuerplanung zu verhindern und die

RR\941206DE.doc



Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 19 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 18
Vorschlag fiir eine Richtlinie
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Integritiit des Binnenmarktes zu wahren.
Der FTS-Ausschuss sollte bei
Finanztransaktionen gezielt auf
missbrauchliche Praktiken nach

Artikel 14 achten, angemessene
Abhilfemafinahmen vorschlagen und
gegebenenfalls deren Umsetzung auf
einzelstaatlicher Ebene koordinieren. Er
sollte das Unionsrecht im Bereich
Besteuerung und Regulierung der
Finanzdienstleistungen sowie die
Instrumente zur Zusammenarbeit in
Steuerfragen, die von internationalen
Organisationen wie der OECD und dem
Europarat eingefiihrt wurden, voll
ausschopfen. Die Vertreter der
teilnehmenden Mitgliedstaaten sollten,
sofern angemessen, eine Untergruppe
bilden konnen, um sich mit Fragen zur
Umsetzung der Finanztransaktionssteuer
zu befassen, von denen die nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten unberiihrt
bleiben.

Gednderter Text

(19b) Die Mitgliedstaaten sind gemdf}
Richtlinie 2011/16/EU zur
Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung sowie gemdify Richtlinie
2010/24/EU zur gegenseitigen
Unterstiitzung bei der Beitreibung von
Forderungen in Bezug auf bestimmte
Steuern, Abgaben und sonstige
Mafinahmen verpflichtet.
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Erwagung 21

Vorschlag der Kommission

(21) Damit in bestimmten
steuertechnischen Bereichen im Hinblick
auf Registrierungs-, Rechnungslegungs-
und Berichtspflichten sowie auf andere
Pflichten Durchfiihrungsbestimmungen
erlassen werden konnen, die sicherstellen,
dass die den Steuerbehdrden geschuldete
Finanztransaktionssteuer tatsdchlich
entrichtet wird, und damit diese
Durchfiihrungsbestimmungen rechtzeitig
entsprechend angepasst werden konnen,
sollte der Kommission die Befugnis
ibertragen werden, zur Festlegung der zu
diesem Zweck erforderlichen MaBBnahmen
Rechtsakte gemil Artikel 290 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zu erlassen. Es kommt insbesondere
darauf an, dass die Kommission bei ihren
Vorarbeiten angemessene Konsultationen
unter Einbeziehung der
Sachverstandigenebene durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission
gewdhrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Rat rechtzeitig und auf
angemessene Weise libermittelt werden.

Gednderter Text

(21) Damit in bestimmten
steuertechnischen Bereichen im Hinblick
auf Registrierungs-, Rechnungslegungs-
und Berichtspflichten sowie auf andere
Pflichten Durchfiihrungsbestimmungen
erlassen werden konnen, die sicherstellen,
dass die den Steuerbehdrden geschuldete
Finanztransaktionssteuer tatsdchlich
entrichtet wird, und damit diese
Durchfiihrungsbestimmungen rechtzeitig
entsprechend angepasst werden konnen,
sollte der Kommission die Befugnis
libertragen werden, zur Festlegung der zu
diesem Zweck erforderlichen MaBBnahmen
Rechtsakte gemil Artikel 290 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zu erlassen. Es kommt insbesondere
darauf an, dass die Kommission bei ihren
Vorarbeiten angemessene Konsultationen
unter Einbeziehung der
Sachverstandigenebene durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission
gewdhrleisten, dass die einschldgigen
Dokumente dem Europdischen Parlament
und dem Rat zeitgleich, rechtzeitig und auf
angemessene Weise libermittelt werden.

Begriindung

Mit der Anderung sollen die Vorrechte des Europdischen Parlaments gemdf3 Artikel 290
AEUV und die Einhaltung der Standardklausel in der Ubereinkunft zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber delegierte Rechtsakte gewahrt

werden.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 2 — Buchstabe ¢

PE507.928v02-00
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Vorschlag der Kommission

c¢) Abschluss von Derivatkontrakten vor
Aufrechnung oder Abrechnung;

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Gednderter Text

c¢) Abschluss von Derivatkontrakten,
darunter Differenzkontrakte und
spekulative Termingeschiifte, vor
Aufrechnung oder Abrechnung;

Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 2 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) Pensionsgeschifte, umgekehrte
Pensionsgeschéfte, Wertpapierverleih- und
-leihgeschifte;

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\941206DE.doc
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Gednderter Text

ca) Kassadevisen an den Devisenmidirkten;

Gednderter Text

e) Pensionsgeschifte, umgekehrte
Pensionsgeschéfte, Wertpapierverleih- und
-leihgeschéfte einschlieflich stornierter
Auftrige im Hochfrequenzhandel,

Gednderter Text

(3a) ,,offentliche Emittenten* sind
offentliche Emittenten nach Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung
(EU) Nr. 236/2012;
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Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 7 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 12 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE507.928v02-00
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Gednderter Text

(3b) ,,offentliche Schuldtitel” sind
offentliche Schuldtitel nach Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung
(EU) Nr. 236/2012;

Gednderter Text

(7a) ,, KMU-Wachstumsmarkt*“ ist ein
multilaterales Handelssystem, das gemdify
Artikel 35 der Richtlinie iiber Miirkte fiir
Finanzinstrumente als ein KMU-
Wachstumsmarkt registriert ist;

Gednderter Text

(12a) ,,Hochfrequenzhandel“ ist der
algorithmische Handel mit
Finanzinstrumenten in einer
Geschwindigkeit, bei der die physische
Latenz des Mechanismus fiir die
Ubermittlung, Stornierung oder
Anderung von Auftriigen zum
entscheidenden Faktor im Hinblick auf
die benotigte Zeit zur Ubermittlung des
Auftrags an einen Handelsplatz oder zur
Ausfiihrung eines Geschiifts wird;
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Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 12 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Bei jedem der in Absatz 1 Nummer 2
Buchstaben a, b, ¢ und e aufgefiihrten
Vorginge wird davon ausgegangen, dass er
eine einzige Finanztransaktion umfasst. Bei

RR\941206DE.doc

Gednderter Text

(12b) ,,Hochfrequenzhandelsstrategie“ ist
eine Handelsstrategie fiir den auf eigene
Rechnung erfolgenden Handel mit einem
Finanzinstrument, die den
Hochfrequenzhandel umfasst und
mindestens zwei der folgenden Merkmale
aufweist:

i) sie nutzt Einrichtungen zur
Kollokation, direkten Marktzugang oder
Proximity Hosting;

ii) der tigliche Portfolioumsatz liegt bei
mindestens 50 %;

iii) der Anteil der stornierten Auftrige
(einschliefilich Teilstornierungen) liegt
bei iiber 20 %,

iv) die Mehrheit der eingegangenen
Positionen wird noch am selben Tag
aufgelost;

v) iiber 50% der Auftriige oder
Transaktionen, die an Handelspliitzen
ausgefiihrt werden, die Nachliisse oder
Rabatte fiir Auftriige anbieten, die
Liquiditiit zur Verfiigung stellen, kommen
fiir solche Rabatte in Frage.

Gednderter Text

2. Bei jedem der in Absatz 1 Nummer 2
Buchstaben a, b, ¢ und e aufgefiihrten
Vorginge wird davon ausgegangen, dass er
eine einzige Finanztransaktion umfasst. Bei
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jedem Austausch geméall Buchstabe d wird
davon ausgegangen, dass er zwei
Finanztransaktionen umfasst. Jede
wesentliche Anderung eines Vorgangs
gemall Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben a
bis e gilt als neuer Vorgang der gleichen
Art wie der urspriingliche Vorgang. Eine
Anderung wird insbesondere als wesentlich
erachtet, wenn diese den Austausch von
mindestens einer Partei betrifft, sollte das
Ziel oder der Umfang des Vorgangs,
einschlieBlich des zeitlichen Umfangs, oder
die vereinbarte Gegenleistung verandert
werden, oder wenn der urspriingliche
Vorgang bei Abschluss gemif der
Anderung eine héhere Steuer nach sich
gezogen hitte.

jedem Austausch geméall Buchstabe d wird
davon ausgegangen, dass er zwei
Finanztransaktionen umfasst. Jede
wesentliche Anderung eines Vorgangs
gemall Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben a
bis e gilt als neuer Vorgang der gleichen
Art wie der urspriingliche Vorgang. Eine
Anderung wird insbesondere als wesentlich
erachtet, wenn diese den Austausch von
mindestens einer Partei betrifft, sollte das
Ziel oder der Umfang des Vorgangs,
einschlieBlich des zeitlichen Umfangs, oder
die vereinbarte Gegenleistung verandert
werden, oder wenn der urspriingliche
Vorgang bei Abschluss geméf der
Anderung eine hohere Steuer nach sich
gezogen hitte. Eine Umwandlung von
Transaktionen, die fiir Clearing- oder
Abwicklungszwecke von einer zentralen
Gegenpartei oder einer anderen
Clearingstelle oder einem Betreiber eines
Abwicklungssystems oder interoperablen
Systemen gemdf} Richtlinie 98/26/EG
vorgenommen wird, stellt keine
wesentliche Anderung im Sinne dieses
Absatzes dar.

Begriindung

Die Anderung dient der Verdeutlichung der Clearing-Funktion der zentralen Gegenparteien

und der Clearingstellen.

Anderungsantrag28

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 3 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) tbersteigt der jahrliche
Durchschnittswert der Finanztransaktionen
in zwei aufeinanderfolgenden
Kalenderjahren nicht fiinfzig Prozent des
durchschnittlichen Netto-Jahresumsatzes
gemil Artikel 28 der Richtlinie
78/660/EWG, sind die betroffenen

PE507.928v02-00

Gednderter Text

d) tibersteigt der jahrliche
Durchschnittswert der Finanztransaktionen
in zwei aufeinanderfolgenden
Kalenderjahren nicht zwanzig Prozent des
durchschnittlichen Netto-Jahresumsatzes
gemil Artikel 28 der Richtlinie
78/660/EWG, sind die betroffenen
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Unternehmen, Institute, Einrichtungen oder Unternehmen, Institute, Einrichtungen oder

Personen berechtigt, darum zu ersuchen, Personen berechtigt, darum zu ersuchen,
nicht oder nicht ldnger als Finanzinstitut zu nicht oder nicht langer als Finanzinstitut zu
gelten. gelten.

Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 3 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

da) Nicht zu beriicksichtigen bei der
Berechnung des in diesem Buchstaben
genannten jihrlichen Durchschnittswerts
der Finanztransaktionen sind
Finanztransaktionen im Sinne von
Artikel 10 der delegierten Verordnung
(EU) Nr. 149/2013 der Kommission vom
19. Dezember 2012 zur Erginzung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates
im Hinblick auf technische
Regulierungsstandards fiir indirekte
Clearingvereinbarungen, die
Clearingpflicht, das offentliche Register,
den Zugang zu einem Handelsplatz,
nichtfinanzielle Gegenparteien und
Risikominderungstechniken fiir nicht
durch eine CCP geclearte OTC-
Derivatekontrakte. Dies beschrinkt sich
auf Derivate, die nicht dem
auferborslichen Handel unterliegen.

*ABI L 52 vom 23.2.2013, S. 11.

Begriindung

Nach dem Beispiel der EMIR werden Finanztransaktionen, die der unmittelbar mit der
Geschdftstitigkeit einer Nicht-Finanzinstitution zusammenhdngenden Risikoabsicherung
dienen, bei der Berechnung des Durchschnittswerts nicht beriicksichtigt.
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Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) zentrale Gegenparteien (CCP), sofern sie
die Funktion einer CCP ausiiben;

Gednderter Text

la. Bei Anwendung der
Finanztransaktionssteuer in anderen als
den elf teilnehmenden Mitgliedstaaten,
wird sie zu gemeinsam vereinbarten
Bedingungen auf diese anderen
Mitgliedstaaten ausgeweitet.

Gednderter Text

a) zentrale Gegenparteien (CCP), sofern sie
die Funktion einer CCP ausiiben, oder
andere Clearingstellen oder Betreiber
eines Abwicklungssystems oder
interoperable Systeme gemdf} Richtlinie
98/26/EG, sofern sie ihre Clearing-
Funktion ausiiben, einschliefilich
maoglicher Umwandlungen oder
Abwicklungen;

Begriindung

Die Anderung dient der Verdeutlichung der Clearing-Funktion der zentralen Gegenparteien

und der Clearingstellen.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE507.928v02-00

Gednderter Text

ca) KMU-Wachstumsmdrkte;
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Anderungsantrag33

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe ¢ b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag34

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 3 — Absatz 2 — Unterabsatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\941206DE.doc

Gednderter Text

cb) eine Person, die an den
Finanzmdrkten auf kontinuierlicher Basis
ihre Bereitschaft anzeigt, durch den An-
und Verkauf von Finanzinstrumenten
unter Einsatz des eigenen Kapitals
Handel fiir eigene Rechnung zu betreiben
(Marktmacher), bei der Ausiibung einer
wesentlichen Funktion in Bezug auf
illiquide Anleihen und Anteile in ihrer
Rolle als Anbieter von Liquiditit gemdf}
der Definition in der rechtlichen
Vereinbarung zwischen dem
Marktmacher und dem organisierten
Handelsplatz, an dem die
Finanztransaktion durchgefiihrt wird,
und wenn diese Transaktion nicht Teil
einer Hochfrequenzhandelsstrategie ist.

Gednderter Text

Die Kommission erlisst gemdf} Artikel 16
delegierte Rechtsakte, in denen sie die
Bedingungen ausfiihrt, unter denen ein
Finanzinstrument fiir die Zwecke dieser
Richtlinie als illiquide gilt.

PE507.928v02-00
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Anderungsantrag35

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 4 — Buchstabe g a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 36

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 37

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1 — Buchstabe g

Vorschlag der Kommission

g) es ist eine flir eigene oder fremde
Rechnung oder im Namen einer
Transaktionspartei handelnde Partei einer
Finanztransaktion mit einem strukturierten
Produkt oder einem der Finanzinstrumente

PE507.928v02-00 24/45
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Gednderter Text

ga) die Ubertragung des Rechts, als
Eigentiimer iiber ein Finanzinstrument zu
verfiigen, und jeder gleichwertige
Vorgang, bei dem das mit dem
Finanzinstrument verbundene Risiko
zwischen den Unternehmen einer Gruppe
oder zwischen den Unternehmen eines
Netzes dezentraler Banken iibertragen
wird, sofern diese Ubertragungen
ausgefiihrt werden, um im nationalen
Recht oder im EU-Recht vorgesehenen
rechtlichen oder aufsichtsrechtlichen
Liquidititsauflagen nachzukommen.

Gednderter Text

ea) es ist eine Zweigstelle eines Instituts
mit Niederlassung in einem
teilnehmenden Mitgliedstaat gemdify
Buchstabe c;

Gednderter Text

g) es ist eine flir eigene oder fremde
Rechnung oder im Namen einer
Transaktionspartei handelnde Partei einer
Finanztransaktion mit einem strukturierten
Produkt oder einem der Finanzinstrumente
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im Sinne von Anhang I Abschnitt C der
Richtlinie 2004/39/EG, das im
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats
ausgegeben wurde, mit Ausnahme der in
den Nummern 4 bis 10 dieses Abschnitts
genannten Instrumente, die nicht auf
einer organisierten Plattform gehandelt
werden.

im Sinne von Anhang I Abschnitt C der
Richtlinie 2004/39/EG, das im
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats
ausgegeben wurde.

Begriindung

Mit diesem Vorschlag soll sichergestellt werden, dass fiir alle Derivat-Instrumente, auch fiir
die Instrumente, die in Anhang I Abschnitt c Nummer 4 bis 10 der Richtlinie 2004/39/EG
genannt werden, dasselbe Ausgabeprinzip gilt.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\941206DE.doc

25/45

Gednderter Text

2a. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt
ein Finanzinstrument als im
Hoheitsgebiet eines teilnehmenden
Mitgliedstaates ausgegeben, wenn eine
der folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a) es handelt sich um ein Wertpapier oder
ein Derivat, und der Sit; des Emittenten
des Wertpapiers befindet sich in diesem
Mitgliedstaat;

b) es handelt sich um ein Derivat, das
nicht unter die unter Buchstabe a
genannten Derivate fiillt und das zum
Handel auf einer organisierten Plattform
zugelassen ist, und der Handel innerhalb
der Systeme der Plattform unterliegt dem
offentlichen Recht dieses Mitgliedstaates;

¢) es handelt sich um ein
Finanzinstrument, das nicht unter die
unter den Buchstaben a und b genannten
Finanzinstrumente fillt, das von einer
zentralen Gegenpartei oder einem
anderen Clearing- oder
Abwicklungssystem gemidifp Richtlinie
98/26/EG gecleart wird, sofern die
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zentrale Gegenpartei oder das betreffende
System dem Recht dieses Mitgliedstaates
unterliegt;

d) es handelt sich um ein
Finanzinstrument, das nicht unter die
unter den Buchstaben a, b und c
genannten Finanzinstrumente fillt, und
die Vereinbarung, in deren Rahmen die
Transaktion des betreffenden
Finanzinstruments erfolgt ist, unterliegt
dem Recht dieses Mitgliedstaates;

e) es handelt sich um ein strukturiertes
Instrument, und mindestens 50 % des
Wertes der dem strukturierten Instrument
zugrundeliegenden Vermadgenswerte
beziehen sich auf Finanzinstrumente, die
von einer in einem teilnehmenden
Mitgliedstaaten registrierten
Rechtsperson ausgegeben wurden.

Begriindung

Der Begriff der Ausgabe im Hinblick auf Finanzinstrumente, Derivate und strukturierte
Instrumente sollte definiert und vor allem erweitert werden, um alle Flle von Ausgaben in
Verbindung mit den betreffenden Finanzinstrumenten zu erfassen.

Anderungsantrag 39

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Artikel 4a
Ubertragung von Rechten

1. Eine Finanztransaktion, fiir die keine
Finanztransaktionssteuer abgefiihrt
wurde, gilt als rechtlich nicht
durchsetzbar und darf keine Ubertragung
von Rechten an dem zugrunde liegenden
Instrument nach sich ziehen.

2. Eine Finanztransaktion, fiir die keine
Finanztransaktionssteuer abgefiihrt
wurde, erfiillt weder die fiir ein zentrales
Clearing gemdpf} der Verordnung (EU) Nr.
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648/2012 des Europdiischen Parlaments
und des Rates vom 4. Juli 2012 iiber
OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien
und Transaktionsregister [EMIR]
geltenden Anforderungen noch die
Eigenkapitalanforderungen gemdf; der
Verordnung (EU) Nr. .../2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom ... iiber Aufsichtsvorschriften fiir
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen
[CRR].

3. Erfolgt die Abwicklung iiber
automatisierte elektronische
Zahlungssysteme mit oder ohne
Zahlungsausgleichsagenten, so konnen
die Finanzimter der Mitgliedstaaten ein
System einrichten, mit dem die
Finanztransaktionssteuer automatisch
auf elektronischem Wege abgefiihrt wird
sowie Zertifikate fiir die Ubertragung der
Rechte ausgestellt werden.

Begriindung

Um der Gefahr einer Umgehung der Steuer zu begegnen, sollte im Zusammenhang mit der
Finanztransaktionssteuer ein System eingerichtet werden, das verhindert, dass die Vertrdige
tiber den Kauf oder Verkauf eines Instruments bei Nichtzahlung der Steuer iiberhaupt
rechtskrdftig werden. In diesem System kdme ein nicht besteuertes Instrument grundsdtzlich
nicht fiir ein zentrales Clearing in Frage, sodass die Umgehung den Steuersiinder um ein
Vielfaches teurer zu stehen kime als die eigentliche Steuer.

Anderungsantrag 40

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 2 — Unterabsatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Diese Steuersitze diirfen nicht niedriger Es gelten folgende Steuersitze:

sein als:

a) 0,1 % in Bezug auf die in Artikel 6 a) 0,1 % in Bezug auf die in Artikel 6

genannten Finanztransaktionen; genannten Finanztransaktionen mit
Ausnahme der in Artikel 2 Absatz 1 unter
Nummer 5 genannten mit einer Laufzeit
von bis zu drei Monaten;
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b) 0,01 % in Bezug auf die in Artikel 7 b) 0,01 % in Bezug auf die in Artikel 7
genannten Finanztransaktionen. genannten Finanztransaktioneny

ba) 0,01 % in Bezug auf die in Artikel 2
Absatz 1 unter Nummer 5 genannten
Finanztransaktionen mit einer Laufzeit
von bis zu drei Monaten;

Begriindung

Um eine Verzerrung des allgemeinen Finanztransaktionssteuersystems innerhalb der
verstdrkten Zusammenarbeit zu vermeiden, sollten einheitliche Steuersdtze gelten.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

3a. Unbeschadet des Absatzes 3 wenden
die teilnehmenden Mitgliedstaaten bei
auferborslichen Finanztransaktionen im
Sinne der Artikel 6 und 7 hohere als die
in Absatz 2 angegebenen Steuersiitze an.
Bei Finanzgeschdiften mit auflerborslich
gehandelten Derivaten, die objektiv
messbar eine Senkung der Risiken im
Sinne des Artikels 10 der Verordnung
(EU) Nr. 149/2013 bewirken, kommt der
hohere Steuersatz nicht zur Anwendung.

Begriindung

Damit weniger auf OTC-Transaktionen zuriickgegriffen und stdrker auf regulierte
Handelsplitze gesetzt wird, sollten OTC-Transaktionen hoher besteuert werden. Das wdre
auch im Sinne der Bemiihungen der EU um eine Umlenkung der Handelsstrome zu
regulierten, kontrollierten und transparenteren Mdrkten und wurde vom EP bereits in seiner
Stellungnahme vom 23. Mai 2012 gefordert. OTC-Derivate, die der Absicherung von
Transaktionen im Interesse der Realwirtschaft dienen, tragen zur Risikominderung bei,
weshalb in diesem Fall nicht der hohere Steuersatz gelten sollte.
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Anderungsantrag 42

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Kommission kann geméil Artikel 16
delegierte Rechtsakte zur Festlegung der
von den teilnehmenden Mitgliedstaaten
gemal} Absatz 1 zu ergreifenden
MaBnahmen erlassen.

Gednderter Text

2. Die Kommission erldsst gemal
Artikel 16 delegierte Rechtsakte zur
Festlegung der von den teilnehmenden
Mitgliedstaaten gemdl3 Absatz 1 zu
ergreifenden Maflnahmen.

Begriindung

Die Harmonisierung der Registrierungs-, Rechnungslegungs- und Berichtspflichten ist
wiinschenswert, damit die den Steuerbehorden geschuldete Finanztransaktionssteuer

tatsdachlich entrichtet wird.

Anderungsantrag 43

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Die teilnehmenden Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass die geschuldete
Finanztransaktionssteuer zu folgenden
Zeitpunkten auf die von den teilnehmenden
Mitgliedstaaten festgelegten Konten
eingezahlt wird:

a) im Fall von elektronisch durchgefiihrten
Transaktionen zum Zeitpunkt der
Entstehung des Steueranspruchs;

b) in allen anderen Féllen innerhalb von
drei Arbeitstagen nach Entstehen des
Steueranspruchs.

Die Kommission kann
Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, um
einheitliche Methoden fiir die Erhebung
der geschuldeten Finanztransaktionssteuer
festzulegen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
in Artikel 18 Absatz 2 genannten
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Gednderter Text

5. Die teilnehmenden Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass die geschuldete
Finanztransaktionssteuer zu folgenden
Zeitpunkten auf die von den teilnehmenden
Mitgliedstaaten festgelegten Konten
eingezahlt wird:

a) im Fall von elektronisch durchgefiihrten
Transaktionen zum Zeitpunkt der
Entstehung des Steueranspruchs;

b) in allen anderen Féllen innerhalb von
drei Arbeitstagen nach Entstehen des
Steueranspruchs.

Die Kommission erldsst
Durchfiihrungsrechtsakte, um einheitliche
Methoden fiir die Erhebung der
geschuldeten Finanztransaktionssteuer und
zur Verhinderung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und aggressiver
Steuerplanung festzulegen. Die
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Priifverfahren angenommen. Mitgliedstaaten konnen zusdtzliche
Mafinahmen erlassen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
in Artikel 18 Absatz 2 genannten
Priifverfahren angenommen.

Begriindung

Die Verfahren zur Erhebung der Finanztransaktionssteuer sollten einheitlich sein, damit die
Stabilitit der Finanztransaktionssteuer sichergestellt ist.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

6a. Der Verwaltungsaufwand, der fiir die
Steuerbehorden durch die Einfiihrung
der Finanztransaktionssteuer entsteht,
wird minimal gehalten. Zu diesem Zweck
fordert die Kommission die
Zusammenarbeit zwischen den nationalen

Steuerbehorden.
Anderungsantrag 45
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 6 b (neu)
Vorschlag der Kommission Gednderter Text

6b. Die Mitgliedstaaten legen der
Kommission und Eurostat jihrlich,
aufgeschliisselt nach Art der Einrichtung,
die Transaktionsvolumina vor, die den
erzielten Einnahmen zugrunde liegen.
Diese Informationen veréffentlichen sie.
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Anderungsantrag 46

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die teilnehmenden Mitgliedstaaten
ergreifen MaBnahmen zur Verhinderung
von Betrug und Steuerhinterziehung.

Anderungsantrag 47

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 15 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\941206DE.doc

Gednderter Text

Die teilnehmenden Mitgliedstaaten
ergreifen MaBnahmen zur Verhinderung
von Steuerbetrug, Steuerhinterziechung und
aggressiver Steuerplanung.

Gednderter Text

1. Die Kommission richtet auf
Sachverstindigenebene eine
Arbeitsgruppe (FTS-Ausschuss) ein, der
Vertreter aller Mitgliedstaaten, der
Kommission, der EZB und der ESMA
angehoren und die die teilnehmenden
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, diese
Richtlinie tatsichlich umzusetzen,
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
aggressive Steuerplanung zu verhindern
und sicherzustellen, dass der
Binnenmarkt intakt bleibt.

2. Der FTS-Ausschuss bewertet die
wirksame Anwendung dieser Richtlinie
und die Auswirkungen auf den
Binnenmarkt und deckt
Umgehungsstrategien auf, einschlieflich
missbréuchlicher Praktiken gemdfs
Artikel 14, um gegebenenfalls
Gegenmafinahmen vorzuschlagen, und
schopft dabei das Unionsrecht im Bereich
Besteuerung und Regulierung der
Finanzdienstleistungen sowie die
Instrumente zur Zusammenarbeit in
Steuerfragen, die von internationalen
Organisationen eingefiihrt wurden, voll
aus.
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Anderungsantrag 48

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Befugnisiibertragung gemal
Artikel 11 Absatz 2 gilt ab dem in
Artikel 19 genannten Datum fiir einen
unbefristeten Zeitraum.

Anderungsantrag 49

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Befugnisiibertragung nach

Artikel 11 Absatz 2 kann jederzeit vom Rat
widerrufen werden. Der Beschluss iiber
den Widerruf beendet die Ubertragung der
darin genannten Befugnisse. Er wird am
Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Européischen Union oder zu
einem in dem Beschluss angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt
nicht die Giiltigkeit der bereits in Kraft

PE507.928v02-00

3. Um Angelegenheiten in Bezug auf die
wirksame Durchsetzung der
Finanztransaktionssteuer zu priifen,
konnen die teilnehmenden
Mitgliedstaaten einen Unterausschuss des
FTS-Ausschusses bilden, dem Vertreter
der teilnehmenden Mitgliedstaaten
angehoren. Der Unterausschuss ist nur
fiir die nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten nicht betreffende
Angelegenheiten hinsichtlich der
wirksamen Durchsetzung der
Finanztransaktionssteuer zustindig.

Gednderter Text

2. Die Befugnisiibertragung gemal
Artikel 11 Absatz 2 gilt ab dem in
Artikel 21 genannten Datum fiir einen
unbefristeten Zeitraum.

Gednderter Text

3. Die Befugnisiibertragung gemif Artikel
11 Absatz 2 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber
den Widerruf beendet die Ubertragung der
darin genannten Befugnisse. Er wird am
Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union oder zu
einem in dem Beschluss angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Er bertihrt
nicht die Giiltigkeit von bereits in Kraft
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getretenen delegierten Rechtsakte.

Anderungsantrag 50

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Sobald die Kommission einen
delegierten Rechtsakt erlésst, iibermittelt
sie ithn dem Rat.

Anderungsantrag 51

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Ein gemdl Artikel 11 Absatz 2
erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in
Kraft, wenn der Rat binnen zwei Monaten
ab dem Tag der Mitteilung keine Einwinde
gegen ihn erhebt oder wenn der Rat der
Kommission vor Ablauf dieser Frist
mitgeteilt hat, dass er nicht die Absicht
hat, Einwinde zu erheben. Auf Initiative
des Rates kann diese Frist um zwei Monate
verldngert werden.

getretenen delegierten Rechtsakten.

Gednderter Text

4. Sobald die Kommission einen
delegierten Rechtsakt erlésst, iibermittelt
sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

Gednderter Text

5. Ein gemél Artikel 11 Absatz 2
erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in
Kraft, wenn binnen zwei Monaten ab dem
Tag der Mitteilung weder das Europdische
Parlament noch der Rat Einwinde gegen
den delegierten Rechtsakt erhoben haben
oder wenn sowohl das Europdiische
Parlament als auch der Rat der
Kommission vor Ablauf dieser Frist
mitteilen, dass sie nicht die Absicht haben,
Einwinde zu erheben. Auf Initiative des
Europdischen Parlaments oder des Rates
kann diese Frist um zwei Monate
verlangert werden.

Begriindung

Mit der Anderung sollen die Vorrechte des Europdischen Parlaments gemdf3 Artikel 290
AEUV und die Einhaltung der Standardklausel in der Ubereinkunft zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber delegierte Rechtsakte gewahrt
werden. AufSerdem wurde die Bezugnahme auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens in Absatz 2

korrigiert.
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Anderungsantrag 52

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 19 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Kommission unterbreitet dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht {iber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag.

Anderungsantrag 53

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 19 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

In diesem Bericht {iberpriift die
Kommission mindestens die Auswirkungen
der Finanztransaktionssteuer auf das
ordnungsgeméfe Funktionieren des
Binnenmarktes, die Finanzmaérkte und die
Realwirtschaft und berticksichtigt die
Fortschritte bei der Besteuerung des
Finanzsektors im internationalen Kontext.

Anderungsantrag 54

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 19 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE507.928v02-00

Gednderter Text

1. Die Kommission unterbreitet dem
Europiiischen Parlament und dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle drei Jahre einen Bericht tiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag.

Gednderter Text

In diesem Bericht liberpriift die
Kommission mindestens die Auswirkungen
der Finanztransaktionssteuer auf das
ordnungsgeméfe Funktionieren des
Binnenmarktes, die Finanzmaérkte und die
Realwirtschaft und berticksichtigt die
Fortschritte bei der Besteuerung des
Finanzsektors im internationalen Kontext.
Ausgehend von den Ergebnissen dieser
Uberpriifung werden die notwendigen
Anpassungen vorgenommen.

Gednderter Text

Dariiber hinaus priift die Kommission die
Auswirkungen bestimmter Vorschriften,
beispielsweise des angemessenen
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Anwendungsbereichs der
Finanztransaktionssteuer und des
Steuersatzes in Bezug auf Pensionsfonds,
unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Risikoprofile und

Geschiiftsmodelle.
Anderungsantrag 55
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 20 — Absatz 1 — Unterabsatz 2 a (neu)
Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Fiir unter Artikel 2 Absatz; 1 Nummer 3a
genannte Instrumente betrdgt bis zum

1. Januar 2017 der in Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe a genannte Steuersatz 0,05 %.

Fiir unter Artikel 2 Absatz 1 Nummer 8
Buchstabe f genannte Institute betrigt bis
zum 1. Januar 2017 der in Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe a genannte Steuersatz
0,05 % und der in Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe b genannte Steuersatz 0,005 %.
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BEGRUNDUNG

Die weltweite Finanzkrise des Jahres 2008 brachte die Schwéchen einer langen Zeit der
Deregulierung der Finanzdienstleistungen zum Vorschein. Die Krise weitete sich schnell auf
die Realwirtschaft aus, was sich stark auf Wachstum, Beschéftigung und die 6ffentlichen
Finanzen auswirkte. Die Steuerzahler wurden herangezogen, um in Schieflage geratene
Finanzinstitute zu retten und so die Stabilitit des Systems zu bewahren.

Gleichzeitig bestand allgemeine Einigkeit dariiber, dass der Finanzsektor, da er von der
Mehrwertsteuer ausgenommen ist, im Vergleich zu anderen Wirtschaftssektoren einer zu
geringen Besteuerung unterliegt und dass er angemessen an den Kosten der Krise beteiligt
werden sollte. In diesem Zusammenhang forderte das Europdische Parlament 2010 im
Zwischenbericht von Pervenche Berés liber die Finanz-, Wirtschafts- und Sozialkrise erstmals
die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer. Die Finanztransaktionssteuer ist eine sozial
gerechte und progressive Steuer und sie ist das Mittel der Wahl, um die Last von den
Steuerzahlern auf den Finanzsektor zu verlagern, da sie zahlreiche Funktionen beinhaltet:

— In einer Zeit intensiver Bemiihungen zur Haushaltskonsolidierung kann sie neue Einnahmen
in betrachtlicher Hohe! generieren, indem die Arbeitskrifte und die produzierende Wirtschaft
entlastet werden;

— Sie macht gefahrliche spekulative Transaktionen mit hohem Fremdkapitalanteil unattraktiv
und trdgt damit — neben entsprechenden Regulierungs- und Aufsichtsregelungen — dazu bei,
dass die Mérkte stabilisiert werden und sich der Sektor wieder auf produktive langfristige
Investitionen ausrichtet.

— Sie ist ein erster Schritt, um die Zersplitterung des Binnenmarktes durch indirekte
Besteuerung zu verringern. Mehrere Mitgliedstaaten haben bereits verschiedene Formen einer
Finanztransaktionssteuer eingefiihrt, was zu einer Verzerrung des Wettbewerbs in der EU
fiihren konnte.

Deshalb hat das Européische Parlament in seiner EntschlieBung zur innovativen Finanzierung
auf globaler und européischer Ebene (P7_TA-PROV(2011)0080) vom Mirz 2011 gefordert,
,»dass die EU die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer auf globaler Ebene fordern sollte*
und ,,wenn ihr dies nicht gelingt, als ersten Schritt eine Finanztransaktionssteuer auf
europdischer Ebene einfiihren sollte®.

Im September 2011 reagierte die Europdische Kommission mit einem Legislativvorschlag zur
Einfiihrung einer EU-weiten Finanztransaktionssteuer. Nach mehrmonatigen Verhandlungen
zwischen den Mitgliedstaaten wurde deutlich, dass das Einstimmigkeitsprinzip im Bereich der
Besteuerung eine Verabschiedung in absehbarer Zeit unmdglich machte. Das Europdische
Parlament hatte in seinem Bericht zu dem urspriinglichen Vorschlag der Kommission seine
Bereitschaft bekundet, die Einflihrung der Finanztransaktionssteuer durch eine Gruppe von

! Der Kommission zufolge konnen durch die Finanztransaktionssteuer bei Einfiihrung in allen 27 Mitgliedstaaten
bis zu 57 Mrd. EUR eingenommen werden und im Rahmen der verstirkten Zusammenarbeit der elf
Mitgliedstaaten 31 Mrd. EUR.
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Mitgliedstaaten im Rahmen des Verfahrens der verstarkten Zusammenarbeit zu unterstiitzen.
Im Oktober 2012 beschlossen elf Mitgliedstaaten die Einfithrung der Finanztransaktionssteuer
unter erstmaliger Verwendung des Verfahrens der verstirkten Zusammenarbeit im Bereich
der Besteuerung. Im Dezember 2012 nahm das Européische Parlament den Antrag der

elf Mitgliedstaaten formell an, und im Januar 2013 gab auch der Rat fiir Wirtschaft und
Finanzen (ECOFIN) griines Licht. Im Februar 2013 nahm die Europdische Kommission ihren
iiberarbeiteten Vorschlag fiir die Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer durch die

elf Mitgliedstaaten an.

Der iiberarbeitete Vorschlag der Kommission

In thren Absichtserkldrungen fiir die Aufnahme einer verstirkten Zusammenarbeit forderten
die teilnehmenden Mitgliedstaaten, dass sich der iiberarbeitete Vorschlag der Kommission auf
den urspriinglichen Vorschlag stiitzen solle und dass Steuerumgehungsmafinahmen,
Wettbewerbsverzerrungen und Verlagerungen in andere Steuergebiete vorgebeugt werden
solle.

Das Parlament stimmt diesen Zielen zu. In seinem urspriinglichen Bericht iiber eine
Finanztransaktionssteuer in allen 27 Mitgliedstaaten der EU unterstiitzte es:

e cine weit gefasste Finanztransaktionssteuer, die alle Finanzakteure, alle
Finanzprodukte und alle Finanzmirkte umfasst, um Regelungsliicken und die
Substitution von Finanzinstrumenten zu verhindern

e die Eindimmung von Steuerumgehung und Steuerhinterziechung, indem bei
unerwiinschten Tétigkeiten, mit denen bei geringem Risiko hohe Gewinne erzielt
werden, dafiir gesorgt wird, dass die Gewinne bei steigendem Risiko sinken.

Im tiberarbeiteten Vorschlag der Kommission werden diese Ziele umfassend behandelt. Das
Europiische Parlament begriilt die Aufnahme eines ihrer zentralen Vorschlége in den
iiberarbeiteten Vorschlag: die Einfiihrung des Ausgabeprinzips, um eine Steuer auf alle
Transaktionen mit Finanzinstrumenten zu erheben, die von Akteuren im Hoheitsgebiet eines
teilnehmenden Mitgliedstaates ausgegeben wurden.

Im Sinne der Konsistenz mit dem Standpunkt des Europdischen Parlaments und den
iibergreifenden Zielen fiir die Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer wird der
Berichtsentwurf den Vorschlag der Kommission stirken, indem er versucht, einige
Regelungsliicken zu schlieBen, und indem er die Mechanismen zur Verhinderung von
Steuerhinterziehung und Steuerumgehung stirkt:

— SchlieBBen der Regelungsliicke beziiglich des Ausgabeprinzips

Obgleich die Einfligung des Ausgabeprinzips durch die Kommission zu begriilen ist, 6ffnet
die Freistellung von OTC-Derivaten eine Regelungsliicke, die den Erfolg der Steuer
beeintrachtigen konnte. Sie widerspricht dem Grundsatz ,,alle Finanzakteure, alle
Finanzprodukte und alle Finanzmirkte* und schafft Anreize dafiir, Handelsgeschifte von den
transparenten Mérkten hin zum auflerborslichen Handel zu verlagern und dadurch den
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aktuellen Regelungsinitiativen zur Verbesserung der Derivatemirkte zu schaden. Die
Finanztransaktionssteuer sollte weiter gefasst sein, auch wenn das Ausgabeprinzip OTC-
Derivate miteinschlie8t, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu wahren.

— Wiedereinfiihrung des Grundsatzes der Eigenverantwortung

Die Kommission hat den Vorschlag des Europdischen Parlaments beziiglich des Grundsatzes
der Eigenverantwortung, der auf den Erfolg der Stempelsteuer im Vereinigten Konigreich
zuriickgeht, nicht eingefiigt. Gemall dem Grundsatz der Eigenverantwortung ist eine
Finanztransaktion, fiir die keine Finanztransaktionssteuer abgefiihrt wurde, rechtlich nicht
durchsetzbar und zieht keine Ubertragung von Rechten an dem zugrunde liegenden
Instrument nach sich.

Die Kommission fiihrt an, dass der Grundsatz der Eigenverantwortung nicht in die Richtlinie
aufgenommen werden kann, da nicht jeder Mitgliedstaat iiber den notwendigen
administrativen Rahmen verfiigt, um ihn durchzusetzen. Fiir den Erfolg der
Finanztransaktionssteuer ist dieses Element jedoch entscheidend, und es liegt in der
Verantwortung der Mitgliedstaaten, den notwendigen Rahmen zu schaffen, damit sie
funktioniert. Es handelt sich nicht um eine nationale Steuer — es ist die erste regionale
Finanztransaktionssteuer, und die Mitgliedstaaten, die sich politisch zu ihrer Umsetzung
verpflichtet haben, sollten dafiir sorgen, dass sie funktioniert. Der Grundsatz der
Eigenverantwortung ist das Schliisselelement, um Steuerumgehung so kostspielig zu machen,
dass es zu einer wirksamen Abschreckung kommt.

— Starkung des Ansissigkeitsprinzips

Das Ansdssigkeitsprinzip konnte ebenfalls gestdrkt werden, indem klargestellt wird, dass
Zweigstellen von EU-Organen, die in den Steuergebieten fiir die Finanztransaktionssteuer
anséssig sind, in den Anwendungsbereich der Finanztransaktionssteuer fallen. Dies ist
wichtig, um klarzustellen, dass Zweigstellen auflerhalb der Steuergebiete fiir die
Finanztransaktionssteuer nicht zur Steuerumgehung genutzt werden konnen.

— Der FTS-Ausschuss

Die Tatsache, dass die Finanztransaktionssteuer nicht in allen 27 Mitgliedstaaten einheitlich
angewandt werden wird, sondern nur in elf Mitgliedstaaten, erfordert besondere
Aufmerksamkeit, um gegen mogliche Steuerumgehung und Steuerhinterziehung vorzugehen.
Es ist von entscheidender Bedeutung, dass eine moglichst weitreichende Harmonisierung und
moglichst groe Wirksamkeit des Steuereinzugs sichergestellt wird, da Schwichen in einem
Mitgliedstaat dem Erfolg der Steuer schaden wiirden und sogar zu Arbitrage innerhalb des
Anwendungsgebiets der Finanztransaktionssteuer fithren kdnnten.

Der Berichterstatter schligt vor, dieses Ziel durch verpflichtende delegierte Rechtsakte und
Durchfiihrungsrechtsakte zu erreichen (und dies nicht in das Ermessen der Kommission zu
stellen), jedoch auch durch die Einrichtung einer Arbeitsgruppe auf Sachverstindigenebene
(FTS-Ausschuss), der Vertreter der Mitgliedstaaten, der Kommission, der ESMA und der
EZB angehoren. Das Mandat dieses Ausschusses wird darin bestehen, die wirksame
Anwendung der Richtlinie in den teilnehmenden Mitgliedstaaten zu iiberwachen,
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Umgehungsstrategien aufzudecken und Gegenmalinahmen vorzuschlagen. Ferner wird der
FTS-Ausschuss untersuchen, wie die bestehenden EU-Rechtsvorschriften im Bereich der
Finanzdienstleistungen (EMIR, MIFID and MIFIR) und der Zusammenarbeit in Steuerfragen
am besten genutzt werden kdnnen, um die Erhebung der Steuer zu vereinfachen.

Verwaltung der Mittel

Im Vorschlag der Kommission wird auf die Verwaltung der Steuereinnahmen nicht direkt
Bezug genommen. Im Zusammenhang mit den Verhandlungen iiber den néchsten
mehrjahrigen Finanzrahmen der EU hat die Kommission jedoch vorgeschlagen, dass ein Teil
der Einnahmen aus der Finanztransaktionssteuer als echte Eigenmittel der Union genutzt
werden sollte. Dies ist nun eine Gelegenheit, im Rahmen des néchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmens Fortschritte im Hinblick auf die Eigenmittel der Union zu machen und in einer
Zeit, in der dies dringend ndtig ist, den Druck auf die nationalen Haushalte zu verringern.
Dariiber hinaus sind die jlingsten Verhandlungen von Entscheidungstrigern der EU im
Vorfeld der Tagung des Européischen Rates am 7./8. Februar 2013 ein klares Zeichen dafiir,
dass die Einfiihrung eines Systems echter Eigenmittel zwingend notwendig ist, um zu
gewdhrleisten, dass sich die Priorititen der EU wirksam im EU-Haushalt niederschlagen.

Die Verwendung der Einnahmen aus der Finanztransaktionssteuer als Eigenmittel ist selbst im
Fall der verstirkten Zusammenarbeit moglich. Die auf der Grundlage des
Bruttonationaleinkommens berechneten nationalen Beitrdge der elf teilnehmenden
Mitgliedstaaten wiirden um den entsprechenden Betrag der Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer verringert. Dies wiirde hohe Betrage fiir die nationalen Haushalte
freisetzen und konnte dadurch die Haushaltskonsolidierung erleichtern oder der Finanzierung
anderer Prioritdten dienen.
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16.5.2013

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Umsetzung einer Verstirkten
Zusammenarbeit im Bereich der Finanztransaktionssteuer

(COM(2013)0071 — C7-0049/2013 — 2013/0045(CNS))

Verfasserin der Stellungnahme: Anne E. Jensen

KURZE BEGRUNDUNG

Die Kommission hat im Juni 2011 ein Paket von Reformvorschligen fiir das
Eigenmittelsystem der Union unterbreitet. Einer der Grundgedanken war die Harmonisierung
der Rechtsvorschriften iiber die Besteuerung von Finanztransaktionen in den EU-
Mitgliedstaaten durch Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer (FTS). Die Kommission
schlug vor, dass zwei Drittel der Einnahmen aus dieser Steuer als Eigenmittel in den EU-
Haushalt flieen sollten.

Das Europédische Parlament gab am 23. Mai 2012 eine befiirwortende Stellungnahme zu dem
Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur Einfithrung einer FTS ab. Auf den
Tagungen des Rates vom 22. Juni und 10. Juli 2012 wurde indessen festgestellt, dass noch
immer wesentliche Meinungsverschiedenheiten beziiglich der Notwendigkeit der Einfithrung
eines gemeinsamen Finanztransaktionssteuersystems auf EU-Ebene bestehen und dass der
Grundsatz einer harmonisierten Besteuerung von Finanztransaktionen in absehbarer Zukunft
im Rat keine einstimmige Unterstiitzung finden wird.

11 Mitgliedstaaten einigten sich darauf, eine harmonisierte FTS einzufiihren, und die
Kommission leitete ein Verfahren der Verstiarkten Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Erhebung einer solchen Steuer in diesen Mitgliedstaaten ein. Der vorliegende Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber die Umsetzung der Verstirkten Zusammenarbeit im Bereich der
Finanztransaktionssteuer steht im Einklang mit der nach Zustimmung des Europédischen
Parlaments vom 12. Dezember 2012 erteilten Erméachtigung des Rates vom 22. Januar 2013.
Im Grunde weist der Vorschlag starke Ahnlichkeit mit dem urspriinglichen
Kommissionsvorschlag zur Einfiihrung einer FTS auf, wobei allerdings die notwendigen
Anpassungen vorgenommen wurden, um der geringeren Zahl beteiligter Mitgliedstaaten
Rechnung zu tragen.
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Frage der Eigenmittel

Das Parlament hat wiederholt die Auffassung vertreten, dass das bestehende Eigenmittelsystem
reformiert werden muss. Derzeit stammen rund 85 % der Einnahmen der Union im Widerspruch
zu Buchstaben und Geist des Vertrags! aus nationalen Beitragen und nicht aus wirklichen
Eigenmitteln. Damit entwickelte sich die Vorstellung von der ,,angemessenen Gegenleistung*
allmdhlich zum dominierenden Gedanken sdmtlicher Haushaltsentscheidungen der EU, was
unzihlige Ausgleichszahlungen und nicht gerechtfertigte Ausnahmeregelungen zur Folge
hatte.

In seiner jiingsten EntschlieBung (Mérz 2013) wies das Parlament erneut darauf hin, dass es
wichtig sei, sich wieder am Buchstaben des Vertrags zu orientieren, wobei es die Anwendung
eines Eigenmittelsystems forderte, das zu mindestens 60 % aus Eigenmitteln finanziert wird.
Das Parlament fordert auch die Aushandlung eines verbindlichen Fahrplans fiir die Reform
des Eigenmittelsystems, in dem die néchsten Schritte des Prozesses festgelegt werden. Die
Einfithrung echter Eigenmittel wird der EU geniligend Finanzmittel fiir die Erfiillung ihrer
Verpflichtungen und die Verwirklichung ihrer Ziele bescheren, ohne dass der EU-Haushalt
notwendigerweise aufgestockt werden muss.

Auch wenn die FTS im jetzigen Stadium nicht in allen Mitgliedstaaten erhoben werden wird,
konnte das in den beteiligten Mitgliedstaaten damit erzielte Steuerautkommen (schétzungsweise
rund 31 Milliarden EUR jéhrlich) ganz oder teilweise zur Finanzierung des Unionshaushalts
herangezogen werden, was die BNE-Beitrdge der betreffenden Lénder verringern und zur
Erreichung des Ziels beitragen wiirde, den Unionshaushalt aus Eigenmitteln zu finanzieren. Der
FTS-Vorschlag der Kommission erfiillt die meisten der in der EntschlieBung des Parlaments zur
Zukunft des Eigenmittelsystems der Européischen Union genannten Kriterien fiir echte
Eigenmittel?, insbesondere die Kriterien Hinlénglichkeit, Einnahmestabilitdt, Sichtbarkeit und
Einfachheit, geringe Betriebskosten, effiziente Allokation der Ressourcen, vertikale und
horizontale Steuergerechtigkeit und gerechte Beitrége.

ANDERUNGSANTRAGE
Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung,
folgende Anderungsantriige in seinen Bericht zu {ibernehmen:
Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 24 a (neu)

I Artikel 311 Absatz 1 AEUV: ,Der Haushalt wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstindig aus
Eigenmitteln finanziert.“

2P7_TA(2012)0217.
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 24 b (neu)

Vorschlag der Kommission

PE507.928v02-00

DE

Gednderter Text

(24a) Um die Union, wie in Artikel 311
iiber die Arbeitsweise der Europiiischen
Union vorgesehen, mit eigenen,
unabhiingigen Finanzgierungsquellen
auszustatten, damit die politischen Ziele
der Union und der EU-Haushalt besser
miteinander in Einklang gebracht werden
konnen, sollte das Aufkommen aus der
Finanztransaktionssteuer dem
Unionshaushalt ganz oder zumindest
teilweise als echte Eigenmittel zugewiesen
werden.

Gednderter Text

(24b) Die Verwaltung der Einnahmen aus
der Finanztransaktionssteuer ist nicht
Gegenstand dieser Richtlinie. Allerdings
sollte unter Beriicksichtigung der
Legislativvorschliige der Kommission von
2011 zur Reform des Eigenmittelsystems
der EU und der Entschlieffung des
Europiiischen Parlaments vom 13. Miirz
2013" zu den Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates im Rahmen seiner
Tagung vom 7./8. Februar betreffend den
MFR zumindest ein Teil der Einnahmen
aus der Finanztransaktionssteuer dem
EU-Haushalt als echte Eigenmittel
zugefiihrt werden. Durch die Verwendung
der gesamten oder eines Teils der
Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer als echte
Eigenmittel wiirden sich die nach dem
BNE berechneten Beitrdige aller
beteiligten Mitgliedstaaten zum
Unionshaushalt — unabhdngig von ihren
Jjeweiligen
Finanztransaktionssteuerbeitrigen zum

RR\941206DE.doc



Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 19 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Kommission unterbreitet dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag.

RR\941206DE.doc 43/45

EU-Haushalt — entsprechend verringern,
sodass die nationalen Haushalte entlastet
wiirden.

I Angenommene Texte, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Gednderter Text

4a. Die beteiligten Mitgliedstaaten sorgen
dafiir, dass der Anteil der
Finanztransaktionssteuer, der als EU-
Eigenmittel verwendet werden soll, gemdf;
der Verordnung [.../...] zur Festlegung
der Methoden und Verfahren fiir die
Bereitstellung der Eigenmittel auf der
Grundlage der Finanztransaktionssteuer’
an den EU-Haushalt abgefiihrt wird.

T'COM(2011)0738.

Gednderter Text

1. Die Kommission unterbreitet dem
Europdischen Parlament und dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag.

PE507.928v02-00
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