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*  Procedura de consultare

***  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
**#*%[1  Procedura legislativa ordinara (a doua lecturd)
**#*[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lecturd)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste s 1l modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directiva a Consiliului de punere in aplicare a unei
cooperari consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare
(COM(2013)0071 — C7-00049/2013 — 2013/0045(CNS))

(Procedura legislativa speciala — consultare)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2013)0071),

avand 1n vedere articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul cdruia a fost consultat de catre Consiliu (C7-00049/2013),

avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

avand In vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiei pentru bugete (A7-0230/2013),

aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;

invitd Comisia sd demonstreze, printr-o evaluare cuprinzatoare a impactului si printr-o
analizd costuri-beneficii, cd orice cooperare consolidatd respectd competentele, drepturile
si obligatiile statelor membre care nu participa la aceasta;

invitd Comisia sa isi modifice propunerea in consecintd, in conformitate cu articolul 293
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

invitd Consiliul sa informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza sd se indeparteze
de la textul aprobat de acesta;

solicita Consiliului sa 1l consulte din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea Comisiei;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) In 2011, Comisia a luat nota de o (1) In 2011, Comisia a luat nota de o
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dezbatere, aflatd in curs de desfasurare la
toate nivelurile, cu privire la impozitarea
suplimentara a sectorului financiar. Punctul
de plecare al acestei dezbateri este dorinta
de a garanta faptul ca sectorul financiar
contribuie Tn mod echitabil si substantial la
costurile crizei si cd pe viitor este impozitat
in mod echitabil fata de alte sectoare, de a
descuraja activitdtile excesiv de riscante
intreprinse de institutiile financiare, de a
completa masurile de reglementare
destinate sa contribuie la evitarea unor
crize viitoare si de a genera venituri
suplimentare pentru bugetele generale sau
pentru politici specifice.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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dezbatere, aflatd in curs de desfasurare la
toate nivelurile, cu privire la impozitarea
suplimentara a sectorului financiar. Punctul
de plecare al acestei dezbateri este dorinta
de a garanta faptul ca sectorul financiar
contribuie Tn mod echitabil si substantial la
costurile crizei si cd pe viitor este impozitat
in mod echitabil fata de alte sectoare, de a
descuraja activitdtile excesiv de riscante
intreprinse de institutiile financiare, de a
completa masurile de reglementare
destinate sa contribuie la evitarea unor
crize viitoare §i la reducerea speculatiilor
si de a genera venituri suplimentare pentru
bugetele generale, printre altele ca o
contributie la consolidarea fiscald, sau
pentru politici specifice care vizeaza
durabilitatea si stimularea cresterii
economice, a educatiei si a ocuparii fortei
de muncd, cu un accent deosebit pe
ocuparea tinerilor. Introducerea unei taxe
pe tranzactiile financiare (TTF)
demonstreazd, astfel, o capacitate pozitivi
de distributie si de directionare, prin
completarea corespunzdtoare a
initiativelor existente in ceea ce priveste
reformele in materie de reglementare.

Amendamentul

(1a) Conform concluziilor Consiliului
European din 8 februarie 2013 privind
cadrul financiar multianual pentru 2014-
2020, o parte din veniturile provenind din
colectarea TTF ar trebui alocate
bugetului Uniunii ca resurse proprii
autentice. Utilizarea veniturilor care
provin din colectarea TTF ca resurse
proprii ale Uniunii este posibila in cadrul
procedurii de cooperare consolidata
numai daca contributiile nationale la
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Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 2 a (nou)
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bugetul Uniunii ale statelor membre

participante sunt reduse cu aceeasi sumd,
evitindu-se contributiile disproportionate
din partea statelor membre participante in

raport cu statele membre neparticipante.
Dupa implementarea TTF la nivelul
Uniunii, resursele proprii care provin din
TTF ar trebui sa suplimenteze, integral
sau partial, contributiile nationale ale
statelor membre pentru a acumula noi
resurse financiare destinate investitiilor
europene, fard a fi reduse contributiile
nationale la bugetul Uniunii ale statelor
membre participante.

Amendamentul

(1b) Inainte de introducerea TTF,
Comisia ar trebui sd demonstreze cd
cooperarea consolidatid nu va submina
piata internd sau coeziunea economicd,
sociala si teritoriala. De asemenea,
Comisia ar trebui sd demonstreze cdi
aceasta nu constituie un obstacol sau o
sursd de discriminare in relatiile
comerciale dintre statele membre si nu
denatureazd concurenta dintre acestea.
Comisia ar trebui sd prezinte o noud
analizd solida si 0 noua evaluare a
impactului consecintelor propunerii
privind o TTF comunad, atdt asupra
statelor membre participante, cdt si a
celor neparticipante, precum si asupra
pietei unice in ansamblu.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2a) TTF isi va atinge cu adevirat
obiectivele numai daca va fi introdusa la
nivel mondial. Prin urmare, cooperarea
consolidatd a celor 11 state membre
constituie doar un prim pas catre o TTF
la nivelul Uniunii si, in final, la nivel
mondial. Uniunea va sustine in
permanentd introducerea TTF la nivel
mondial si va solicita ca TTF sd fie unul
dintre punctele de pe ordinea de zi a
reuniunilor G20 si G8.

Justificare

In pozitia sa din 23 mai 2012 si in rezolutia sa din 12 decembrie 2012, PE a declarat ci TTF
isi va atinge cu adevarat obiectivele doar daca va fi introdusa la nivel mondial. Prin urmare,
Uniunea trebuie sa depuna eforturi ca aceasta problema sa fie discutata si solutionata de

catre G20.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Pentru a preveni denaturarile care ar
putea fi generate de masurile adoptate
unilateral de catre statele membre
participante, tinand seama de mobilitatea
foarte mare a majoritatii tranzactiilor
financiare relevante si a imbunatati astfel
functionarea pietei interne, este important
ca elementele fundamentale ale unei TTF
aplicate in statele membre participante sa
fie armonizate la nivelul Uniunii. In acest
fel ar trebui sa fie posibila evitarea
stimulentelor in favoarea arbitrajului fiscal
intre statele membre participante si a
denaturdrilor dintre pietele financiare din
statele respective, precum si riscul de dubla
impozitare sau de neimpozitare.

PE507.928v02-00

Amendamentul

(3) Unele dintre cele 11 state membre
participante au introdus deja, sau se
pregitesc sd introducd, o forma de TTF.
Pentru a preveni denaturarile care ar putea
f1 generate de masurile adoptate unilateral
de catre statele membre participante, tinand
seama de mobilitatea foarte mare a
majoritdtii tranzactiilor financiare relevante
si a imbunatati astfel functionarea pietei
interne, este important ca elementele
fundamentale ale unei TTF aplicate in
statele membre participante sa fie
armonizate la nivelul Uniunii. in acest fel
ar trebui sd fie posibila evitarea
stimulentelor in favoarea arbitrajului fiscal
intre statele membre participante si a
denaturdrilor dintre pietele financiare din
statele respective, precum si riscul de dubla
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impozitare sau de neimpozitare.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Avind in vedere progresele
substantiale inregistrate in materie de
reglementare a pietelor financiare
europene, cum ar fi Regulamentul (UE)
nr. .../2013 [CRR], Directiva 2013/36/UE
si prezentul regulament, statele membre
participante care au introdus taxe
bancare in urma recentei crize financiare
ar trebui sd analizeze necesitatea unor
astfel de taxe si compatibilitatea lor cu
reglementdrile si obiectivele legislatiei
Uniunii si ale pietei interne.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3b) Nicio armonizare a TTF intre statele
membre participante nu trebuie sd
conduca la o impozitare extrateritoriald,
care sd incalce baza potentiald de
impozitare a statelor membre
neparticipante.

Justificare

Impozitare extrateritoriala inseamna extinderea consecintelor fiscale in afara frontierelor
nationale ale tarilor care pun in aplicare taxa. Aceasta reprezintd o forma de concurenta
fiscala agresiva, considerata de obicei nejustificata si daunatoare. Tarile nu ar trebui sa
incalce drepturile de impozitare ale altor tari.
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Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Pentru imbunatatirea functiondrii pietei
interne, si in special pentru evitarea
denaturdrilor dintre statele membre
participante, este necesar ca TTF sa se
aplice unei largi palete de institutii si
tranzactii financiare, comertului cu o gama
larga de instrumente financiare, inclusiv
produse structurate, atat pe pietele
organizate, cat si pe pietele extrabursiere,
precum si Incheierii tuturor contractelor pe
instrumente derivate si modificarilor
substantiale ale operatiunilor in cauza.

Amendamentul

(4) Pentru imbunatatirea functiondrii pietei
interne, si in special pentru evitarea
denaturarilor dintre statele membre
participante, precum i pentru a reduce
posibilitatile de frauda fiscald, de
evaziune fiscala si de planificare fiscala
agresiva, riscul de delocalizare a riscului
si de arbitraj in materie de reglementare,
este necesar ca TTF sa se aplice unei largi
palete de institutii si tranzactii financiare,
comertului cu o gama largd de instrumente
financiare, inclusiv produse structurate,
atat pe pietele organizate, cat si pe pietele
extrabursiere, precum si incheierii tuturor
contractelor pe instrumente derivate,
inclusiv a contractelor pe diferenta, a
pietelor de schimb valutar la vedere si a
tranzactiilor speculative forward, precum
si modificarilor substantiale ale
operatiunilor in cauza.

Justificare

O exceptie pentru tranzactiile de schimb valutar la vedere ramane problematica din punct de
vedere economic, avand in vedere faptul ca volumul zilnic al tranzactiilor de schimb valutar
de pe piata la vedere a fost de 1 500 miliarde de dolari SUA in 2010. Acesta reprezinta o
treime din volumul zilnic global de schimburi valutare, de 4 miliarde de dolari. Importanta
tot mai mare a tranzactiondrii de mare frecventd, in special pe piata la vedere, este unul
dintre motivele pentru cresterea volumului de tranzactii de la inceputul crizei.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Cu exceptia Incheierii sau a modificarii
substantiale a contractelor pe instrumente

PE507.928v02-00
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Amendamentul

(8) Cu exceptia Incheierii sau a modificarii
substantiale a contractelor pe instrumente
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derivate, tranzactiile de pe pietele primare
si tranzactiile relevante pentru cetiteni sau
societati (precum incheierea contractelor
de asigurare, imprumuturile ipotecare,
creditele de consum sau serviciile de plata)
trebuie excluse din domeniul de aplicare al
TTF pentru a nu Ingreuna atragerea de
capital de cdtre companii si administratii
publice si a nu afecta gospodariile.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

derivate, tranzactiile de pe pietele primare
si tranzactiile relevante pentru cetateni sau
societati (precum incheierea contractelor
de asigurare, imprumuturile ipotecare,
creditele de consum sau serviciile de plata)
ar trebui sa fie excluse din domeniul de
aplicare al TTF pentru a nu ingreuna
atragerea de capital de catre companii si
administratii publice si a nu afecta in mod
negativ gospodariile §i economia reald.

Amendamentul

(13a) In vederea consolidarii pozitiei
Dpietelor reglementate, in special a
tranzactiilor desfasurate la bursele de
valori, care sunt strict reglementate,
controlate si transparente in comparatie
cu tranzactiile extrabursiere (OTC)
nereglementate, mai putin controlate si
mai putin transparente, statele membre ar
trebui sa aplice cote de impozitare mai
ridicate in cazul tranzactiilor
extrabursiere. Astfel, tranzactiile vor
putea fi transferate de pe pietele
nereglementate sau slab reglementate pe
Dpietele reglementate. Tranzactiile
financiare cu instrumente derivate
extrabursiere nu ar trebui sd fie supuse
unor rate mai ridicate atunci cind acestea
reduc in mod obiectiv riscurile si, astfel,
deservesc economia reala.

Justificare

PE a declarat deja in pozitia sa din 23 mai 2012 ca tranzactiile desfasurate la bursele de
valori ar trebui consolidate fata de tranzactiile extrabursiere nereglementate, necontrolate si
mai putin transparente. Prin urmare, tranzactiile extrabursiere ar trebui sa fie supuse unei
cote de impozitare mai ridicate. Instrumentele derivate extrabursiere care deservesc
economia reald nu ar trebui sa faca obiectul acestei cote mai ridicate.

RR\941206R0O.doc
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Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 15 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 15 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

PE507.928v02-00

RO

Amendamentul

(15a) Intreprinderile nefinanciare executd
tranzactii semnificative pe pietele
financiare pentru a reduce riscurile direct
legate de activitatea lor comercialid. TTF
nu ar trebui sa se aplice acestor institutii
atunci cdind acestea executd astfel de
tranzactii. Cu toate acestea, daca
intreprinderile nefinanciare practica
tranzactii speculative care nu au legdturd
cu reducerea riscului aferent activitatilor
lor comerciale, acestea ar trebui tratate ca
institutii financiare $i ar trebui sa faca
obiectul TTF.

Amendamentul

(15b) Pentru ca evaziunea fiscald sa
devind un demers foarte costisitor si putin
rentabil si pentru a asigura o punere in
aplicare mai buna, principiul resedintei si
al emiterii ar trebui completat de
wprincipiul transferului titlului de
proprietate’.

Amendamentul

(15¢c) Daca este cazul, Comisia ar trebui
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Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Ratele minime de impozitare trebuie
stabilite la un nivel suficient de ridicat
pentru ca obiectivul de armonizare al unei
TTF comune si fie atins. In acelasi timp,
ele trebuie sa fie suficient de mici pentru
ca riscurile de delocalizare sa fie reduse la
minimum.

sa demareze negocieri cu tarile terte
pentru a facilita colectarea TTF. De
asemenea, Comisia ar trebui sa
revizuiascd definitia pe care a dat-o
Jjurisdictiilor necooperante si sa-si
actualizeze in consecintd planul de
actiune impotriva fraudei fiscale,
evaziunii fiscale si a planificarii fiscale
agresive.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Pentru a evita denaturarea sistemului comun al TTF in cadrul cooperarii consolidate, nivelul

ratelor aplicate ar trebui sa fie uniform.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Pentru a preveni frauda si evaziunea
fiscald, statele membre participante trebuie
sa aiba obligatia de a adopta masuri
adecvate.

RR\941206R0O.doc

Amendamentul

(19) Pentru a preveni frauda fiscald,
evaziunea fiscala si planificarea fiscald
agresivd, precum substituirea, statele
membre participante trebuie sa aiba
obligatia de a adopta mdsuri adecvate.
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Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19a) Comisia ar trebui sd infiinteze un
grup de lucru la nivel de experti
(Comitetul pentru TTF) alcatuit din
reprezentanti ai tuturor statelor membre,
Comisia Europeand, Banca Centrald
Europeand (BCE) si Autoritatea
europeand de supraveghere (Autoritatea
europeand pentru valori mobiliare si
piete) (ESMA), care sa evalueze
eficacitatea punerii in aplicare a prezentei
directive, sd prevind frauda fiscald,
evaziunea fiscald si planificarea fiscala
agresivd si sa protejeze integritatea pietei
interne. Comitetul pentru TTF ar trebui
sa supravegheze tranzactiile financiare
pentru a depista mecanismele abuzive,
potrivit definitiei de la articolul 14, sa
propund contramdsuri in mod
corespunzdtor si sa coordoneze punerea
lor in aplicare la nivel national, dacd este
cazul. Comitetul pentru TTF ar trebui sd
recurgd fard rezerve la legislatia Uniunii
din domeniul fiscal si al reglementarii
serviciilor financiare, precum si la
instrumentele de cooperare in materie
fiscald create de organizatiile
internationale, inclusiv de OCDE si de
Consiliul Europei. Daca este cazul,
reprezentantii statelor membre
participante ar trebui sa poatd crea un
subgrup pentru a trata chestiuni care nu
vizeazd statele membre neparticipante,
legate de implementarea TTF.
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Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 19 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) Pentru a permite adoptarea unor
norme mai detaliate in anumite domenii cu
caracter tehnic, legate de obligatiile In
materie de inregistrare, de contabilitate, de
raportare si alte obligatii destinate sa
asigure plata efectiva a TTF datorata
autoritatilor fiscale, si adaptarea acestora in
timp util, atunci cand este cazul, este
necesar sa se delege Comisiei competenta
de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in vederea
precizarii masurilor necesare in acest sens.
Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor pregétitoare, Comisia sa
desfasoare consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cand pregateste si
elaboreaza acte delegate, Comisia trebuie
sa asigure transmiterea la timp si in mod
adecvat a documentelor pertinente catre
Consiliu.

RR\941206R0O.doc

Amendamentul

(19b) In temeiul Directivei 2011/16/UE,
statele membre au obligatia de a coopera
la nivel administrativ in domeniul fiscal,
precum si de a-si acorda asistenta
reciprocd in materie de recuperare a
creantelor legate de impozite, taxe si alte
mdsuri in temeiul Directivei 2010/24/UE.

Amendamentul

(21) Pentru a permite adoptarea unor
norme mai detaliate in anumite domenii cu
caracter tehnic, legate de obligatiile in
materie de inregistrare, de contabilitate, de
raportare si alte obligatii destinate sd
asigure plata efectiva a TTF datorata
autoritatilor fiscale, si adaptarea acestora in
timp util, atunci cand este cazul, este
necesar sa se delege Comisiei competenta
de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in vederea
precizarii masurilor necesare in acest sens.
Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor pregatitoare, Comisia sa
desfasoare consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti. Atunci cand pregéteste si
elaboreaza acte delegate, Comisia trebuie
sa asigure transmiterea simultand, la timp
si Tn mod adecvat a documentelor
pertinente cétre Parlamentul European si
Consiliu.

PE507.928v02-00
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Justificare

Prezentul amendament restabileste prerogativele Parlamentului, in conformitate cu
articolul 290 din TFUE si cu considerentul standard din consensul cu privire la actele
delegate.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 2 — litera ¢

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) incheierea de contracte pe instrumente (c) incheierea de contracte pe instrumente
derivate inainte de compensare sau derivate, inclusiv contracte pe diferentd si
decontare; tranzactii speculative forward, inainte de

compensare sau decontare;

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 2 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) tranzactii de schimb valutar la vedere
pe pietele de schimb valutar;

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 2 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) acordurile repo, reverse repo si (e) acordurile repo, reverse repo si
contractele de dare/luare de titluri cu contractele de dare/luare de titluri cu
imprumut; imprumut, inclusiv comenczile anulate
realizate in cadrul tranzactionarilor de
mare frecventd,
PE507.928v02-00 16/44 RR\941206R0O.doc



Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) ,,emitent suveran’ inseamnd un
emitent suveran in sensul definitiei de la
articolul 2 alineatul (1) litera (d) din
Regulamentul (UE) nr. 236/2012;

Amendamentul

(3b) ,,datorie suverand” inseamnd datorie
suverand in sensul definitiei de la
articolul 2 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul (UE) nr. 236/2012;

Amendamentul

(7a) ,piati de crestere pentru IMM-uri”
inseamnd un sistem multilateral de
tranzactionare (MTF) care este inregistrat
ca piata de crestere pentru IMM-uri in
conformitate cu articolul 35 din

Directiva [MiFID];
Amendamentul 25
Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 12 a (nou)
RR\941206R0O.doc 17/44 PE507.928v02-00



Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) , tranzactionare de mare frecventi”
inseamnd tranzactionarea algoritmicad de
instrumente financiare la viteze la care
timpul de latentd al mecanismului pentru
transmiterea, anularea sau modificarea
ordinelor devine factorul determinant
pentru timpul necesar comunicarii
instructiunii catre un loc de
tranzactionare sau executdrii unei

tranzactii;
Amendamentul 26
Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 — punctul 12 b (nou)
Textul propus de Comisie Amendamentul

(12b) ,,strategie de tranzactionare de mare
frecventa” inseamnd o strategie de
tranzactionare in cont propriu a unui
instrument financiar care implicd
tranzactionarea de mare frecventd si care
prezinta cel putin doud dintre urmdtoarele
caracteristici:

(i) utilizeaza sisteme de colocare, de acces
direct la piata sau de hosting de
proximitate;

(ii) implica o rotatie zilnica a portofoliului
de cel putin 50%;

(iii) proportia ordinelor anulate (inclusiv
anularile partiale) depaseste 20%;

(iv) majoritatea pozitiilor detinute sunt
lichidate in aceeasi zi;

(v) peste 50% dintre ordine sau tranzactii
sunt efectuate in cadrul unor locuri de
tranzactionare care ofera reduceri sau
rabaturi pentru ordinele care furnizeazd
lichiditate si sunt eligibile pentru astfel de
reduceri;
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Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Se considera ca fiecare dintre
operatiunile mentionate la alineatul (1)
punctul (2) literele (a), (b), (c) si (e) da
nastere unei singure tranzactii financiare.
Se considera ca fiecare schimb vizat la
litera (d) de la acelasi punct da nastere la
doud operatiuni financiare. Fiecare
modificare substantiala a unei operatiuni
mentionate la alineatul (1) punctul (2)
literele (a)-(e) se considera a fi 0 noud
operatiune de acelasi tip ca cea initiald. O
modificare este consideratd a fi substantiala
in special atunci cand presupune inlocuirea
a cel putin uneia dintre parti, atunci cand
obiectul sau domeniul de aplicare, inclusiv
temporal, al operatiunii sau contraprestatia
convenita se modifica, sau atunci cand
operatiunea initiala ar fi generat o taxd mai
mare daca ar fi fost incheiatd in conditiile
modificate.

Amendamentul

(2) Se considera ca fiecare dintre
operatiunile mentionate la alineatul (1)
punctul (2) literele (a), (b), (c) si (e) da
nastere unei singure tranzactii financiare.
Se considera ca fiecare schimb vizat la
litera (d) de la acelasi punct da nastere la
doud operatiuni financiare. Fiecare
modificare substantiald a unei operatiuni
mentionate la alineatul (1) punctul (2)
literele (a)-(e) se considera a fi 0 noua
operatiune de acelasi tip ca cea initiald. O
modificare este consideratd a fi substantiala
in special atunci cand presupune inlocuirea
a cel putin uneia dintre parti, atunci cand
obiectul sau domeniul de aplicare, inclusiv
temporal, al operatiunii sau contraprestatia
convenita se modifica, sau atunci cand
operatiunea initiala ar fi generat o taxd mai
mare daca ar fi fost incheiatd in conditiile
modificate. Orice novatie a tranzactiilor
efectuate in vederea compensdrii sau a
decontarii de cdtre o contraparte centrali
sau de cdtre o altd casd de compensare
sau de cdtre un alt operator al unui sistem
de decontare sau de cdtre o serie de
sisteme interoperabile definite in
Directiva 98/26/CE nu reprezintd o
modificare substantiald in sensul
prezentului alineat.

Justificare

Clarificarea rolului de compensare al contrapartilor centrale si al caselor de compensare.
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Amendamentul28

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 3 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) in cazul in care valoarea medie anuala a
tranzactiilor financiare din doi ani
calendaristici consecutivi nu depaseste
50% din cifra de afaceri anuala neta medie
globald, asa cum este definita la articolul
28 din Directiva 78/660/CEE, entitatea,
institutia, organismul sau persoana in cauza
are dreptul, la cerere, sa nu fie sau sd nu
mai fie considerata o institutie financiara.

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 3 — litera d a (noua)

Textul propus de Comisie

PE507.928v02-00

Amendamentul

(d) in cazul in care valoarea medie anuala a
tranzactiilor financiare din doi ani
calendaristici consecutivi nu depaseste
20% din cifra de afaceri anuala neta medie
globala, asa cum este definita la articolul
28 din Directiva 78/660/CEE, entitatea,
institutia, organismul sau persoana in cauza
are dreptul, la cerere, sa nu fie sau sa nu
mai fie considerata o institutie financiara.

Amendamentul

(da) la calcularea valorii medii anuale a
tranzactiilor financiare mentionate la
acest punct, nu se tine seama de
tranzactiile financiare care, potrivit
Regulamentului delegat (UE) nr.
149/2013 al Comisiei din 19 decembrie
2012 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce
priveste standardele tehnice de
reglementare referitoare la dispozitiile in
materie de compensare indirecta,
obligatia de compensare, registrul public,
accesul la un loc de tranzactionare,
contrapartile nefinanciare si tehnicile de
atenuare a riscurilor pentru contractele
derivate extrabursiere care nu sunt
compensate prin CPC*. Aceastd dispozitie
se limiteazd la instrumentele derivate care
nu sunt extrabursiere.
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*JOL 52,23.2.2013, p. 11.

Justificare

Urmdnd exemplul EMIR, tranzactiile financiare care asigura impotriva riscurilor direct
legate de activitatile comerciale ale unei institutii nefinanciare nu ar trebui luate in
considerare la calcularea valorii medii.

Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) In cazul aplicirii TTF in alte state
membre decit cele 11 state membre
participante, se va extinde la statele
membre respective, in termeni de

reciprocitate.
Amendamentul 31
Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 2 — litera a
Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) contrapartile centrale (CPC), in cazul in (a) Contrapartidele centrale (CPC), in cazul
care exercitd functia de CPC; in care exercita functia de CPC sau alte

case de compensatie sau operatori ai unui
sistem de decontare sau sisteme
interoperabile, astfel cum se stabileste in
Directiva 98/26/CE in cazul in care
acestea isi exercitd rolul de compensare,
inclusiv orice posibili novatie, sau de
decontare;

Justificare

Clarificarea rolului de compensare al CCP-urilor si al caselor de compensatie.
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Amendamentul 32

Propunere de directiva

Articolul 3 — alineatul 2 — litera ¢ a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 33

Propunere de directiva

Articolul 3 — alineatul 2 —litera cb (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul34

Propunere de directiva

Articolul 3 — alineatul 2 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE507.928v02-00
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Amendamentul

(ca) pietele de crestere pentru IMM-uri.

Amendamentul

(cb) O persoand care este prezentd in mod
continuu pe pietele financiare pentru a
tranzactiona pe cont propriu, vanzind si
cumpdrdnd instrumente financiare prin
angajarea propriilor capitaluri (formator
de piatd) cind indeplineste o functie
esentiala cu privire la obligatiuni
nelichide si actiuni, in rolul siu de
Sfurnizor de lichiditati, asa cum este definit
in acordul juridic dintre formatorul de
piata si locul organizat in care se
desfdsoard tranzactia financiarda si in
cazul in care tranzactia nu face parte
dintr-o strategie de tranzactionare de
mare frecventd.

Amendamentul

Comisia adopta, in conformitate cu
articolul 16, acte delegate care precizeazd
conditiile in care un instrument financiar
este considerat nelichid in scopul
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Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 4 — litera g a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1 — litera e a (noud)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 1 — litera g

Textul propus de Comisie

(g) este parte, actionand in cont propriu sau
in contul unei alte persoane, la o tranzactie

financiard cu un produs structurat sau cu un
instrument financiar mentionat in sectiunea

RR\941206R0O.doc

prezentei directive.

Amendamentul

(ga) transferul dreptului de a dispune de
un instrument financiar in calitate de
proprietar si orice operatiune echivalentd
care implicd transferul riscului asociat
instrumentului financiar intre entitatile
unui grup sau intre entitdatile unei retele
de bainci descentralizate, atunci cand
aceste transferuri sunt derulate cu scopul
de a indeplini o cerintd juridicd sau
prudentiald prevazutd in dreptul national
sau in dreptul Uniunii.

Amendamentul

(ea) este o sucursala a unei institutii cu
sediul intr-un stat membru participant in
temeiul literei (c);

Amendamentul

(g) este parte, actionand in cont propriu sau
in contul unei alte persoane, la o tranzactie
financiard cu un produs structurat sau cu un
instrument financiar mentionat in
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C din anexa I la Directiva 2004/39/CE sectiunea C din anexa I la

emis pe teritoriul statului membru Directiva 2004/39/CE emis pe teritoriul
respectiv, cu exceptia instrumentelor statului membru respectiv.

mentionate la punctele (4)-(10) din

sectiunea respectiva care nu sunt

tranzactionate pe o platformd organizatd,

sau actioneazd in numele unei parti la o

astfel de tranzactie.

Justificare

Scopul acestei sugestii este acela ca toate instrumentele derivate sa faca obiectul principiului
emiterii, inclusiv cele prevazute la punctele (4)-(10) din sectiunea C din anexa I la
Directiva 2004/39/CE.

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. In sensul prezentei directive, un
instrument financiar este considerat a fi
emis pe teritoriul unui stat membru
participant dacd indeplineste una dintre
urmatoarele conditii:

(a) este un titlu de valoare sau un
instrument derivat legat de un astfel de
titlu, iar sediul social al emitentului
titlului se afla in statul membru respectiv;

(b) este un instrument derivat, altul decit
cel mentionat la litera (i), si poate fi
tranzactionat in cadrul unei platforme
organizate, iar dreptul public care
reglementeaza tranzactionarea realizatd
in cadrul sistemelor din cadrul platformei
respective este dreptul statului membru in
cauzd;

¢) este un instrument financiar, altul
deciit cele mentionate la literele (a) si (b),
care este compensat de o CCP sau de un
alt sistem de compensatie sau de
decontare astfel cum se stabileste in
Directiva 98/26/CE in cazul in care
dreptul care reglementeaza CCP sau
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sistemul respectiv este dreptul statului
membru in cauzd;

(d) este un instrument financiar, altul
decit cele mentionate la literele (a), (b) si
(c), iar dreptul in vigoare in legdtura cu
acordul in temeiul caruia a fost efectuatdi
tranzactionarea instrumentului financiar
respectiv este dreptul statului membru in
cauzd;

(e) este un instrument structurat si cel
putin 50% din valoarea activelor care stau
la baza instrumentului structurat
respectiv se referd la instrumente
financiare emise de o persoand juridica
cu sediul intr-un stat membru participant.

Justificare

Ar trebui definit conceptul de emitere in cazul instrumentelor financiare, al instrumentelor
derivate si al instrumentelor structurate si, in special, ar trebui extins pentru a include toate
cazurile de emitere legate de instrumentele financiare in cauza.

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\941206R0O.doc

Amendamentul

Articolul 4a
Transferul titlurilor de proprietate

(1) O tranzactie financiara pentru care nu
a fost perceputi o TTF este consideratdi
nula de drept si nu are ca rezultat un
transfer al titlului de proprietate asupra
instrumentului-suport.

(2) O tranzactie financiard pentru care nu
s-a impus TTF nu se considerd a indeplini
cerintele referitoare la compensarea
centrald in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 iulie
2012 privind instrumentele financiare
derivate extrabursiere, contrapartidele
centrale si registrele centrale de tranzactii
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[EMIR] si nici cerintele de adecvare a
capitalului in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. .../2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
din ... privind cerintele prudentiale
pentru institutiile de credit si societditile de
investitii [CRD 1V]..

(3) In cazul mecanismelor de plati
electronice automate, cu sau fara
participarea agentilor de servicii de plata,
autoritdtile fiscale ale unui stat membru
pot sa introducd un sistem electronic
automat de colectare a TTF si certificate
de transfer al titlurilor de proprietate.

Justificare

In vederea reducerii riscului de fraudd, TTF ar trebui sd includd un sistem care sd asigure
faptul ca, in cazul in care taxa nu e platita, contractele de vanzare sau de cumparare a unui
instrument financiar sunt declarate nule de drept. In cadrul acestui sistem, un instrument
financiar care nu a fost taxat nu ar fi eligibil pentru compensarea centrala, fapt care l-ar
costa pe evazionist de cdteva ori mai mult decdt taxa insasi.

Amendamentul 40

Propunere de directiva

Articolul 9 — alineatul 2 — paragraful 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Aceste rate nu se pot situa sub:

(a) 0,1 % 1n cazul tranzactiilor financiare
mentionate la articolul 6;

(b) 0,01 % 1n cazul tranzactiilor financiare
mentionate la articolul 7.

PE507.928v02-00

Amendamentul

Aceste rate sunt:

(a) 0,1 % 1n cazul tranzactiilor financiare
mentionate la articolul 6, cu exceptia celor
mentionate la punctul (5) din articolul 2
alineatul (1) cu o scadentd de pand la 3
luni;

(b) 0,01% in cazul tranzactiilor financiare
mentionate la articolul 7;

(ba) 0,01% in cazul tranzactiilor
financiare mentionate la punctul (5) din
articolul 2 alineatul (1) cu o scadentd de
panda la 3 luni;
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Justificare

Pentru a evita denaturarea sistemului comun al TTF in cadrul cooperarii consolidate, nivelul

ratelor aplicate ar trebui sa fie uniform.

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 9 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) Fard a aduce atingere alineatului (3),

statele membre participante aplicd in
cazul tranzactiilor financiare
extrabursiere mentionate la articolele 6
si 7 o ratd mai ridicatd decdt in cazul
celor prevazute la alineatul (2).
Tranzactiile financiare de instrumente
derivate extrabursiere, care sunt
mdsurabile in mod obiectiv ca reducind
riscurile definite la articolul 10 din
Regulamentul (UE) nr. 149/2013, nu fac
obiectul acestei rate mai mari.

Justificare

In vederea consolidarii utilizirii pietelor reglementate in defavoarea tranzactiilor
extrabursiere, acestora din urma ar trebui sa li se aplice rate mai mari. Aceasta masura,
mentionata de PE in pozitia sa din 23 mai 2012, ar completa eforturile Uniunii de a
directiona fluxurile comerciale catre piete reglementate, controlate si mai transparente.
Instrumentele derivate extrabursiere care sunt folosite ca tranzactii de garantare pentru
economia reald nu contribuie la reducerea riscurilor si, prin urmare, nu ar trebui sa faca

obiectul acestei rate superioare.

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia poate sd adopte acte delegate,
in conformitate cu articolul 16, in care sa
se precizeze masurile care trebuie luate in
temeiul alineatului (1) de catre statele
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Amendamentul

(2) Comisia adopta acte delegate, in
conformitate cu articolul 16, in care sa se
precizeze masurile care trebuie luate in
temeiul alineatului (1) de catre statele
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membre participante.

membre participante.

Justificare

Armonizarea obligatiilor de inregistrare, de contabilitate si de raportare este binevenita
pentru a asigura plata efectiva a TFF catre autoritdtile fiscale.

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 11 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Statele membre participante se asigura
ca orice TTF datorata este platitd in
conturile desemnate de catre statele
membre participante in urmatoarele
momente:

(a) in momentul 1n care taxa devine
exigibild, daca tranzactia se realizeaza pe
cale electronica;

(b) in termen de trei zile lucratoare de la
momentul in care taxa devine exigibila, in
toate celelalte cazuri.

Comisia poate adopta acte de punere in
aplicare care sd prevadd metode uniforme
de colectare a TTF datorate. Actele
respective de punere in aplicare se adopta
in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Amendamentul

(5) Statele membre participante se asigura
ca orice TTF datorata este platitd in
conturile desemnate de catre statele
membre participante in urmatoarele
momente:

(a) in momentul 1n care taxa devine
exigibild, daca tranzactia se realizeaza pe
cale electronica;

(b) in termen de trei zile lucratoare de la
momentul in care taxa devine exigibila, n
toate celelalte cazuri.

Comisia adopta acte de punere in aplicare
care sa prevada metode uniforme de
colectare a TTF datorate si de prevenire a
Sfraudelor fiscale, a evaziunii fiscale si a
planificarii fiscale agresive. Statele
membre pot adopta mdasuri suplimentare.
Actele respective de punere in aplicare se
adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 18
alineatul (2).

Justificare

Ar trebui sa existe metode uniforme de colectare a TTF pentru a asigura caracterul solid al

TTF.
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Amendamentul 44

Propunere de directiva
Articolul 11 — alineatul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) Sarcina administrativa impusa
autoritatilor fiscale prin introducerea

TTF este mentinuti la un nivel minim. In
acest scop, Comisia incurajeazd
cooperarea intre autoritdtile fiscale
nationale.

Amendamentul 45

Propunere de directiva
Articolul 11 — alineatul 6 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6b) Statele membre comunica anual
Comisiei si Eurostat volumele de
tranzactii pentru care s-au colectat
venituri, in functie de tipul institutiei.
Statele fac aceste informatii publice.

Amendamentul 46

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
Statele membre participante trebuie sa Statele membre adoptd masuri de prevenire
adopte masuri de prevenire a fraudei si a a fraudei, a evaziunii fiscale §i a
evaziunii fiscale. planificarii fiscale agresive.
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Amendamentul 47

Propunere de directiva
Articolul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 48

Propunere de directiva
Articolul 16 — alineatul 2
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Amendamentul

(1) Comisia infiinteazd un grup de lucru
la nivel de experti (Comitetul privind
TTF) compus reprezentanti ai tuturor
statelor membre, Comisia Europeand,
BCE si ESMA, care sd asiste statele
membre participante in punerea efectivi
in aplicare a prezentei directive, sd
prevind frauda fiscald, evaziunea fiscald
si planificarea fiscali agresiva si sa
pdstreze integritatea pietei unice.

(2) Comitetul privind TTF evalueaza
punerea efectivd in aplicare a prezentei
directive, evalueazd efectele asupra pietei
interne $i identificid mecanismele de
frauda, inclusiv abuzurile definite la
articolul 14, pentru a propune
contramasuri, dacd este cazul, folosind pe
deplin dreptul Uniunii in domeniul fiscal
si al reglementarii serviciilor financiare si
instrumentele de cooperare in materie
fiscali create de organizatiile
internationale.

(3) Pentru a evalua chestiunile legate de
punerea in aplicare efectivi a TTF, statele
membre participante pot forma o
subcomisie a comitetului privind TTF,
care sd cuprinda reprezentanti ai statelor
membre participante. Subcomisia are
doar sarcini care nu afecteazd statele
membre neparticipante cu privire la
punerea in aplicare efectiva a TTF.
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Textul propus de Comisie

(2) Delegarea de competente mentionata la
articolul 11 alineatul (2) se confera pentru
o perioada de timp nedeterminatd incepand
cu data mentionata la articolul 19.

Amendamentul 49

Propunere de directiva
Articolul 16 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Delegarea de competente mentionata la
articolul 11 alineatul (2) poate fi revocata
in orice moment de catre Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia
respectiva. Aceasta intrd In vigoare in ziua
urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioara specificatd in cuprinsul sdu.
Decizia nu aduce atingere valabilitdtii
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Amendamentul 50

Propunere de directiva
Articolul 16 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) De indata ce adopta un act delegat,
Comisia 1l notifica Consiliului.
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Amendamentul

(2) Delegarea de competente mentionata la
articolul 11 alineatul (2) se confera pentru
o perioada de timp nedeterminatd incepand
cu data mentionata la articolul 21.

Amendamentul

(3) Delegarea de competente mentionata la
articolul 11 alineatul (2) poate fi revocata
in orice moment de catre Parlamentul
European sau de catre Consiliu. O decizie
de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia
respectivd. Aceasta intrd In vigoare in ziua
urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioara specificatd in cuprinsul sau.
Decizia nu aduce atingere valabilitatii
niciunui act delegat care este deja in
vigoare.

Amendamentul

(4) De indatd ce adopta un act delegat,
Comisia il notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.
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Amendamentul 51

Propunere de directiva
Articolul 16 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Un act delegat adoptat in temeiul
articolului 11 alineatul (2) intrd in vigoare
numai dacad Consiliul nu formuleaza
obiectii in termen de doua luni de la data la
care i-a fost notificat actul respectiv sau
daca, inaintea expirdrii acestui termen,
Consiliul informeaza Comisia ca nu va
formula obiectii. La initiativa Consiliului,
acest termen se prelungeste cu 2 luni.

Amendamentul

(5) Un act delegat adoptat in temeiul
articolului 11 alineatul (2) intrd in vigoare
numai dacd Parlamentul European sau
Consiliul nu formuleaza obiectii in termen
de doua luni de la data la care le-a fost
notificat actul respectiv sau daca, Tnaintea
expirdrii acestui termen, Parlamentul
European si Consiliul informeaza Comisia
ca nu vor formula obiectii. La initiativa
Parlamentului European sau a
Consiliului, acest termen se prelungeste cu
2 luni.

Justificare

Prezentul amendament restabileste prerogativele Parlamentului, in conformitate cu
articolul 290 din TFUE si cu articolul (a) standard din consensul cu privire la actele
delegate. De asemenea, este corectata referirea la data intrarii in vigoare de la alineatul (2).

Amendamentul 52

Propunere de directiva
Articolul 19 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

1. O datd la cinci ani si, pentru prima data,
pana la 31 decembrie 2016, Comisia
transmite Consiliului un raport privind
aplicarea prezentei directive si, daca este
cazul, o propunere.

Amendamentul 53

Propunere de directiva
Articolul 19 — alineatul 2
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Amendamentul

1. O datd la trei ani si, pentru prima data,
pana la 31 decembrie 2016, Comisia
transmite Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea
prezentei directive si, daca este cazul, o
propunere.
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Textul propus de Comisie

In acest raport, Comisia trebuie sa
examineze cel putin impactul TTF asupra
bunei functionari a pietei interne, asupra
pietelor financiare si economiei reale si sa
tind seama de progresele facute in materie
de impozitare a sectorului financiar in
context international.

Amendamentul 54

Propunere de directiva
Articolul 19 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 55

Propunere de directiva

Articolul 20 — alineatul 1 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\941206R0O.doc

Amendamentul

In acest raport, Comisia trebuie si
examineze cel putin impactul TTF asupra
bunei functionari a pietei interne, asupra
pietelor financiare si economiei reale si sa
tind seama de progresele facute in materie
de impozitare a sectorului financiar in
context international. Pe baza rezultatelor
examindrii respective, se efectueazd
ajustdrile necesare.

Amendamentul

In plus, Comisia evalueazi impactul unor
dispozitii, precum sfera adecvati a TTF si
rata de impozitare cu privire la fondurile
de pensii, tindnd cont in mod
corespunzator de diversele profiluri de
risc si modele de afaceri.

Amendamentul

Pentru instrumentele mentionate la
articolul 2 alineatul (1) punctul 3a, rata
mentionatd la articolul 9 alineatul (2)
litera (a) este 0,05% pdna la 1 ianuarie
2017.

Pentru institutiile mentionate la articolul
2 alineatul (1) punctul 3 litera (f), rata
mentionata la articolul 9 alineatul (2)
litera (a) este 0,05%, iar rata mentionata
la articolul 9 alineatul (2) litera (b) este de
0,005% pina la 1 ianuarie 2017.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Criza financiara mondiald din 2008 a adus in prim-plan punctele slabe ale unei perioade lungi
de lipsa de reglementare a serviciilor financiare. Criza s-a raspandit rapid la economia reala cu
consecinte grave asupra cresterii, a ocupdrii fortei de munca si a finantelor publice.
Contribuabilii au fost invitati sa salveze institutiile financiare falimentare pentru a proteja
stabilitatea sistemului.

Totodatd, exista un consens cd sectorul financiar nu era suficient impozitat in comparatie cu
alte sectoare ale economiei, deoarece nu se percepea TVA si cd acesta ar trebui sa contribuie
intr-un mod mai echitabil la costurile crizei. In acest context, PE a solicitat pentru prima dati
in 2010 sa se introduca o taxa pe tranzactiile financiare in raportul intermediar Beres referitor
la criza financiard, economica si sociald. TTF este o taxa corecta din punct de vedere social si
progresiva, precum si instrumentul preferat pentru transferarea sarcinii de la contribuabili
catre sectorul financiar, avand in vedere functiile sale multiple:

Poate genera venituri noi importante! intr-o perioada in care se depun eforturi intense de
consolidare fiscald prin transferarea sarcinii de la forta de munca si de la economia de
productie;

Poate deveni un factor de descurajare a tranzactiilor speculative care presupun rate foarte
ridicate de indatorare si ddundtoare, contribuind astfel, impreund cu o reglementare adecvata
si cu un regim de supraveghere, la stabilizarea pietelor si la reorientarea acestui sector catre
investitii productive pe termen lung;

Reprezintd un prim pas catre reducerea fragmentarii pietei interne in ceea ce priveste
impozitarea indirectd. Cateva state membre au introdus deja diferite forme de TTF, ceea ce ar
putea denatura concurenta in UE.

Din aceste motive, Parlamentul European a afirmat in rezolutia sa referitoare la metodele
inovatoare de finantare la nivel european si mondial (P7_TA-PROV (2011)0080) din martie
2013 cd UE ar trebui sa promoveze implementarea unei TFF la nivel mondial si, daca aceasta
nu este posibild, sa implementeze o TTF la nivel european mai intai.

In septembrie 2011, Comisia Europeani a raspuns cu o propunere legislativd privind
introducerea unei TTF la nivelul UE. Dupa céteva luni de negocieri intre statele membre, era
clar ca, din cauza regulii unanimitatii din domeniul fiscal, propunerea nu putea fi adoptata
intr-un viitor apropiat. In raportul sau referitor la propunerea initiala a Comisiei, Parlamentul
European a semnalat faptul ca este gata sa sustina introducerea TTF de catre un grup de state
membre in cadrul procedurii de cooperare consolidati. In octombrie 2012, 11 state membre au
decis sa demareze introducerea TFF prin aplicarea procedurii de cooperare consolidata pentru
prima dati in domeniul fiscal. In decembrie 2012, Parlamentul European a aprobat in mod
oficial solicitarea celor 11, iar in ianuarie 2013 si ECOFIN a dat unda verde. In februarie

! Conform Comisiei, TTF se poate ridica pana la 57 EUR daci este pusa in aplicare de cele 27 de state membre
si pana la 31 EUR in cadrul cooperarii consolidate intre cele 11 state membre.
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2013, Comisia Europeana a adoptat propunerea revizuita privind introducerea TFF de catre
cele 11 state membre.

Propunerea revizuita a Comisiei

In scrisorile lor de intentie privind demararea cooperarii consolidate, statele membre
participante au solicitat ca propunerea revizuitd a Comisiei sa se bazeze pe propunerea initiala
si sd se evite actiunile de evaziune fiscala, denaturarile si transferurile catre alte jurisdictii.

PE sustine pe deplin aceste obiective. In raportul sau initial privind TTF la nivelul UE-27,
acesta a sustinut:

e o TTF cu domeniu larg de aplicare, care sd includa toti actorii financiari, toate
produsele financiare si toate pietele financiare pentru a evita lacunele si substituirea
instrumentelor financiare;

e reducerea la minimum a fraudei si a evaziunii fiscale, prin transformarea actiunilor
nedorite dintr-un demers cu profituri ridicate si riscuri reduse intr-unul cu profituri
reduse si riscurt ridicate.

Propunerea revizuita a Comisiei abordeaza pe larg aceste obiective. PE saluta introducerea in
propunerea revizuitd a uneia dintre sugestiile sale cheie - introducerea principiului emiterii
pentru a impune aplicarea acestei taxe pentru fiecare tranzactionare a unui instrument
financiar emis de o entitate de pe teritoriul unui stat membru participant.

Pentru a respecta pozitia PE si obiectivele globale privind introducerea TTF, proiectul de
raport va consolida propunerea Comisiei Incercand sa elimine unele lacune si consolidand
mecanismele de prevenire a evaziunii si a fraudei fiscale:

Eliminarea lacunei principiului emiterii

Desi trebuie salutatd introducerea de catre Comisie a principiului emiterii, excluderea
instrumentelor derivate extrabursiere creeaza o lacuna, care ar putea fi in detrimentul
succesului taxei. Acest fapt contravine principiului privind ,.toti actorii financiari, toate
produsele financiare si toate pietele financiare” si creeaza stimulente pentru mutarea
tranzactiondrii de pe piete transparente cétre tranzactionarea extrabursiera si, astfel, pentru
subminarea initiativelor recente in materie de reglementare vizand imbundtatirea pietelor
instrumentelor financiare derivate. TTF ar trebui sa aiba un domeniu de aplicare larg chiar si
prin includerea principiului emiterii si sa includa instrumentele derivate extrabursiere pentru a
mentine conditii de concurenta echitabile.

Reintroducerea principiului Insusirii

Comisia nu a introdus propunerea Parlamentului European privind ,,principiul insusirii”, care
> D)

se bazeaza pe succesul taxei de timbru din Regatul Unit. Conform ,,principiului insusirii”, o

tranzactie financiard pentru care nu a fost perceputa o TTF este consideratd nuld de drept si nu

are ca rezultat un transfer al titlului de proprietate asupra instrumentului-suport.
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Comisia afirma ca principiul Tnsusirii nu poate fi inclus in directivd, deoarece mecanismele
administrative necesare aplicarii sale nu exista in fiecare stat membru. Acesta este insd un
element-cheie pentru succesul TTF, iar statele membre au responsabilitatea de a introduce
mecanismele necesare pentru aplicarea sa. Aceasta nu este o taxd la nivel national - este prima
TFF la nivel regional, iar statele membre care si-au asumat angajamentul politic de a o pune
in aplicare ar trebui sa faca demersuri in acest sens. Principiul Tnsusirii are un rol esential in
ceea ce priveste cresterea costurilor fraudei fiscale la un nivel care sa impiedice efectiv
comiterea acesteia.

Consolidarea principiului resedintei

Si principiul resedintei ar putea fi consolidat prin clarificarea faptului ca sucursalele
institutiilor UE cu sediul in jurisdictia TFF ar intra in domeniul de aplicare al TTF. Este
important sa se clarifice faptul ca sucursalele care nu se afld in jurisdictia TTF nu pot folosite
pentru a comite fraude fiscale.

Comitetul pentru TTF

Avand 1n vedere faptul ca TTF nu se va aplica In mod uniform in toate cele 27 de state
membre, ci numai in 11, este necesar sa se acorde o atentie deosebita eventualei fraude si
evaziuni fiscale. Este esential sa se asigure un nivel maxim de armonizare si de eficientd ale
mecanismului de colectare, deoarece existenta unor puncte slabe intr-un stat membru ar
submina succesul taxei si ar putea chiar duce la cazuri de arbitraj in zona TFF.

Raportoarea propune realizarea acestui lucru prin acte delegate si de punere in aplicare cu
caracter obligatoriu (nu la discretia Comisiei), dar si prin crearea unui grup de lucru la nivel
de experti (Comitetul privind TTF) care sa fie compus din reprezentanti ai statelor membre
participante, Comisia Europeana, ESMA si BCE. Mandatul acestui comitet va fi acela de a
monitoriza punerea efectiva in aplicare a directivei in toate statele membre participante,
identificarea mecanismelor de frauda si propunerea unor contramasuri. Comitetul pentru TTF
va analiza si modalitatile in care se poate folosi cel mai bine legislatia actuald a UE din
domeniul serviciilor financiare (EMIR, MiFID si MiFIR) si al cooperdrii cu privire la
chestiuni de naturd fiscald pentru a facilita colectarea acestei taxe.

Gestionarea resurselor

Propunerea Comisiei nu contine nicio referire la gestionarea veniturilor. Cu toate acestea,
Comisia a propus, in contextul negocierilor privind urmétorul cadru financiar multianual al
UE, ca o parte din veniturile provenind din colectarea TTF sa fie folosite ca resurse proprii
autentice ale Uniunii. Aceasta este o ocazie de a realiza, in contextul urmatorului CFM,
progrese cu privire la resursele proprii ale Uniunii pentru a reduce presiunea asupra bugetelor
nationale intr-un moment in care este cel mai mult nevoie de un astfel de demers. in plus,
negocierile recente dintre liderii UE dinaintea Consiliului European din 7-8 februarie 2013
reprezintda un semnal clar ca crearea unui sistem de resurse proprii autentice este absolut
necesard pentru garantarea faptului ca prioritatile UE se reflectd n mod efectiv in bugetul UE.
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Este posibil ca veniturile provenind din colectarea TFF sa fie folosite ca resurse proprii chiar
si In cazul unei cooperari consolidate. Contributiile nationale bazate pe VNB din partea celor
11 state membre participante ar fi reduse cu suma aferentd a veniturilor provenind din
colectarea TTF din fiecare dintre acestea. Astfel s-ar debloca sume importante pentru bugetele
nationale si s-ar facilita, prin urmare, consolidarea fiscald sau s-ar finanta alte prioritati.
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16.5.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la propunerea de directiva a Consiliului de punere in aplicare a unei cooperari
consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare
(COM(2013)0071 — C7-0049/2013 — 2013/0045(CNS))

Raportoare pentru aviz: Anne E. Jensen

JUSTIFICARE SUCCINTA

In iunie 2011, Comisia a prezentat un pachet de propuneri vizand reforma sistemului de
resurse proprii ale Uniunii. Una dintre ideile din spatele acestei propuneri a fost armonizarea
legislatiei privind impozitarea tranzactiilor financiare in statele membre ale UE prin
introducerea unei taxe pe tranzactiile financiare (TTF). Comisia a propus ca 2/3 din veniturile
colectate prin intermediul acestei taxe sa intre la bugetul UE sub forma unei resurse proprii.

Parlamentul European a prezentat o opinie favorabila cu privire la propunerea Comisiei de
directiva de stabilire a unei TTF la 23 mai 2012. Cu toate acestea, in cadrul reuniunilor
Consiliului din 22 iunie si 10 iulie 2012, s-a confirmat persistenta unor divergente esentiale de
opinii in ceea ce priveste necesitatea de a stabili un sistem comun al TTF la nivelul UE si
faptul ca principiul unei taxe armonizate pe tranzactiile financiare nu se va bucura de sprijin
unanim in cadrul Consiliului in viitorul previzibil.

11 state membre au fost de acord sa meargd mai departe in directia introducerii unei TTF
armonizate si Comisia a lansat o procedura de cooperare consolidata pentru implementarea
unei astfel de taxe numai in statele membre respective. Prezenta propunere de directiva se
referd la punerea in aplicare a cooperarii consolidate in domeniul TTF, in conformitate cu
autorizatia Consiliului din 22 ianuarie 2013, emisa in urma acordului exprimat de Parlamentul
European la 12 decembrie 2012. In general, ea seamina mult cu propunerea initiala a
Comisiei de introducere a unei TTF, cu adaptarile de rigoare pentru a lua in considerare
numadrul redus de state membre participante.

Aspectele legate de resursele proprii
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Parlamentul European a reiterat de mai multe ori ideea ca o reforma a sistemului existent de
resurse proprii este utila. In contrast cu spiritul si litera tratatului!, aproximativ 85% din veniturile
actuale ale Uniunii provin din contributii nationale si nu din veritabile resurse proprii. Aceasta a
determinat reconfigurarea deciziilor bugetare ale UE in functie de principiul ,,profitului
echitabil”, dand, astfel, nastere unui lung sir de reduceri ale contributiilor si de exceptii
nejustificate.

In ultima sa rezolutie, din martie 2013, Parlamentul a reamintit inci o data importanta
revenirii la litera tratatului si a solicitat aplicarea unui sistem de resurse proprii finantat in
proportie de minimum 60% din resurse proprii. Parlamentul insista, de asemenea, pe ideea
negocierii unei foi de parcurs obligatorii in privinta reformarii sistemului resurselor proprii,
care sa defineasca urmatoarele etape ale procesului. Introducerea unor adevarate resurse proprii
va asigura Uniunii suficiente fonduri pentru a-si indeplini angajamentele si obiectivele fara a
trebui sd majoreze bugetul UE.

Cu toate ca in aceastd etapd TTF nu va fi aplicabild in toate statele membre, veniturile incasate
din colectarea sa in tarile participante (estimate la circa 31 de miliarde de euro anual) ar putea fi
utilizate total sau partial pentru finantarea bugetului Uniunii, ceea ce ar reduce contributiile lor
bazate pe VNB si ar contribui la realizarea obiectivului de a finanta bugetul UE din resurse
proprii. Propunerea Comisiei privind TTF iIntruneste aproape toate criteriile referitoare la o
veritabila resursa proprie mentionate in rezolutia Parlamentului referitoare la viitorul resurselor
proprii ale Uniunii Europene?, si anume: suficienta, stabilitate, vizibilitate si simplitate, costuri
reduse de operare, alocarea eficientd a resurselor, echitate verticala si orizontala si contributii
echitabile.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1
Propunere de directiva

Considerentul 24 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24a) Pentru a dota Uniunea cu propriile
sale surse de finantare independente in
vederea unei mai bune armonizari a
obiectivelor de politica ale Uniunii cu
bugetul UE, astfel cum este prevazut la

I Articolul 311.1 din TFUE: ,,Bugetul este finantat integral din resurse proprii, fard a aduce atingere altor
venituri.”

2P7_TA(2012)0217.
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Amendamentul 2
Propunere de directiva

Considerentul 24 b (nou)

Textul propus de Comisie

RR\941206R0O.doc
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articolul 311 din Tratatul privind
Uniunea Europeanad, fondurile colectate
din TTF ar trebui alocate in intregime sau
cel putin partial bugetului Uniunii ca
resursd proprie autenticd.

Amendamentul

(24b) Prezenta directiva nu abordeazd
aspectul gestiunii veniturilor provenite
din TTF. Cu toate acestea, avind in
vedere propunerile legislative ale Comisiei
din 2011 privind reforma sistemului UE
de resurse proprii, precum si Rezolutia
Parlamentului European din 13 martie
2013 referitoare la concluziile
Consiliului European din 7-8 februarie
privind CFM, cel putin o parte din
veniturile obtinute prin aplicarea TTF ar
trebui sa fie acumulate la bugetul UE ca
resursd proprie autenticd. Utilizarea
integrald sau partiala ca resursda proprie
autenticd a veniturilor obtinute prin
aplicarea TTF ar reduce in mod
proportional contributiile bazate pe VNB
la bugetul Uniunii ale tuturor statelor
membre participante - indiferent de
contributiile lor individuale, obtinute prin
aplicarea TTF, la bugetul UE - reducdnd,
prin urmare, sarcina asupra trezoreriilor
nationale.

! Texte adoptate, P7_TA-
PROV(2013)0078.
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Amendamentul 3

Propunere de directiva
Articolul 10 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Articolul 19 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

1. O data la cinci ani si, pentru prima data,
pana la 31 decembrie 2016, Comisia
transmite Consiliului un raport privind
aplicarea prezentei directive si, dacd este
cazul, o propunere.

Amendamentul

(4a) Statele membre participante se
asigurd ca proportia din TTF ce urmeaza
a fi folosita ca resursa proprie a UE este
transferatd la bugetul UE in conformitate
cu Regulamentul [.../...] al Consiliului
privind metodele si procedura de punere
la dispozitie a resursei proprii bazate pe
taxa pe tranzactiile financiare'.

T'COM (2011)0738.

Amendamentul

1. O data la cinci ani si, pentru prima data,
pana la 31 decembrie 2016, Comisia
transmite Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea
prezentei directive si, daca este cazul, o
propunere.
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