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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél ES banky sektoriaus struktiros reformos
(2013/2021(INI))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 120 straipsnj,

— atsizvelgdamas j 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2010/76/ES, kuria 1§ dalies keic¢iamos Direktyvy 2006/48/EB ir 2006/49/EB nuostatos,
susijusios su kapitalo poreikiu prekybos knygai ir pakartotiniam pakeitimui vertybiniais
popieriais, taip pat su atlyginimy nustatymo politikos prieziiiriniu tikrinimu,

— atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 2 d. aukSto lygio eksperty grupés dél ES banky sektoriaus
struktiiros reformos ataskaita!,

— atsizvelgdamas j 2009 m. Londone, 2011 m. Kanuose ir 2013 m. Maskvoje vykusiy
Didziojo dvideSimtuko (G20) susitikimy iSvadas,

— atsizvelgdamas ] 2009 m. rugs¢jo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/111/EB, i§ dalies keic¢iancig Direktyvy 2006/48/EB, 2006/49/EB ir 2007/64/EB
nuostatas dél centriniy jstaigy kontroliuojamy banky, tam tikry nuosavy 1ésy straipsniy,
dideliy pozicijy, priezitiros priemoniy ir kriziy valdymo, taip pat ; 2011 m. liepos 20 d.
pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos del galimybés verstis kredito
istaigy veikla ir d¢l rizikos ribojimu pagristos kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy
priezitiros (COM(2011) 0453) ir 1 2011 m. liepos 20 d. pasiiilyma dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél rizikos ribojimo reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms
jmonéms (COM(2011) 0452),

— atsizvelgdamas j 2012 m. birZelio 6 d. pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy imoniy gaivinimo ir
pertvarkymo sistema ir i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvos 77/91/EEB, 82/891/EB,
2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB bei 2011/35/EB ir
Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (COM/2012/0280),

— atsizvelgdamas j 2012 m. gruodzio 13 ir 14 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

— atsizvelgdamas j Finansinio stabilumo tarybos 2011 m. spalio mén. rekomendacinj
dokumentg ,,Pagrindiniai veiksmingy finansy jstaigy pertvarkymo rezimy elementai® ir
2010 m. lapkri¢io mén. rekomendacinj dokumentg ,,Sisteminés svarbos finansy jstaigy
prieziliros intensyvumas ir veiksmingumas®,

— atsizvelgdamas j 2011 m. lapkri¢io mén. Bazelio banky priezitiros komiteto
konsultacijoms skirta dokumentg ,,Pasauliniai sisteminés svarbos bankai. Vertinimo
metodika ir papildomas nuostoliy kompensavimo reikalavimas®,

! http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level _expert_group/report_lt.pdf
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— atsizvelgdamas ] valstybiy nariy ir tarptautines iniciatyvas, kuriomis siekta jgyvendinti
banky sektoriaus struktiiring reforma, jskaitant Pranciizijos iniciatyva ,,Loi de séparation
et de régulation des activités bancaires*, Vokietijos iniciatyva ,,Trennbankengesetz*,
Nepriklausomos banky sektoriaus komisijos ataskaitg ir J. Vickerso reformas Jungtinéje
Karalystéje, taip pat P. Volckerio taisykles Jungtinése Amerikos Valstijose,

— atsizvelgdamas j 2012 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
ataskaitg ,,Numanomos banky skolinimosi garantijos. Kokia misy padétis?! ir 2009 m.
EBPO pranesimg ,,Akivaizdi problema, kuri nesprendziama. Biitinybé imtis spresti tai, ka
daro bankai‘?,

— atsizvelgdamas j savo 2012 m. lapkri¢io 20 d. rezoliucijg dél Sesélinés bankininkystés?,
— atsizvelgdamas j 2013 m. kovo 25 d. Euro grupés parei$kimag dél krizés Kipre?,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

— atsizvelgdamas ] Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSimag (A7-0231/2013),

A. kadangi, iskaitant ,,Northern Rock* rekapitalizavimg 2007 m., nuo krizés pradzios per
laikotarpi nuo 2008 m. iki 2011 m. pabaigos finansy sektoriui panaudoti daugiau kaip
1,6 trilijono eury (12,8 proc. ES BVP) valstybés pagalbos, i$ kuriy mazdaug
1 080 mlrd. eury teko garantijoms, 320 mlrd. eury rekapitalizavimo priemonéms,
120 mlrd. eury paramai nuvertéjusiam turtui ir 90 mlrd. eury likvidumo priemonéms?;
kadangi Komisija reikalavo i§ esmés restruktiirizuoti pagalbg gaunancius bankus, be kita
ko, nutraukti tam tikrg veikla, kad ateityje buty uztikrinamas jy gyvybingumas ir be
tolesnés valstybés paramos, taip pat sumazinti dél gauty subsidijy atsiradusius
konkurencijos iSkraipymus;

B. kadangi dé¢l Sios valstybés 1€Somis finansuojamos pagalbos labai padidéjo valstybiy nariy
vieSojo sektoriaus jsiskolinimas;

C. kadangi penkerius metus nuo 2008 m. prasidéjusios pasaulinés ekonomikos ir finansy
krizés ES ekonomika vis dar i§gyvena nuosmiikj, o dél, be kita ko, nepakankamo
ekonomings ir finansy sistemos jgyvendinimo valstybés narés bankams teikia subsidijas ir
numanomas garantijas;

D. kadangi EBPO savo 2012 m. ataskaitoje apskaiciavo, kad 2012 m. netiesioginiy valstybés
garantijy ES banky iSlaidoms mazinti verté siekeé beveik 100 mlrd. JAV doleriy, o tarp
banky ir valstybiy nariy biita dideliy skirtumy, be to, daugiausia naudos gavo didziausi,
ypac jeigu jie laikomi silpnais, ir auk$ciausia nepriklausoma kredito reitingg turinciose
valstybése narése veikiantys bankai; be to, Sioje ataskaitoje nustatyta, kad tokios
garantijos buvo teikiamos ne tik pagal Finansinio stabilumo tarybos metodika sisteminés
svarbos finansy jstaigy kategorijai priskiriamiems bankams;

U http://www.oecd.org/finance/financial-markets/Implicit-Guarantees-for-bank-debt.pdf
2 http://www.oecd.org/daf/fin/financial-markets/44357464.pdf

3 Priimti tekstai, P7_TA(2012)0427.

4 http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf.
5> COM(2012) 0778.
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. kadangi finansy krizg, be kita ko, 1émé¢ silpna Europos reglamentavimo sistema ir
pernelyg didelé prisiimama rizika, per didelis isiskolinimo lygis, nepakankami nuosavo
kapitalo ir likvidumo reikalavimai, pernelyg sudétinga visa banky sistema, per didelis
banky sektorius mazos ekonomikos valstybése, nepakankama kontrolé ir prieziiira,
pernelyg didelis prekybos i1§vestinémis finansinémis priemonémis iSplétimas, klaidingas
reitingy vertinimas, perdétos premijy sistemos ir nepakankamas rizikos valdymas, ir Sig
krizg labiausiai paskatino ne veikla kapitalo rinkoje, o pernelyg didelés nekilnojamojo
turto pozicijos ir nepakankama prieZiiira;

. kadangi tai, kad patvirtinus tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus apskaitos
standartuose nebetaikomas atsargumo principas, buvo ir yra svarbus veiksnys, leidZiantis
bankams sudaryti ne visada teisingg ir sgziningg savo saskaity vaizda, visy pirma kiek tai
sietina su 39 tarptautiniu apskaitos standartu dél atidéjiniy sudarymo paskoly nuostoliams
padengti;

. kadangi Europoje rizikos veiksniai kaupési ir dél komerciniy banky pietinése Europos
valstybése veiklos, nes jie teiké paskolas nekilnojamojo turto sektoriui remdamiesi
trumparegiska ir klaidinga rizikos valdymo sistema;

. kadangi, kaip pabréziama auksto lygio eksperty grupés atliktame tyrime, per finansy krizg
né vienas konkretus verslo modelis nedavé itin gery ar itin blogy rezultaty;

kadangi finansy sektoriuje pelnas daznai biidavo privatizuojamas, o rizika ir nuostoliai
nacionalizuojami; kadangi socialingje rinkos ekonomikoje rizika ir atsakomybé turi biiti
neatsiejamos;

kadangi i§ dabartinio Europos banky sistemos silpnumo pasibaigus krizei matyti, kad,
norint patenkinti platesnio masto ekonomikos poreikius, reikia stiprinti Europos finansy
priezitros ir kriziy valdymo struktiira, taip pat atlikti tam tikry banky struktiirines
reformas;

. kadangi banky interesai neturéty buti virSesni uz viesaji interesa;

L. kadangi jveikti sunkiausig iki dabartinés pasauling finansy kriz¢ Jungtinéms Valstijoms

padéjo 1933 m. priimtas C. Glasso ir H. B. Steagallo istatymas dél banky atskyrimo ir
kadangi jj panaikinus 1999 m. gerokai padaugéjo spekuliatyviy banky investicijy bei
finansiniy sunkumuy;

. kadangi, siekiant iSvengti naujos banky sektoriaus krizés, didinti mokesciy mokétojy ir
mazmeninés bankininkystés klienty apsaugg ir sukurti patikimas bei tvarias mokéjimo
sistemas, ES lygmeniu buvo imtasi keliy svarbiy iniciatyvy;

. kadangi 1§ 2012 m. gruodzio mén. Komisijos parengto aStuntojo vartotojy rinky rezultaty
suvestings leidinio aiSkiai matyti, kad vartotojy pasitikéjimas ES banky paslaugomis kaip
niekada mazas;

. kadangi | pastarajj Kipro gelbéjimo valstybés 1éSomis priemoniy rinkinj i§ pradziy buvo
jtrauktas pasitilymas apmokestinti visus banko indélius, dé¢l kurio maZzéjo pasitikéjimas
Sios valstybés indéliy garantijy sistema;
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. kadangi Tarptautiniy atsiskaitymy banko atliktame tyrime teigiama, kad, kai privaciy

paskoly apimtis, kaip finansy sektoriaus dydzio matas, vir$ija Salies BVP ir santykinis
uzimtumas finansy sektoriuje sparciai did¢ja, per didelis tos Salies finansy sektorius gali
daryti neigiamg poveikj produktyvumo augimui, nes i jj i$ kity ekonominés veiklos sri¢iy
perkeliami Zzmogi$kieji ir finansiniai iStekliai';

. kadangi, atsizvelgdama j kriz¢ Kipre, Euro grupé patvirtino principa, kad, siekiant spresti

banky sektoriaus disbalanso problema ir skatinti finansinj stabiluma, reikéty apriboti
banky sektoriaus dydzio ir valstybés narés BVP santykj, o i§ to matyti, kad, jei ES
lygmeniu triiksta nemaZzai 1éSy bankams pertvarkyti, banky dydzio, sudétingumo ir
tarpusavio sgsajy apribojimai padés uztikrinti didesnj sisteminj stabiluma;

. kadangi visiSkai atskyrus finansy jstaigos investicinés krypties ir mazmeninés

bankininkystés krypties filialus nesprendziamos problemos, susijusios su sisteminés
svarbos finansy jstaigomis ir gaivinimo ir pertvarkymo fondo dydzio bei kredity teikimo,
mokeéjimo ir indéliy poziiiriu sistemiskai svarbiy istaigy pusiausvyros santykiu;

. kadangi per¢jimo prie tvaresnio, maZziau sisteminio ir gyvybingo banky sektoriaus

procesai valstybése narése, atrodo, yra nevienodi;

. kadangi auksto lygio eksperty grupé padaré iSvada, kad per finansy krize iSryskéjo, jog né

vienas konkretus verslo modelis Europos banky sektoriuje nedavé nei itin gery, nei itin
blogy rezultaty; kadangi auksto lygio eksperty grupés ataskaitoje atskleista, jog pernelyg
didelé prisiimama rizika, neretai — prekiaujant itin sudétingomis priemonémis, arba
skolinimas nekilnojamojo turto srityje neatitiko pakankamos kapitalo apsaugos
reikalavimy, o pernelyg didelis pasitikéjimas trumpalaikiu finansavimu ir stiprios finansy
institucijy sasajos arté¢jant finansy krizei sukelé didele sisteming rizika;

. kadangi auksto lygio eksperty grupé pabréze, kad paprastais pavadinimais, kaip antai

mazmeninis bankas ar investicinis bankas, nepakankamai i§samiai apibiidinamas banko
verslo modelis ir jo veikla bei polinkis rizikuoti; kadangi verslo modeliai pagal skirtingus
pagrindinius aspektus, pvz., pagal dydj, veikla, pajamy modelj, kapitalo ir finansavimo
struktiira, nuosavybe, jmoneés struktiirg ir geografing apréptj, yra skirtingi, ir ilgainiui
gerokai evoliucionavo;

. kadangi tampa aisku, jog rizika gali atsirasti ir banko mazmeninés bankininkystés, ir

investicinés veiklos padaliniuose;

. kadangi Komisijos pasitilyme turéty biiti numatyta sukurti principais grindziamg poziiirj |

Europos banky sektoriaus struktiirines reformas, kuris atitikty ir papildyty jau galiojancius
ir biisimus Sgjungos finansiniy paslaugy reglamentavimo teisés aktus; kadangi Europos
bankininkystés institucija (EBI) turéty atlikti svarby vaidmen; ir sukurti atitinkamus
techninius standartus siekiant uZtikrinti, kad visos Sgjungos kompetentingos institucijos,
iskaitant Europos Centrinj Banka (ECB), nuosekliai taikyty teisés aktus ir uztikrinty jy
lgyvendinima;

12012 m. liepos mén. tyrimas ,,Finansy poveikio ekonomikos augimui persvarstymas®, Stephen G. Cecchetti ir
Enisse Kharroubi, Tarptautiniy atsiskaitymy banko Pinigy ir ekonomikos departamentas,
http://www.bis.org/publ/work381.pdf.
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X. kadangi valstybiy nariy bankininkystés sektoriuje decentralizuotos vietinés ir regiony
istaigos pasirodé esancios stabilios ir naudingos realiosios ekonomikos finansavimui;

Y. kadangi biitina, kad bankai turéty daugiau ir geresnés kokybés kapitalo, didesnes
likvidumo atsargas ir ilgesnés trukmés finansavima;

Z. kadangi nejmanoma ir nepageidautina atskirti banko veiklos kryp¢iy po jo Zlugimo, reikia
nustatyti veiksmingg gaivinimo ir pertvarkymo tvarka, kad institucijos biity apripintos
patikimu priemoniy rinkiniu, jskaitant galimybe steigti laikinus bankus (angl. bridge
bank), ir galéty pakankamai anksti ir greitai jsikisti j nepatikimo ar Zlungancio banko
veiklg ir sudaryti salygas toliau atlikti jo esmines finansines ir ekonomines funkcijas, kartu
mazinant poveikj finansiniam stabilumui ir uztikrinant, kad atitinkamus nuostolius
padengty ne mokesc¢iy mokétojai ar indélininkai, o akcininkai ir kreditoriai, kurie
atitinkamoje jstaigoje prisiima investavimo rizika; kadangi tokie gaivinimo ir pertvarkymo
planai nebiitini kity riiSiy priva¢ioms jmonéms — i to matyti, kad $i problema biidinga
finansiniy paslaugy rinkai; kadangi, jei rinka bty veikusi tinkamai, finansy jstaigos bty
galéjusios zlugti be jokio gaivinimo ir pertvarkymo plano, todél §i problema susijusi su
finansy jstaigy struktiiromis ir jy tarpusavio sgsajomis;

AA.kadangi priezitros ir pertvarkymo institucijoms turi buti suteikti reikalingi jgaliojimai,
kad jos galéty veiksmingai Salinti s¢kmingo kredito jstaigy pertvarkymo kliiitis, ir kadangi
bankai turi biiti jpareigojami jrodyti savo sekmingo persitvarkymo galimybes; kadangi
nustacius prievole parengti privalomg gaivinimo ir pertvarkymo tvarka atsirasty galimybé
daryti jtaka banky struktiirai, mazinti jstaigy sudétinguma ir apriboti veiklos sritis ir
produkty teikimg arba juos uzdrausti;

AB. kadangi, kiek tai sietina su numanomy garantijy, kuriomis naudojasi dauguma banky,
nutraukimu, viena i§ svarbiausiy Komisijos siiilomos gaivinimo ir pertvarkymo tvarkos
priemoniy yra institucijy jgaliojimai anksti, gerokai pries§ jstaigai tampant negyvybingai,
1sikisti ir reikalauti i§ banky pakeisti savo verslo strategija, dydi ar rizikos profilj, kad jy
problemas buty galima i$spresti nesinaudojant ypatingos viesosios finansinés paramos
1éSomis;

AC. kadangi bankams daugiau neturéty biiti leidziama tapti tokiais dideliais, kad dél jy
zlugimo visai ekonomikai kilty sisteminé rizika, o valstybei ir mokes¢iy mokétojams tekty
juos gelbéti, ir kadangi reikia galutinai iSspresti problema ,,pernelyg didelis, kad Zlugty®;

AD.kadangi net vienoje atskiroje valstyb¢je naréje bankai neturi biiti tokio dydzio, kad toje
valstybgje jie tapty sistemine rizika, o jy nuostolius turéty padengti mokesciy mokétojai;

AE. kadangi ES banky sektorius ir toliau yra labai koncentruotas: 14 Europos banky grupiy
yra pasaulings sisteminés svarbos finansy jstaigos ir 15 Europos banky priklauso 43 proc.
visos rinkos pagal turto dydj, kuris siekia 150 proc. 27 ES valstybiy nariy BVP, o
pavienés valstybés narés nurodo dar aukstesnius rodiklius; kadangi nuo 2000 m. banko
dydzio ir BVP santykis patrigubéjo; kadangi banko dydzio ir BVP santykis
Liuksemburge, Airijoje, Kipre, Maltoje ir Didziojoje Britanijoje padidéjo kelis kartus;
kadangi Europos banky sektorius labai jvairus tiek dydZio, tiek verslo modeliy poZiiiriais;

AF. kadangi néra ankstesniy jrodymy, kad veiklos kryp¢iy atskyrimo modelis biity galéjes
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padéti iSvengti biisimos finansy krizés ar sumazinti jos rizika;

AG.kadangi Siuo metu valstybe, teikdama parama likvidumui uZtikrinti ir jgyvendindama
indéliy garantijy sistemas bei nacionalizavimo programas, uztikrina ir netiesiogiai
subsidijuoja visg finansy sistema; kadangi valstybé turéty garantuoti tik pagrindines
paslaugas, kurias teikiant uztikrinamas sklandus realiosios ekonomikos veikimas, pvz.,
mokeéjimo sistemas ir 1€Sy pereikvojimo saskaitose priemones; kadangi struktiirinés
reformos tikslas yra tiesiog uztikrinti, kad valstybé garantuoty tik pagrindines paslaugas ir
kad nepagrindiniy paslaugy kainos biity nustatomos rinkoje;

AH.kadangi kapitalo rinkos turi galéti patenkinti Europos finansinius poreikius, kai banky
skolinimo galimybés yra labai suvarzytos; kadangi Europoje reikia didinti alternatyviy
finansavimo Saltiniy prieinamumg, visy pirma kuriant alternatyvas kapitalo rinkoms, kad
biity mazinama priklausomybé nuo banky teikiamo finansavimo, kaip nurodyta Komisijos
zaliojoje knygoje d¢l ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo;

Al kadangi daugumoje valstybiy nariy bankai skiria daug daugiau lésy realiajai ekonomikai
finansuoti nei Jungtingje Karalystéje ar Jungtinése Amerikos Valstijose;

AlJ.kadangi didesné konkurencija Europos banky sektoriuje yra itin pageidautinas dalykas;
kadangi dél visy bankams taikomy teisés aktuose nustatyty ir reguliavimo reikalavimy —
nors jie i$ tikryjy pateisinami ne viena prieZastimi — kyla pavojus, kad atsiras patekimo }
rinkg kliti¢iy, ir taip bus sudaromos palankesnés salygos jtvirtinti dabarting banky grupiy
dominuojancia padetj;

AK.kadangi ES bankininkystés sektorius susiduria su radikaliais struktiiriniais poky¢iais,
kuriuos nulémé pasikeitusi padétis rinkoje ir didelio masto reformos jgyvendinant
reguliuojamuosius teisés aktus, pavyzdziui, susitarimg ,,Bazelis I11*;

AL. kadangi Nepriklausomos banky sektoriaus komisijos ataskaitoje ir J. Vickerso reformose
Jungtin¢je Karalystéje ne kartg teigiama, kad jy rekomendacijos yra politinis poziiiris ]
Jungtinés Karalystés bankus;

1. palankiai vertina auksto lygio eksperty grupés tyrimg ir rekomendacijas dél banky
reformos ir mano, kad jos yra tvirtas reformy pradzios pagrindas;

2. pritaria 2013 m. geguzés 16 d. Komisijos Konsultacijg dél ES banky sektoriaus
struktiirinés reformos;

3. mano, kad nacionalinéms struktiirinés reformos iniciatyvoms biitina ES sistema, siekiant
i8laikyti ES bendraja rinka ir apsaugoti ja nuo fragmentacijos, tuo pat metu paisant
nacionaliniy banky modeliy jvairoves;

4. mano, kad dabartinés reformos, skirtos pakeisti ES banky sektoriy (jskaitant Direktyvas ir
Reglamentg d¢l kapitalo poreikio, Direktyva dél banky gaivinimo ir pertvarkymo, Bendrg
prieziliros mechanizma, Indéliy garantijy sistemy direktyva, Finansiniy priemoniy rinky
direktyva ir reglamenta ir iniciatyvas dél Ses¢linés bankininkystés), yra labai svarbios;
pritaria Komisijos ketinimui parengti direktyva del ES banky sektoriaus struktiirinés
reformos, siekdama spresti ,,pernelyg dideliy, kad zlugty* banky problema ir pabrézia, kad

PE506.244v02-00 8/15 RR\941243LT.doc



81 direktyva turi papildyti minétas reformas;

primygtinai praSo, kad j Komisijos poveikio vertinimg jtraukti auksto lygio eksperty
grupés, P. Volckerio, J. Vickerso, Pranciizijos ir Vokietijos pasitlymus d¢l struktiirinés
reformos ir nurodyti iSlaidas, kurias patyre tiek vieSieji finansai, tiek finansinis stabilumas
per dabartine krize zlugus Europos Sgjungoje veikian¢iam bankui, taip pat galimas
sanaudas ES banky sektoriui ir galimas neigiamas ir teigiamas pasekmes realiajai
ekonomikai ir nurodyti informacijg apie dabartinio universalaus ES bankininkystés
modelio pobudi, iskaitant visy ES veikianciy universaliy banky mazmeninés
bankininkystés ir investicinés veiklos dydj ir balansus ir galimas numanomas garantijas,
kurias valstybés narés teikia bankams; primygtinai reikalauja, kad Komisija turéty
papildyti savo vertinimg kiekybines analize, kur jmanoma, atsizvelgiant | nacionaliniy
banky sistemy jvairove;

primena Komisijai Europos bankininkystés institucijos ir Europos Centrinio Banko (ECB)
1spé€jima, kad finansinés inovacijos gali pakenkti strukttiriniy reformy tikslams, ir
primygtinai reikalauja periodiSkai perzitreéti struktiirines reformas’;

primygtinai ragina Komisijg pateikti pasitilyma d¢l teisékiiros procediira priimamo akto
del Seseéliniy banky reguliavimo, atsizvelgiant j vykstancios bankininkystés strukttrinés
reformos principus;

mano, kad pagrindinis banky reformos tikslas turi biti sukurti saugia, stabilia, efektyvig ir
veiksmingg banky sistema, kuri veikty konkurencingoje rinkos ekonomikoje ir kuri padéty
patenkinti realiosios ekonomikos per ekonomin;j cikla, klienty ir vartotojy poreikius;
mano, kad strukttiriné reforma turi padéti skatinti ekonomikos augima remiant kredity
teikimg ekonomikai, visy pirma MV] ir naujai jsteigtoms jmonéms, uZtikrinti didesn;j
atsparumg galimoms finansy krizéms, atkurti pasitikéjima bankais ir panaikinti
vieSiesiems finansams kylancig rizikg ir pastimeéti keistis banky kultiira;

. Struktiirinés reformos principai
mano, kad strukttiriné reforma privalo biiti pagrjsta Siais principais:

o pertekling rizikg biitina sumazinti, uztikrinti konkurencija, sumazinti sudétinguma ir
tarpusavio sgsajas, sudarant saglygas atskiram pagrindinés veiklos veikimui, jskaitant
kreditus, mokejimus, indélius ir kitokia su klientais susijusig veiklg ir nepagrindine
rizikingg veikla;

e pagerinti jmoniy valdymga ir skatinti bankus diegti skaidresnes organizacines
strukturas, didinti atskaitomumag ir sustiprinti patikimg ir tvarig atlyginimy sistema;

e sudaryti saglygas veiksmingam banky gaivinimui ir pertvarkymui, uZtikrinant, kad kai
bankai tampa neveiksmingi, jei galéty Zlugti ir (arba) jy problemos biity laiku
i§sprestos tam nepareikalaujant mokes¢iy mokétojy pinigy;

! http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publications/Other%20Publications/Opinions/EBA-BS-2012-219--

opinion-on-HLG-Liikanen-report---2-.pdf ir

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem_contributionen.pdf

RR\941243LT.doc 9/15 PE506.244v02-00



LT

pagrindiniy kredity, indéliy ir mokéjimy paslaugos privalo biti uztikrintos taip, kad
ju nepaveikty veiklos problemos, finansiniai nuostoliai, 1éSy trukumas ar zZala
reputacijai, atsiradusi dél investicinés jmongés pertvarkymo ar nemokumo;

¢ konkurencingos rinkos ekonomikos taisyklés turi biti paisomos taip, kad rizikingas
prekiavimas vertybiniais popieriais ir investavimo veikla nepasinaudoty
numanomomis garantijomis ar subsidijomis, apdraustais indé¢liais ar mokesciy
mokétojy finansine pagalba ir kad su ja susijusig rizika ir i§laidos teksty investicinei ir
prekybinei veiklai, o ne kredity ir indéliy veiklai;

e visoms bankininkystés veiklos Sakoms turi pakakti kapitalo, finansinio sverto ir
likvidumo;

e atskirti subjektai privalo turéti skirtingu finansavimo Saltinius, neatliekant
nereikalingos ir nebitino kapitalo perskirstymo ir likvidumo tarp $iy veikly;
pakankamo kapitalo suteikimas, finansinio sverto ir likvidumo taisyklés privalo biiti
taikomos prie veiklos verslo modelio, jskaitant atskirus balansus, ir taikyti
apribojimus nepagrindiniai prekybos vertybiniais popieriais veiklai ir investavimo
veiklai pagrindinei kredity ir indéliy veiklai banky grupés viduje ir uz jos riby;

10. primygtinai ragina Komisijg atsizvelgti | ECB pasitilyma nustatyti aiSkius ir jvykdomus
veiklos atskyrimo kriterijus; pabrézia, kad atskyrimas turi i§laikyti ES bendraja rinka ir
apsaugoti ja nuo fragmentacijos, tuo pat metu paisant nacionaliniy banky modeliy
jvairoves!;

11. pabreézia, kad, biitina jvertinti kiekvienai jmonei ir taip pat visai grupei keliamg sisteming
rizika ir visapusiskai atsizvelgti  balansines pozicijas;

12. primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares uZztikrinti, kad Direktyva dél banky
gaivinimo ir pertvarkymo bty visiSkai jgyvendinta; primygtinai ragina Komisija, EBI ir
valstybes nares uztikrinti, kad bankuose biity naudojamos aiskios ir patikimos krizés
valdymo sistemos, kurios apima pakankamai kapitalo, skirto kredity, mokéjimy ir indéliy
veiklai, vidiniy iStekliy pakankamumg uztikrinanciy jsipareigojimy ir likvidaus turto,
kurie zlugimo atveju, padéty iSsaugoti indélininkams toliau naudotis savo 1éSomis,
apsaugoti pagrindines paslaugas, t. y., mokéjimy ir indéliy veiklg nuo nevaldomo Zlugimo
pavojaus, laiku iSmokéti léSas indélininkams ir i§vengti neigiamo poveikio finansiniam
stabilumui;

13. primygtinai ragina Komisija, EBI ir kompetentingas institucijas, vadovaujantis kapitalo
poreikio ir gaivinimo ir pertvarkymo teisékiiros sistema, uztikrinti kad atskirtos jmonés
biity atitinkamai atskirtos pagal taikomus kapitalo, finansinio sverto, vidiniy iStekliy
pakankamuma uZtikrinancius jsipareigojimus, atitinkamus kapitalo rezervo ir likvidumo
reikalavimus, ypac pabréZiant grieZtesnius reikalavimus, taitkomus nepagrindinei
rizikingai veiklai;

B. Imoniy valdymas

! http://www.ecb.int/pub/pdf/other/120128 eurosystem_contributionen.pdf
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ragina Komisijg iSsamiame galimo banky atskyrimo ir alternatyvy poveikio vertinime
apsvarstyti auksto lygio eksperty grupés ataskaitoje iSdéstytus pasitilymus dél valdymo: a)
valdymo ir kontrolés mechanizmy, b) rizikos valdymo, c) skatinimo programy, d) rizikos
atskleidimo ir e) sankcijy;

ragina Komisijg jgyvendinti 2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento rezoliucijoje deél
bendrojo finansy jstaigy valdymo! pateiktus pasitilymus ir rekomendacijas;

mano, kad neseniai priimtoje direktyvoje dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy
prieziliros nustatyta tinkama banky valdymo, jskaitant vykdomuosius ir nevykdomuosius
valdybos narius, reikalavimy sistema;

ragina Komisijg jtraukti nuostatas, pagal kurias visi banko vieno padalinio vykdomieji
valdybos nariai, kaip vykdomieji valdybos nariai, biity atsakingi tik uz tg banko padalinj;

primygtinai ragina Komisijg jtraukti nuostatas, pagal kurias buity sugrieZtintos nuostatos
del asmeninés valdybos nariy atsakomybés; sitilo Komisijai Siomis aplinkybémis
iSnagrinéti, kokiomis priemonémis biity galima skatinti sugriZti prie partneryste pagristo
Jmones valdymo, ypac investicinés bankininkystés srityje;

primygtinai ragina Komisijg ir EBI uZtikrinti i§samy ir visapusiska kapitalo poreikio
teisekiros sistemos jgyvendinima, ypac dél kompensacijy ir atlyginimy nuostaty; ragina
EBI ir Komisijg teikti Europos Parlamentui ir Tarybai meting ataskaitg dél susijusiy
nuostaty jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo valstybése narése; primygtinai ragina
Komisija testi banky kompensacijy ir atlyginimy praktikos reforma, pirmenybeg teikiant
ilgalaikéms paskatoms nustatyti kintamg atlyginima ir ilgesnius i$¢jimo ] pensijg atid¢jimo
laikotarpius, taip pat didinti skaidruma, jskaitant, bet neapsiribojant paaiskinimais ir
vertinimais, susijusiais su vidaus atlyginimy skirtumais, svarbiais pakeitimais ir
palyginamais sektoriaus nuokrypiais;

primygtinai ragina Komisijg, EBI ir kompetentingas institucijas pagal Direktyvos del
kapitalo poreikio nuostatas uZztikrinti, kad nustatant atlyginimy sistemas pirmenyb¢ bty
teikiama ne gryniesiems pinigams, komisiniams ar verte pagrjstiems daiktams, o tokiy
priemoniy kaip obligacijos, kurios gelb¢jamos, ir akcijos naudojimui;

primygtinai ragina Komisijg, EBI ir kompetentingas institucijas pagal Direktyvos dél
kapitalo poreikio teisékiiros sistemos nuostatas uztikrinti, kad kompensacijy ir atlyginimy
sistemos visais banko lygmenimis atspindéty jo bendrus rezultatus ir biity orientuotos ne |
trumpalaikj pelna, o j kokybiskas klientams teikiamas paslaugas ir ilgalaikj finansinj
stabiluma;

primygtinai ragina Komisijg nustatyti veiksmingy, atgrasanciy ir proporcingy sankcijy
skyrimo fiziniams ir juridiniams asmenims tvarka ir paskelbti sankcijy lygius bei
informacija apie taisykles pazeidZiancius asmenis;

primygtinai ragina Komisijg priimti nuostata, pagal kurig kompetentingoms priezitiros
institucijoms, taikydamos bendra priezitiros mechanizma (BPM), laikytysi struktiirinés

'OLC377E,2012127,p.7.
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24.

25.

reformos principy;

praso Komisijos pateikti pasitilyma, kad kompetentingoms priezitiros institucijoms,
iskaitant BPM, bty skiriama pakankamai iStekliy ir suteikiami pakankami jgaliojimai;

primygtinai ragina Komisijg atlikti tyrima siekiant uztikrinti, kad finansy jstaigy
naudojami apskaitos standartai padéty susidaryti tikrg ir teisingg vaizdg apie banko
finansinj patikimuma; nurodo, kad saskaitos yra pagrindinis informacijos Saltinis
investuotojui, norin¢iam jsitikinti, ar jmon¢ yra veikianti; atkreipia démesj, kad auditoriai,
nepriklausomai nuo finansiniy ataskaity rengéjy naudojamy finansiniy standarty, saskaitas
gali patvirtinti tik tuomet, jei jos yra tikros ir teisingos; mano, kad jei auditoriai abejoja dél
to, ar jimoné yra veikianti, jie neturéty patvirtinti imongés saskaity net jei jos parengtos
laikantis apskaitos standarty; taciau atkreipia démesj, kad tai turéty paskatinti atitinkamag
jmong patobulinti savo valdyma; mano, kad tarptautiniai finansinés apskaitos standartai
nebitinai atspindi saskaity tikruma ir teisinguma, kaip rodo jvairiis banky zlugimo
pavyzdziai, nepaisant to, kad jy saskaitas patvirtino auditoriai;

C. SqZiningos ir tvarios konkurencijos didinimas

26.

27.

28.

29.

30.

31.

pabrézia, kad veiksminga, saZininga ir tvari konkurencija butina siekiant uZtikrinti
tinkamai veikiantj ir veiksmingg banky sektoriy, kuris palengvinty finansavima realiajai
ekonomikai, uztikrinant visuoting prieiga prie banky paslaugy ir mazinant banky paslaugy
kaing; todél pabréZzia, kad prieZiiiros taisyklése, be kita ko, reikéty atsizvelgti  atitinkamy
istaigy rizikos profilj, regioning aprépti ir atitinkamy institucijy verslo modelj;

primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares kartu dirbti, atsizvelgiant | tai, kad jvairis
vartotojui kylancios rizikos lygiai turi biti skaidriai atskleisti, bendradarbiauti siekiant
skatinti didesne ES banky sektoriaus jvairove skatinant labiau j vartotojus orientuotg
bankininkyste ir sudarant jai palankesnes salygas, pvz., per kooperatyvus ir statybos
draugijas ir pasitelkiant visuomenés kiirimu grindZiamus tarpusavio skolinimosi,
kolektyvinio finansavimo ir taupymo banko modelius;

atkreipia démesj, kad siekiant padidinti Europos banky sistemos konkurencingumg ir
stabiluma reikia veiksmingiau spresti sisteminés svarbos finansiniy jstaigy (pernelyg
dideliy, kad joms biity galima leisti Zlugti), kuriy sunkumai lémé dar didesnius neigiamus
finansy krizés padarinius, klausimg pertvarkant banky grupiy veiklos kryptis ir maZinant
priklausomybe grupés lygmeniu;

primygtinai ragina Komisijg rasti biidus teisékiiros iniciatyvomis skatinti ir remti
,.santykiais pagrista skolinima* arba ,,ziniomis pagrista skolinima®. Siomis iniciatyvomis
turéty biti siekiama vengti grieZto poZiiirio ir vietoje to daugiausia démesio turéty biiti
skiriama verslo srityje tarpininkaujanciy ir verslui kapitalg skolinan¢iy asmeny profesinio
ir etinio mokymo skatinimui;

primygtinai ragina valstybes nares, Komisijg ir kompetentingas institucijas siekti aiSkaus
tikslo skatinti ir uztikrinti veiksmingg konkurencija ir ES banky sektoriuje propaguoti

didesng jvairovg ir orientavimasi klientus;

praso Komisijos pasiiilyti priemones, kurios padéty kurti prieinamas svetaines, kuriose
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vartotojams sudaromos galimybés palyginti tiek kainas, tiek finansinj banky patikimuma,
ir taip skatinti drausme informuotiems vartotojams pakeiciant vieng banka kitu ir suteikti
jiems daugiau pasirinkimo banky sektoriuje galimybiy maZinant patekimo j rinkg ir
pasitraukimo i§ jos klititis, taip pat naujiems rinkos dalyviams taikant proporcingas
taisykles;

32. ragina Komisijg pateikti pasitilymus dél biitiny Siame pranesime apibtdinty struktiiriniy
reformy, kurias jgyvendinant biity iSlaikomas vidaus rinkos vientisumas ir kartu

atsizvelgiama j nacionaliniy banky sistemy jvairove, ir palaikomas tvirtas EBI vaidmuo,
uztikrinant, kad teisés aktai visoje Sgjungoje biity taikomi teisingai,

o

33. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

2012 m. vasario mén. Komisija sudaré auksto lygio eksperty grupe, kuriai pavedé atsakyti |
klausima, ar papildomos ES banky sektoriaus struktiiros reformos padéty sumazinti banky
zlugimo tikimybe ir poveik] ir uZtikrinti svarbiausiy ekonominiy funkcijy atlikimo testinuma
sutrikus banko veiklai, kad biity galima geriau apsaugoti mazmeninés bankininkystés klientus.

Auksto lygio eksperty grupés ataskaitoje nurodyta, kad finansy krize 1émé pernelyg didelé
prisiimama rizika, per didelis jsiskolinimo lygis, nepakankami kapitalo ir likvidumo
reikalavimai ir pernelyg sudétinga visa banky sistema. Nors reguliavimo reformos padeda
jveikti Siuos sunkumus, eksperty grupé¢ padaré iSvada, kad butina jgyvendinti Kkitas
struktiirines reformas, visy pirma banky grupés viduje teisiSkai atskirti tam tikras rizikingg
finansing veikla vykdancias jmones ir indélius priimancius bankus. Atskyrimo tikslas yra
uztikrinti, kad socialiniu poziiiriu svarbiausi banko padaliniai buty saugesni ir maziau susieti
su itin rizikinga komercine veikla, taip pat riboti bankams teikiama paramg mokesc¢iy
mokétojy pinigais.

Auksto lygio darbo grupé teigia, kad veiklos atskyrimas yra veiksmingiausias biidas uztikrinti,
kad banky strukttros biity paprastesnés ir skaidresnés, taip pat sudaryti palankesnes sglygas
jstaigy gaivinimui, pertvarkymui ir prieZitirai.

Nors bankai privalo uztikrinti didesn; atsparumg galimoms finansy krizéms ir panaikinti deél
banky veiklos vieSiesiems finansams gresiancig rizikg ir iSlaidas, labai svarbu, kad
lgyvendinus ES banky struktiiros reformg biity sukurta saugi, stabili ir veiksminga banky
sistema, kuri padéty patenkinti realiosios ekonomikos, klienty ir vartotojy poreikius ir remti
kredity teikimg ekonomikai, visy pirma MV] ir naujai jsteigtoms jmonéms.

Siame savo iniciatyva parengtame praneSime iSdéstyti keli pagrindiniai principai, t.y.
sistemos sudétingumo mazinimas, konkurencijos didinimas, rizikingos ir komercinés veiklos
sgsajy ribojimas, jmoniy valdymo gerinimas, patikimos atlyginimy sistemos sukiirimas,
salygy veiksmingam banky gaivinimui ir pertvarkymui sudarymas, banky kapitalo didinimas
ir kredity teikimas realiajai ekonomikai — visi §ie principai yra esminiai siekiant pakeisti
bankininkystés kultura.

Kartu su 2012 m. gruodzio mén. Komisijos parengtu aStuntuoju vartotojy rinky rezultaty
suvestings leidiniu, kuriame pazymeéta, kad vartotojy pasitikéjimas ES banky sektoriumi kaip
niekada mazas, auksto lygio eksperty grupés ataskaita yra patikimas ir palankiai vertintinas
struktiirinés reformos pagrindas.
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