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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni strategie EU pro mladez (2010-2012)

(2013/2073(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. zafi 2012 nazvané ,,Pfedloha spolené zpravy
Rady a Komise za rok 2012 o provadéni obnoveného ramce evropské spolupréace v oblasti
mléadeze (strategie EU pro mladez 2010-2018)*“ (COM(2012)0495) a piislusny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2012)0256),

s ohledem na své usneseni o ,,Strategii EU pro mladez — investovani do mladeze a posileni

ree]

jejiho postaveni“l,
s ohledem na ¢lanky 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. listopadu 2011,
kterym se zavadi ,,ERASMUS PRO VSECHNY* — program Unie pro vzdélavani,
odbornou piipravu, mladez a sport (COM(2011)0788), ktery ptredlozila Komise,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. listopadu 2012 nazvané ,,Pfehodnoceni
vzdélavani: investice do dovednosti pro dosazeni lepSich socioekonomickych vysledka*
(COM(2012)0669),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. zati 2010 s nazvem ,,Mladez v pohybu —
Iniciativa zamétena na rozvinuti potencialu mladych lidi, aby mohla Evropa riist
rozumnym a udrzitelnym zpisobem, ze kterého budou mit prospéch vSichni‘
(COM(2010)0477),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. dubna 2009 s ndzvem ,,Strategie EU pro mladez —
Investovani do mladeze a posileni jejiho postaveni. Obnovena oteviena metoda
koordinace pfistupu k problémlim a ptilezitostem mladeze* (COM(2009)0200) a ptislusny
pracovni dokument utvartt Komise (SEC(2009)0549),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. prosince 2012 s nazvem ,,Vytvoifeni rdmce pro
kvalitu stdzi — Druhd faze konzultace se socidlnimi partnery na evropské urovni*
(COM(2012)0728),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni
a udrzitelny riist podporujici zaclenéni* (COM(2010)2020),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. prosince 2010 nazvané ,,Evropska platforma pro
boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socialni a izemni
soudrznost*“ (COM(2010)0758),

1 Ut vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 21.

RR\944415CS.doc 3/29 PE510.551v03-00

CS



CS

s ohledem na zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (,,ET 2020%)!,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. kvétna 2011 o iniciativé ,,Mladez v pohybu — rdmec
pro zlepSeni evropskych systému vzdélavani a odborné piipravy‘?,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani a na stanoviska Vyboru pro
zamestnanost a socidlni véci a Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0238/2013),

. vzhledem k tomu, Ze budoucnost Evropy spociva v jeji schopnosti rozvinout potencial

mladych lidi;

. vzhledem k tomu, Ze krize vedla k nartstu nejistych forem zamé&stnani pro mladé lidi, kdy

jsou stavajici pracovni mista az ptili§ ¢asto nahrazovana kratkodobymi smlouvami,
smlouvami na ¢astecny uvazek a neplacenymi programy pracovnich stazi;

. vzhledem k tomu, Ze v unoru 2013 dosahovala celkova mira nezaméstnanosti mladych lidi

v EU 23,5 %; vzhledem k tomu, Ze se v roce 2011 se 7,5 milionu mladych lidi ve véku od
15 do 24 let a 6,5 milionu mladych osob ve véku od 25 do 29 let neucastnilo vzdélavani ¢i
odborné ptipravy ani nemélo zamestnani;

. vzhledem k tomu, ze hospodaiské ztraty zptisobené netcasti mladych lidi na trhu prace

v roce 2011 byly odhadovany na 153 miliard EUR, coZ odpovida 1,2 % HDP EU?;

. vzhledem k tomu, Ze vSichni mladi lidé jsou nedilnou soucasti spolecnosti a méli by tak

byt vniméani; vzhledem k tomu, Ze nerovnosti i vS§echny formy diskriminace nadale
pretrvavaji a maji velky dopad na zivot mladych lidi a jejich pozdé&;si vyvoj ve
spole¢nosti;

vzhledem k tomu, Ze pietrvavajici hospodaiska krize ma zavazny dopad na Zivot mladych
lidi, pokud jde o jejich dobré Zivotni podminky a socidlni zaclefiovani, zaméstnanost,
piistup k bydleni, zdravi, vzdélavani a odbornou ptipravu, kulturni ¢innosti, volny ¢as a
sport, a vede k nebyvalému nedostatku ptilezitosti pro mladé lidi v EU; vzhledem k tomu,
ze hrozi vazné riziko, ze v podstatné casti Evropy vznikne tzv. ,,ztracena generace;
vzhledem k tomu, Ze tato znepokojiva situace si Zada okamzita opatieni, politiky a kroky,
jakoz 1 strukturdlni reformy; vzhledem k tomu, Ze zhorSujici se hospodarské podminky
mohou, zejména v zemich vazné zasazenych hospodaiskou krizi, donutit mladé lidi k
nedobrovolné migraci, kterd se mtize projevit ve form€ masivniho ,,odlivu mozkt*, jenz
ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu sniZuje rlistovy, rozvojovy a inova¢ni
potencial zemé ptivodu;

. vzhledem k tomu, Ze v reakci na hospodatskou krizi fada ¢lenskych statl zavedla ptisna

usporna opatieni, véetné zavaznych skrtti ve vydajich na vzdélavani, odbornou ptipravu a

UK. vést. L 119, 28.5.2009, s. 2.

2 Ut vést. L 377, 7.12.2012, 5. 77.

3 Eurofond (2012), NEET — mladi lidé, ktefi nemaji zaméstnani, ani se netiastni vzdélavani ¢i odborné piipravy:
charakteristika, naklady a politick4 fe$eni v Evropé, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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programy celoZivotniho uceni; vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni maji nepfiznivy vliv
pfedevsim na zaméstnanost mladych lidi v nékterych ¢lenskych statech, zejména ve
statech jizni Evropy, coZ v mnoha ptipadech vede k vyraznému odlivu mozkt z téchto
oblasti a zvyrazitovani nerovnosti v ramci EU;

. vzhledem k tomu, Ze stavajici nastroje na irovni EU je tfeba déle rozvijet s cilem feSit
problémy, kterym nové generace celi, Ze ale dosud bylo v této souvislosti podniknuto jen
malo kroki, ackoli dal§imu zlepSovani téchto néstroji nic nebrani; vzhledem k tomu, Ze
strategie EU pro mladeZ predstavuje komplexni rdmec a ¢lenské staty ji musi naplno
vyuzit;

vzhledem k tomu, Ze v celé EU nebezpecné roste pocet mladych lidi, ktefi nejsou ve
vzdélavani, v zaméstnani nebo v profesni piiprave; vzhledem k tomu, ze mira
nezaméstnanosti mladeze je v fadé Clenskych stath nepfijatelné vysoka, pficemz primérna
mira nezaméstnanosti v celé Unii dosahuje rekordnich hodnot a skute¢ny udaj miize byt

v tvahu nejisté pracovni podminky nebo nehldSené zaméstnavani, pti¢emz se doba trvani
nezaméstnanosti nepretrzité zvysuje;

vzhledem k tomu, Ze mladé Zeny musi 1 nadale ¢elit nevyhovujicim podminkdm na trhu
préce, ackoli piedstavuji jednoznacnou vétSinu zaméstnancii na ¢asteény tivazek a
s do¢asnou smlouvou;

. vzhledem k tomu, Ze v roce 2011 byla ztrata vyplyvajici z neti¢asti mladych lidi na
vzdélavani, zaméstnanosti ¢i odborné ptipravé odhadovéana na 153 miliard EUR, coz
odpovida 1,2 % HDP EU!; vzhledem k tomu, Ze to piedstavuje zavaznou socialni a
ekonomickou zatéz;

. vzhledem k tomu, Ze hospodaiska krize v EU prohlubuje chudobu a socialni vylouceni,
coz postihuje zvlasté mladsi generace; vzhledem k tomu, Ze dopad krize na mladeé lidi
nerozviji jejich schopnost vést samostatny zivot a v krajnich ptipadech vede k podvyzivé
nebo psychickym problémiim;

. vzhledem k tomu, Ze mira nezaméstnanosti mladych lidi ve v€ku do 25 let v bieznu
dosahla 23,5 % a Ze vice nez 2 miliony pracovnich mist zistavaji v Evropé€ volné kvili
nesouladu mezi pozadavky a kvalifikaci, zejména v odvétvi IKT a ve zdravotnictvi; vita
iniciativu Komise ,,Pfehled dovednosti EU*;

. vzhledem k tomu, Ze geografickou nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou pracovnich
mist a kvalifikaci 1ze pozorovat uvnitf jednotlivych ¢lenskych stati i mezi nimi;

. vzhledem k tomu, Ze mnoho mladych lidi je zaméstnano za neformalnich podminek,

Eurofond (2012), NEET — mladi lid¢, ktefi nemaji zaméstnani, ani se neucastni vzdélavani ¢i odborné
pripravy: charakteristika, naklady a politické feSeni v Evropé&*. Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk.

RR\944415CS.doc 5/29 PE510.551v03-00

CS



CS

docasné ¢i v nejistych formach zaméstnani, a to nezavisle na jejich kvalifikaci €1
stanovenych cilich profesni drahy a bez jednozna¢ného dlouhodobého vyhledu; vzhledem
k tomu, Ze fada mladych lidi pfichazi o moZnost ziskavat dovednosti a sebedtiveru
potiebné pro kariérni postup;

vzhledem k tomu, Ze mladi lid¢ Celi rostoucim obtizim pii pfechodu ze vzdé€lavaciho
systému do zamé&stnani v diisledku nedostatku sou¢innosti mezi dostupnymi vzdélavacimi
programy a trhem prace; vzhledem k tomu, Ze iniciativy celozivotniho vzdélavani a
mezigeneracni projekty predstavuji uzite¢né nastroje, diky nimz mohou byt mladi lidé v
celé EU vybaveni dovednostmi potiebnymi pro vstup na trh prace;

. vzhledem k tomu, Ze mezi demografické skupiny, které jsou nedostatecné zastoupeny

mezi podnikateli, zejména mezi zakladateli za¢inajicich podnikd, patii mladi lidé, Zeny,
osoby se zdravotnim postizenim a migranti;

. vzhledem k tomu, Ze osobni a socidlni rozvoj mladych lidi je stejné dilezity jako jejich

akademicky a profesni rozvoj; vzhledem k tomu, ze mladi lidé hraji v socialni
infrastruktufe ¢lenskych sttt aktivni ilohu a maji stézejni vyznam pro udrzitelna a ziva
spoleCenstvi,

vzhledem k tomu, Ze v €lenskych statech je tteba zlepSit zavadéni Sirokopdsmového
pfipojeni, aby se zajistilo, Ze Skoly budou digitaln¢ vybavené;

. vzhledem k tomu, Ze oteviené vzdelavaci zdroje zlepSuji kvalitu, ptfistupnost a

spravedlnost systémul vzdélavani a umoznuji, aby byl proces uceni diky informacnim a
komunika¢nim technologiim a vyuZiti novych technologii interaktivni, kreativni, flexibilni
a individualizovany; vzhledem k tomu, Ze oteviené vzdélavani zlepsuje trvalou
zamestnatelnost tim, zZe podporuje celozivotni vzdélavani;

. vzhledem k tomu, ze dllezitym prostfedkem, jak oslovit mladé lidi a zlepsit jejich

schopnost podilet se na chodu spolecnosti a ovliviiovat politické a socialni procesy, je
vyuzivani novych technologii a platforem socialnich médif;

. vzhledem k tomu, Ze hospodaftské a socialni problémy, které byly umocnény zavedenim

uspornych opatieni jakozto reakci EU na krizi, prohlubuji u ob¢anti euroskepticismus;
vzhledem k tomu, ze mladi lidé jsou nejzranitelnéjsi ¢asti spole€nosti;

. vzhledem k tomu, Ze politika zamé&fena na mladez mutize ptispet k rozvoji obCanské

uvédomélosti mezi mladymi lidmi, kterd je pro jejich individualni emancipaci a aktivni
ucast ve spolecnosti nanejvys dilezita;

. vzhledem k tomu, Ze strukturovany dialog by mél byt povazovan za prvni krok smérem

k navazani ¢inného a plodného dialogu mezi mladymi lidmi, organizacemi mladeze a EU
a vnitrostatnimi orgéany, ktery je tfeba neustale zlepSovat a rozvijet;

Posouzeni ucinnosti strategie EU pro mladez

vita sdéleni Komise o provadéni obnoveného ramce evropské spoluprace v oblasti
mladeZe (strategie EU pro mladez 2010-2018);
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10.

pfipomina navrh Komise, ze v souvislosti s probihajicimi jednanimi o novém viceletém
finanénim ramci by mély byt navySeny finan¢ni prostfedky urené na politiky zaméefené
na mladez a vzdélavani, aby bylo mozné fesit soucasné 1 budouci problémy; zdiiraziuje,
ze komunikace mezi pracovnimi skupinami pro mladez ma zasadni vyznam a méla by byt
podporovana, stejné€ jako komunikace o dosud pfijatych opatfenich a dosazenych
vysledcich;

domniva se, ze rozpoctové prostiedky ptidélené na boj proti nezaméstnanosti mladych lidi
v budoucim viceletém finanénim ramci, tj. 6 miliard eur, nejsou dostate¢né a mély by byt
v pribehu jednani vyrazné navyseny;

vyzyva Radu, aby dale zamétovala pozornost na mladé lidi a povazovala je za prioritu ve
vSech programech EU v rdmci budouciho vicelet¢ho finan¢niho ramce;

s politovanim konstatuje, Ze sméla prohlaseni Evropské rady, pokud jde o jeji zavazky
vuc¢i mladezi, se neodrazeji v ptislusnych finan¢nich zavazcich; podotyka, Ze znacna cast
,»bali¢ku opatfeni na podporu ristu* vyhla§eného v roce 2012 predstavuje Castecné
pierozdéleni prostiedki ze strukturdlnich fonda, které jiz byly pfislibeny a vy€lenény;

lituje nejednoznacného postoje Rady, kterd na jedné strané prosazuje vyclenéni dalSich
zdrojii pro mladez, na druhé strané vSak zdrzuje jednéani ohledné prostiedkii na platby
v ramci opravného rozpoctu na rok 2013, cozZ ohrozuje pfidélovani stipendii v rdmci
programu Erasmus; vyzyva Komisi, aby zaujala konstruktivnéj$i pfistup a prestala v
kazdém ro¢nim rozpoctu zvysovat rozdil mezi prostiedky na platby a prostfedky

na zavazky;

povazuje otevienou metodu koordinace za vhodny prostfedek pro rozhodovani o
politikdch zamétenych na mladez; znovu opakuje svou vyzvu k uzsi spolupraci organi EU
v oblasti otazek tykajicich se mladeze; vyzyva k Sir§Simu zapojeni Evropského parlamentu;
zdiraziuje, Ze pokud ma oteviend metoda koordinace pfinést maximalni vysledky, musi
byt aplikovéna se silnou politickou viili ze strany ¢lenskych stati;

vyjadiuje své zklamani nad tim, Ze ackoli Clenské staty byly v prvnim cyklu strategie EU
pro mladez vyzvany k piijeti konkrétnich opatieni, bylo dosaZeno jen velmi omezeného
pokroku; konstatuje, ze v n€kolika ptipadech se situace zhorsila a v mnoha ¢lenskych
statech nebyla vytvofena Zadna konkrétni strategie pro mladez;

bere na védomi dopad prvniho cyklu strategie pro mladez (2010-2012); zdiraziuje, ze
ramec pro meziodvétvoveé zapojeni Komise, ¢lenskych stath a pfislusnych zucastnénych
stran povazuje za dobré vychodisko, které je vSak v budoucnu tieba posilit zlepSenim
pfistupu k zamé&stnanosti, vzdélavani a odborné ptiprave, ¢imz by se bojovalo proti
chudob¢ a socialnimu vylouceni a zaroven by byl vyuzit meziodvétvovy pristup k Sifeni
osvédcenych postupli napfic ptislusnymi odvétvimi;

zdiraziuje vyznam strukturovaného dialogu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tuto
koncepci rozvijely a zajistily piijeti smysluplnych a komplexnich opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni mladych lidi vypracovana s jejich ministerskymi a institucionalnimi protéjsky;
dale navrhuje, aby pfimo oslovily organizace mladeZe a neorganizované jednotlivce na
mistni a regionalni urovni a zajistily tak, aby byli mladi lidé vyslySeni a aby uplatiiovana
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11.

12.

13.

14.

politickd opatieni vedla k jejich pozitivnimu rozvoji a k posileni jejich postaveni;

domniva se, Ze rozvoj jasnych a uzivatelsky vstiicnych ukazatelti ohledné situace mladych
lidi a politiky zaméfené na mladez je mozné dale zlepsit, zejména pokud jde

o samostatnost a zapojeni mladych lidi, s cilem 1épe vyhodnotit dopad opatieni pfijatych v
ramci strategie EU pro mladez;

vyzyva Clenské staty, aby vydaly zpravy zaloZené na informacich a dikazech tykajici se
socialni situace a Zivotnich podminek mladych lidi a aby vypracovaly narodni akéni plany
a disledné je provadeély;

zduraziiuje, ze je tteba od utlého détstvi vénovat zvlastni pozornost zranitelnym skupinam,
jimz hrozi velké riziko socialniho vylouceni, véetné osob, které nejsou ve vzdelavani,

v zamé&stnani nebo v profesni piipravé, a znevyhodnénych mladych lidi, poskytovat jim
skutecné a hmatatelné pracovni ptileZitosti a podporovat jejich aktivni zapojeni do
spolecnosti;

uznava, ze je zapotiebi meziodvétvovy a vyvazeny piistup k osmi oblastem ¢innosti

v ramci strategie EU pro mladez; vyzyva k tomu, aby byly v dob¢ krize vytyCeny politické
priority zamétené na mladez, které budou ovliviiovat a vytvaret samotni mladi lidé na
zéklad¢ svych postoji a cilt;

Vyzvy pro pristi cyklus:

Vzdélavani, odborna priprava, inovace a financovani

15.

16.

17.

18.

19.

vita novy program EU pro vzdé¢lavani, odbornou piipravu, mladez a sport; zdiraziiuje, Ze
pro stabilni financovani tohoto programu a pro oblast mladeze je zapotiebi vytvorit
samostatnou kapitolu a samostatny rozpoctovy piidél;

zduraziuje, ze Clenské staty a podniky by mély vice investovat do spravnych dovednosti a
diverzifikovat nabidku odborného vzdélavani pro profese, po nichZ je poptavka, zejména
podnikatelskych a prifezovych dovednosti s cilem 1épe se pfizplisobit budoucimu vyvoji
na trhu préace; vyzdvihuje vyznam posileni mobility mladeze, zejména ucenim se cizich
jazykt od raného v&ku; vyzyva ¢€lenské staty, aby vytvofily dudlni systémy vzdélavani a
odborné ptipravy jakozto u¢inny prostifedek k propojeni pozadavki v oblasti vzdélavani s
pozadavky trhu prace a ke snizeni nezaméstnanosti mladych lidi;

vyzyva Clenskeé staty, aby zajistily uplnou ptevoditelnost ziskanych socialnich vyhod, aby
nebyla ohroZena socidlni ochrana mladych pracovnikd, ktefi se rozhodli pro mobilitu;

zdiraziuje piinos znalostniho trojuhelniku a naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby
podnikaly vice iniciativ a posilily interakci mezi tfemi stranami trojihelniku, aby se
interakci mezi vyzkumem, vzdélavanim a inovacemi ptispélo k vytvareni pracovnich mist
a k posileni rastu;

uznava, ze novy program Horizont 2020 je vhodnym ramcem pro podporu vyzkumu,
inovaci a excelence ve véd¢; upozoriuje viak, Ze Skrty ve vydajich na vzdélavani v
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nekterych Clenskych statech ohrozuji jeho cile; vyzyva Clenské staty, aby stanovily hlavni
priority programu a plné jej vyuZzivaly;

20. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posoudily a navrhly zplisoby, jak zvysit inovaci ve
vnitrostatnich osnovach na trovni skol;

21. naléhave vyzyva Clenské staty, aby posilily a odstranily soucasné pteshrani¢ni prekazky,
pokud jde o odbornou pfipravu, orientacni a uéiiovskou ptipravu a staze, aby se tato forma
vzdélavani ocenovala rovnym zpusobem, zvysilo se jeji propojeni s dalSimi formami
vzdélavani s perspektivou celozivotniho vzdélavani, a Iépe se tak sladila nabidka a
poptavka po moznostech odborné ptipravy pro mladé lidi pfimo na pracovisti, a zvySila se
tak mobilita a zamé&stnatelnost, zejména v ptihrani¢nich regionech;

22. zduraziuje, ze je nutné zabyvat se otazkou zemepisného nesouladu mezi nabidkou
pracovnich mist a poptavkou po nich jak v ¢lenskych statech, tak i mezi nimi, zejména
na zékladé zmény Evropského portalu pracovni mobility EURES, s cilem zlepsit moZnosti
zameéstnavani mladeze;

23. zdlraziiuje vyznam strategického investovani prostiedkti ze strukturalnich fond EU
do regionélniho rozvoje, zvySovani konkurenceschopnosti a do vytvareni kvalitni
ucnovskeé ptipravy, kvalitnich stazi a trvalych pracovnich mist, coz by mladym lidem
ve vSech ¢lenskych statech, aby bylo mozné vyrazné zlepsit jejich slozitou situaci a snizit
riziko chudoby; zdlraziuje dale vyznam diverzifikace hospodafstvi v odvétvich
s vysokou ptfidanou hodnotou, pfip. nutnost klast diraz na venkovské a znevyhodnéné
oblasti;

24. domniva se, ze k tomu, aby mohl byt feSen problém nezaméstnanosti mladych lidi, je pfi
navrhovani a provadéni spravné kombinace politik zédsadni zapojit mistni a regionalni
organy;

25. domniva se, Ze stavajici vysoké mife nezamé&stnanosti v né€kterych ¢lenskych statech bylo
mozné zabranit prostfednictvim intenzivnich celostatnich a regionalnich strategii
zamé&fenych na vybizeni podnikl k pfijimani mladych pracovnik;

26. konstatuje, ze mésta a regiony hraji vedle strategii EU zamétenych na zvySeni
zaméstnanosti diileZitou tlohu pfi posuzovani mistniho trhu prace, odhadovani jeho potieb
a prizptisobovani programu pro mladez tomuto trhu, a klade diraz na vyznam mladych
lidi pro jejich spole€enstvi, v€etné ostrovnich a nejvzdalenéjsich regioni; vyzyva mistni
a regionalni organy, aby podporovaly aktivni obCanstvi a zajistily u€ast zastupcti mladeze
nebo mladeznickych organizaci v riznych iniciativach navrzenych Evropskou unii;

27. zdtraziuje kladnou ulohu, jiz hraji oteviené vzdelavani a oteviené univerzity ve
vzdélavacim procesu a ve vybavovani studentil, véetné mladych lidi, novymi
dovednostmi, které jsou v boji proti nezaméstnanosti zasadni; zdiiraziuje, ze celozivotni
vzdélavani je dynamickym prostiedkem k ziskavani védomosti, ktery bude reagovat na
soucasné potieby a zajmy tcastniki;

28. zduraziuje, Ze je dllezité ziskavat prifezové dovednosti, napt. dovednosti v oblasti IKT,
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29.

30.

31.

32.

tidici schopnosti, kritické mysleni a jazykové dovednosti, a to 1 prostiednictvim studia v
zahrani¢i, maji-li byt zlepSeny vyhlidky mladych lidi na trhu préce a jejich pfizptsobeni
budoucimu vyvoji na trhu prace;

zdliraziiuje vyznam informalniho a neformalniho vzdélavani pro rozvoj hodnot,
schopnosti a dovednosti mladych lidi a také pro osvojeni obcanského citéni a
demokratické Ui¢asti; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vytvofily systém, ktery by
uznaval dovednosti ziskané v pribehu neformalniho a informalniho vzdélavani,
dobrovolnické ¢innosti, staZi a socialni prace, a aby tyto ¢innosti podpofily v rdmci
novych programt pro vzdélavani, mladez a obCanstvi;

domniva se, Ze stale existuje prostor pro rozvoj meziodvetvové spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy jako prostiedku k usnadnéni vymény osvédcenych postupt
mezi ¢lenskymi staty;

vita soucasné odhodlani ¢lenskych statii a Rady zahdjit nové iniciativy s konkrétnimi
finan¢nimi opatfenimi; vyzyva Radu, aby podnécovala podobné politiky ve vSech
Clenskych statech pod zastitou iniciativy ,,New Deal* pro mladé lidi;

zdlirazniuje, Ze je zapotiebi podporovat Zeny a umoziiovat jim, aby se vénovaly profesnim
drahdm, které jsou obecné povazovany za typicky ,,muzské, zeyména v odvétvi
informacnich technologii;

33. je pfesvédcCen, ze v€asny zasah a proaktivni politika na pracovnim trhu znamenaji posun

34.

35.

36.

od zabyvani se pfiznaky stradani vice generaci k rozpoznavani a feseni rizik v ranych
fazich Zivota, ktery ma zabranit nezaméstnanosti a usnadnit opétovné zaclenéni mladych
lidi do pracovniho procesu; upozoriiuje zejména na nejvice marginalizované osoby,

A4

kterym hrozi nejvyssi riziko nezaméstnanosti;

poukazuje na problémy nerovnosti na urovni skol, zaSkolactvi a potiebu snizeni miry
pfed€asného ukoncovani skolni dochazky v celé¢ EU; zdlraznuje vyznam navyseni
financovani s cilem zajistit rovny pfistup ke vzdélani, jakoz i omezit predCasné
ukoncovani Skolni dochazky; upozoriuje na potiebu zlepSit provazanost a spolupraci
mezi subjekty v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy a prace s mladezi; pozaduje, aby
vzdélavaci procesy na urovni EU 1 ¢lenskych stath byly flexibilni;

povazuje piechod z procesu vzdélavani na trh prace za obzvlasté vyznamny okamzik pro
mlad¢ lidi, jelikoz zacatek jejich profesni drahy mé vyznamny dopad na jejich budouci
vyvoj; zdliraziuje v této souvislosti vyznamnou tlohu, kterou miize hrat u
znevyhodnénych déti rozvoj v raném détstvi, pokud jde o vystoupeni ze zaCarovaného
kruhu mezigenera¢niho piedavani vzorce nizkého lidského rozvoje; vyzyva clenské staty,
aby posilily poskytovani poradenskych a konzulta¢nich sluzeb v rané fazi, a zvysily tak
schopnost mladych lidi ¢init dostatecné informovana rozhodnuti o svém budoucim
povolani, ¢imz pro né bude snazsi ziskat nezbytné dovednosti a nalézt praci, ktera
odpovida pottebam pracovniho trhu; zdlraziuje potencial k vytvafeni pracovnich mist

v odvétvich, jako je ekologické hospodaistvi, zdravotnictvi, socialni sluzby a IKT;

zdiiraziuje vyznam zlepSovani politik zamétenych na usnadnéni prechodu ze Skoly do
zameéstnani zajisténim kvalitniho u¢novského vzdelavani a stazi;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

vyzyva Clenské staty, aby se zamétily na mladé lidi, ktefi nejsou zapojeni do vzdelavani ¢i
odborné ptipravy ani nejsou zameéstnani, s cilem poskytnout jim kvalitni vyuku a
odbornou ptipravu umoziujici ziskat dovednosti a zkusenosti nezbytné k pracovnimu
zaclenéni a usnadnit navrat nékterym z nich do vzdélavaciho systému;

zada, aby byla vénovana zvlastni pozornost mladym lidem ve vykonu trestu odnéti
svobody s cilem usnadnit jejich znovuzaclenéni do spolecnosti;

zada Komisi, aby posilila stavajici st€Zejni iniciativu ,,MladeZ v pohybu‘ pomoci novych
sloganti jako ,,Zadny mlady ¢lovék neziistane bez vzdélani® a ,,Zadny mlady ¢lovek
nebude vytazen z trhu prace*;

pfipomina riziko, Ze nékteré clenské staty mohou pfiijit o své talentované mladé lidi, coz
muze vést k odlivu mozkt; zdiraznuje, ze takovy odliv mozk mize ¢lenskym statim
zkomplikovat dosaZzeni hospodaiské obnovy a Zivotaschopného ristu; vyzyva Komisi a
Radu, aby to pii navrhovani a uplatinovani politik v budoucnu plné zohlednily;

zdiiraznuje, ze tviréi odvétvi mohou mladym lidem nabidnout dal$i a nové moZnosti
rozvoje jejich talentu a dovednosti; pfipomina Komisi a ¢lenskym statiim, Ze noveé
technologie podporuji tvofivost mladych lidi;

zduraziuje, ze kultura v Evropé ptedstavuje znacny podil HDP, a vyzyva Clenské staty,
aby dale prosazovaly iniciativy podporujici udrzitelna pracovni mista pro mladé lidi v
tomto odveétvi;

Zaméstnanost mladeZe a podnikani

43.

44,

45.

46.

v kontextu probihajicich opatfeni ke snizeni dluhu, nariistajici nezaméstnanosti mladeze
a rozdilné trovné dosazeného vzdélani a odborné pripravy zdlraziuje vyznam socio-
ekonomické a izemni soudrznosti Evropské unie, jak je stanoveno v clanku 174 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pti dosahovani cilii strategie EU pro mladez, konkrétné

pii vytvaieni novych a rovnych pftilezitosti pro vSechny mladé lidi, které by podporovaly
socialni zaclenovani, rovnost mezi muzi a Zenami a solidaritu vSech mladych lidi,
snizovaly riziko chudoby a zvySovaly podil zaméstnaného obyvatelstva;

naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby plné vyuZily strukturalni fondy EU na obdobi 2007—
2013, zeyména Evropsky socialni fond (ESF); Zad4d Komisi, aby Parlament pravidelné
informovala o pokroku dosazeném ¢lenskymi staty;

zada Komisi a Clenské staty, aby uvolnily vSechny dostupné finan¢ni prostredky, zvIasté
pak v ramci strukturalnich fond, na program, ktery by podpofil investovani do odborné
pfipravy a vytvareni pracovnich mist za i€elem boje s nepfijateln€ vysokou mirou
nezaméstnanosti mladych lidi, zejména tim, Ze by podporou jejich podnikatelského ducha
vybidl mladé lidi k rozvoji podnikéni; vita iniciativu zaméstnanosti mladeze a naléhave
vyzyva piislusné ¢lenské staty a regiony, aby plné€ vyuzivaly prosttedky z ESF a zvlastni
ptispévky;

vita novou iniciativu EU tykajici se systému zaruk pro mladé lidi, do niZ by méli byt
zahrnuti mladi lidé do véku 30 let a ktera by je méla vybavit dovednostmi vyzadovanymi
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

na trhu prace tim, Ze jim zajisti kvalitni, smysluplné a relevantni ptilezitosti; vyzyva
Clenské staty, aby se zavazaly, Ze budou tento systém provadét efektivng a vcas, a aby
plné vyuzivaly moznosti, které nabizi novy fond na podporu zaméstnanosti mladych lidi

v budoucim viceletém finanénim ramci; upozoriuje, Ze je nezbytné, aby ESF a ostatni
stavajici 1 budouci strukturalni fondy EU vy¢€lenily na tuto iniciativu dostate¢né finan¢ni
prostfedky; domniva se, ze rozpocet navrzeny Radou na sedmileté obdobi je nedostatecny;

zduraziiuje nicméné skutecnost, ze systém zaruk pro mladé nemutize nahrazovat
strukturalni Gsili a reformy, jeZ jsou nezbytné k tomu, aby vzdélavaci systémy a pracovni
trhy v nékterych Clenskych statech byly pfipraveny na vyzvy budoucnosti;

zada Komisi, aby zajistila pobidky a technickou podporu, které by mladym lidem
umoznily zakladat své vlastni podniky pod heslem ,,Kdyz se ti nedafi najit pracovni misto,
tak si ho vytvor!*;

navrhuje podporovat podnikatelského ducha mladych lidi tim, Ze jim usnadni ptistup
k néstrojim mikrouvért a mikrofinancovani;

domniva se, ze fiskalni konsolidace by neméla byt provadéna zptisobem, ktery ma dopad
na pracovni mista pro mladé lidi; zada ¢lenské staty, aby zajistily vice pobidek na podporu
kvalitniho zamé&stndni pro mladé lidi, jako jsou dafové ulevy a socialni piispévky, a aby
ptijaly pfislusné pravni predpisy pro trh prace;

je si védom toho, Ze socidlni podniky mohou hrat pii podpote kvalitnich pracovnich mist
a v boji proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni dulezitou tlohu napftiklad tim, ze budou
investovat do vzdélavani a odborné piipravy mladych Evropant;

zdiiraznuje, Ze je tieba, aby Clenské staty zajistily zachrannou sit’ pro neuspésné zacinajici
podniky; vyzyva je, aby odstranily byrokratickou zatéz;

Nové technologie a socialni média

53.

54.

55.

56.

57.

58.

zada Komisi, aby zahajila prizkum za uc¢elem sledovani dopadu novych technologii a
socialnich médii na Zivoty mladych lidi;

zduraziiuje, ze je tteba, aby Clenské staty uplatiiovaly strategie podporujici ptistup
mladych lidi k feSenim IKT;

vyzyva Komisi, aby vyuZila dynamiku socialnich médii ve vzdélavani, odborné ptiprave a
ke zvySeni ucasti mladych lidi s cilem zvysit jejich zaméstnatelnost a posilit podnikant,
inovaci a kulturu;

zdiraziuje potfebu chranit mladé lidi pfed vS§emi formami zneuzivani, véetné on-line
utokll a zneuziti souvisejicich s jejich osobnimi udaji a zdravim,;

zdiiraznuje, Ze je tfeba zlepSit komunikaci a rozsifit iniciativy Komise v oblasti mladeze
(napt. evropského portalu pro mladeZ) prosttednictvim socidlnich siti a zvySeného
zapojeni organizaci mladeZe a zastupcti mladych lidi;

vita sdéleni Komise o ,,otevieni systémi vzdeélavani®, jehoz cilem je zlepsit uc¢innost,
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dostupnost a spravedlnost systémil vzdélavani, odborného vzdélavani a uceni
intenzivnéj$im zaclenénim IKT a novych technologii do vzdélavani a odborného
vzdélavani; vyzyva vSechny Clenské staty, aby podporovaly iniciativy smétujici k
otevirani systému vzdélavani, naptiklad otevienych on-line kurz (Massive Open Online
Courses, MOOC);

Ukast mladych lidi a evropské ob&anstvi

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

vita skute¢nost, ze rok 2013 byl vyhlasen Evropskym rokem obcanti; zdiraziiuje, Ze je
tteba Iépe zapojit mladé lidi tim, Ze budou vybizeni ke sdileni své pfedstavy o budoucnosti
EU;

vyzyva Komisi, aby nadéle podporovala Evropskou kartu mladeZe a tuto podporu
zvySovala s cilem usnadnit mladym lidem pftistup ke kultufe prostfednictvim EU;

zdlirazniuje zasadni vyznam sportu, t€lesného pohybu a spolecenskych aktivit pfi podpoie
zapojeni mladych lidi jakozto néstroje, ktery mize mit znacny vliv na mistni spolecenstvi
a pomahat pfi feSeni mnohych spolecenskych problémi, jimz mladez ¢eli, jako napiiklad
pii pfekonavani socidlniho vylouceni a ziskavéani sebedtvéry a sebeucty; zdiiraznuje dale,
ze ptinosem pohybovych aktivit po fyzické i psychické strance je kromé toho pfipravenost
mladych lidi pro zaméstnani;

zdiraziuje, ze je nutné, aby EU pied evropskymi volbami v roce 2014 poskytovala
diavéryhodna sdéleni zamétena na mladé lidi, kterd budou podpotena aktudlnimi
politikami;

vyzyva Komisi, aby vytvofila vice iniciativ na posileni integrace EU; naléhavé zada
Clenské staty, aby zaclenily predmét evropskych studii do u¢ebnich osnov;

zdiraziiuje vyznam vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, véetné
socialnich siti, s cilem dosahnout hlubsiho zapojeni do spolecnosti;

poukazuje na potiebu vytvofit vice kontaktnich programt zamétenych na oslovovani
marginalizovanych skupin a poskytovat podporu oblasti mladeze s cilem rozvijet
souvisejici struktury a komunikacni kanaly, a oslovit tak vice mladych lidi, zejména téch,
kteti jsou ohroZeni socidlnim vyloucenim;

zdiraziiuje vyznam programu ,,MladeZ v akci®, ktery podporuje aktivni obcanstvi
mladych lidi, rozviji solidaritu a podporuje toleranci mezi mladymi lidmi;

zdiraziiuje vyznam organizaci mladeze, které jsou hlavnim nastrojem zapojeni mladych
lidi, a tlohu dobrovolniki, kterou je tteba posilovat prostiednictvim podplirnych
mechanismt, vhodnych pravnich radmci a jasné formulovanych prav a povinnosti
dobrovolniki, jak stanovi evropska charta prav dobrovolnikii; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby zajistily politickou a finan¢ni podporu prace s mladymi lidmi, zejména
organizacim mladeze zapojenym do projektt EU;

povazuje moznost mladych lidi zit nezavisly zivot za hlavni prioritu, kterou by méla fesit
strategie pro mladeZ v nadchdzejicim obdobi; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby se
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pii spolupraci v oblasti mladeze zamétily na nezavislost mladych lidi a zapojeni vSech
mladych lidi do spole¢nosti;

Obecné zasady

69.

70.

71.

72.

73.

zdlraznuje, Ze je dulezité odstranit vSechny typy diskriminace mezi mladymi lidmi,
vcetné diskriminace zaloZené na pohlavi, rasovém nebo etnickém piivodu, ndbozenském
vyznani, zdravotnim postiZeni, véku a sexualni orientaci;

zduraziiuje, ze boj proti nerovnosti zen a muzil a stereotyptim by mél byt nedilnou
soucasti u¢inné politiky zaméfené na mladez s cilem piedchazet zejména nasili
pachanému na Zzendch a potirat jej;

zdliraznuje, ze v ramci socialni vize EU je diilezité uznat, ze mladi lidé predstavuji
prioritni skupinu, kterou je tfeba piimo zapojit, ¢imz se posili jejich vliv, rozvoj, dobré
zivotni podminky a socidlni zaclenovani;

zduraziuje, ze je tteba zajistit individualni uc¢innou podporu mladym lidem se zdravotnim

postiZzenim;

(0] (0]

povetuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Rade, Komisi a vladam a parlamentim
Clenskych statu.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Sdéleni Komise

Dne 27. dubna 2009 Komise poprvé zvetejnila sdéleni vymezujici novou strategii EU pro
mladez, jejimz cilem je stanovit ramec pro spolupréci v otazkach tykajicich se mladeze pro
nadchézejici desetileti a poskytnout mladym lidem do Zivota vice a lepSich ptilezitosti.
Strategie je rozdélena do tfi stejné¢ dlouhych pracovnich cykli a osmi oblasti ¢innosti,
konkrétné a) vzdélavani a odborna ptiprava, b) zaméstnanost a podnikani, c) zdravi a dobré
zivotni podminky, d) socidlni zacleniovani, e) Gcast, f) dobrovolna ¢innost, g) tvotivost a
kultura a h) mladez a svét. Na konci kazdého cyklu musi byt zvefejnéna zprava o pokroku,
aby bylo mozné jej vyhodnotit a stanovit soubor priorit pro nasledujici pracovni cyklus. Dne
10. zaii 2012 Komise zveiejnila prvni zpravu o provadéni prvniho cyklu strategie EU pro
mladez.

Prvni cyklus se zaméfil na posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty ohledné otazek a politik
tykajicich se mladeze a toto posileni spoluprace uptednostnil. Hlavnimi tématy, na néz se
strategie EU pro mladeZ zaméfila, byly zaméstnatelnost mladdeze, podpora podnikéani a
podpora ucasti mladeze. Nékolik ¢lenskych stath opravdu dosédhlo vyznamného pokroku
smérem k vytvofeni vnitrostatniho planu strategie pro mladez, coz bylo tstfednim cilem
prvniho cyklu. Cinnosti v ramci strategie EU pro mladeZ jsou rozdéleny do osmi oblasti a
pokrok dosazeny ¢lenskymi staty se v jednotlivych zemich lisi. Pokud jde o zaméstnanost a
podnikani, prvni strukturovany dialog se zaméfuje na zaméstnanost mladeze, zejména na
oblast konkrétnich opatieni pro boj proti jeji stuptiujici se nezaméstnanosti. Iniciativy EU,
jako je napftiklad ,,zaruka pro mladé lidi“, a predpokladany nartst finan¢nich prostredki pro
mladeZ prostiednictvim programu ,,Erasmus pro vSechny* v pfistim viceletém finanénim
ramci na obdobi 20142020 navic déale podporuji politiky ¢lenskych stath.

Iniciativy a pokrok dosazeny ve vSech oblastech ¢innosti (vzdélavani, zaméstnanost atd.) jsou
soucasti ptislusného sdéleni Komise.

Novy cyklus strategie EU pro mladez (2013-2015)

V souladu s ndvrhem Komise se bude dalsi cyklus (2013-2015) nadéle soustfedit na
zamé&stnanost mladeze a zaméii se zejména na ty, ktefi nejsou ve vzdélavani, v zaméstnani
nebo v profesni ptipravé, pricemz plné vyuzije finanénich prostredktt EU. Komise uznava, ze
dopadu krize na mladez je tfeba celit u€¢innéji, protoZe nezaméstnanost této skupiny vzrostla
na nepfijatelnou miru, a to zejména na jihu Evropské unie, tj. v Recku (59,1 % v lednu 2013),
Spanélsku (55,9 %), Italii (38,4 %) a Portugalsku (38,3 %). Aby se &lenské staty s timto
problémem vyrovnaly, mély by plné vyuzit dostupnych finanénich prostfedktt EU a moznosti,
které pro cestu ven z krize nabizi iniciativa ,,PtileZitosti po mladé®, a to ve prospéch mladych
lidi, ktefi nejsou ve vzdélavani, v zaméestnani ani v profesni ptipravé. Ro¢ni analyza ristu
mimo to ukazuje jasné signaly toho, Ze roste pocet lidi, zejména déti, jimZ hrozi prekroc¢eni
hranice chudoby. To je dalsi téma, kterym by se Evropa méla ve druhém cyklu zabyvat.

V tomto ramci by se strategie EU pro mladeZ méla pfiblizit zranitelnym mladym lidem tim, Ze
se zam¢ii na celkovou ucast mladeze na obCanské spolecnosti a tim, ze zmirni dasledky
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soucasné krize v oblasti socialniho vylouceni a také jeji dopady na zdravi a dobré zivotni
podminky mladych lidi.

Poznamky zpravodaje

Na omezeném prostoru se tato zprava snazi zdliraznit a navrhnout vhodna feSeni

Hlavnim cilem zGstava posileni politik, které provadéji ¢lenské staty, tak aby mohly
dosahnout nejlepsich moznych disledka a splnit své cile. Zprava se navic snazi objasnit
otazky, které zatim soucasna strategie EU pro mladeZ nepostihuje. Nelze naptiklad opomijet
ulohu novych technologii a socidlnich médii, nebot’ jejich vliv na v§echny stranky Zivota
mladych lidi (od zaméstnanosti a zapojeni se az po zabavu a vyjadfovani) se v dnesni dobé
obrovskym zpiisobem zvysuje.

Neni pochyb o tom, ze tii roky po zvetejnéni zpravy ,,Strategie EU pro mladdez — Investovani
do mladeze a posileni jejiho postaveni® se socioekonomické ukazatele v Evropé vyznamné
zménily. Tehdejsi situaci nelze srovndvat s tim, s ¢im se EU musi vyrovnavat dnes.
Pretrvavajici hospodafska krize, jez momentalné v Evropé panuje, zpisobila, Ze mladi lidé
maji dnes nebyvale malo ptilezitosti. Jde o problém, ktery je tieba naléhave fesit pomoci
cilenych opatieni a vhodnych finan¢nich prosttedki, jak také pti nastinovani vhodnych
iniciativ Komise tykajicich se zaméstnanosti mladeze poznamenal pfedseda Barroso v lednu
2012. Zpravodaj na tyto skutecnosti poukazuje a zaroven naléhavé vyzyva EU, aby okamzité
jednala, a zabranila tak budoucimu zhorSeni situace. Provedenim strategie EU pro mladez
muze Evropa poprvé v historii uplatnit nastroje, politiky a mechanismy, které maji potencial
reagovat jednotnym zplisobem na problémy, jimZz mladéd generace v soucasnosti ¢eli. To je
opravdovy krok vpted, ktery vSak nelze povazovat za dostatecny k naprave nasledkt krize, jez
se v nékterych ptipadech rozsitila rychleji, nez byla EU schopna reagovat. Lisabonska
smlouva v otazkach mladeze (zdsada subsidiarity) vyhrazuje zvySené pravomoci ¢lenskym
statiim, rozhodnuti proto nelze ucinit vyhradné na evropské trovni. Jak nicméné odhaluje
prvni hodnotici zprava Komise, existuji osvéd¢ené postupy, nastroje financovani a zvlastni
moznosti.

vvvvv

ramcem a novym programem EU pro vzdé¢lani, odbornou ptipravu, mladez a sport a konce
novymi iniciativami (evropska zaruka pro mladeé lidi) — tak, aby mladezi zajistily co nejlepsi
vysledky.

S ohledem na vySe uvedené skutec¢nosti a navzdory vyzvam EU k vy$§im vydajim na
vzdélavani, inovace a podnikani mladych lidi ¢elime ve znacném poctu ¢lenskych stath
zavaznym Skrtim v pfislusnych rozpoctech, coz je skute¢nost, kterd nejenze predstavuje
zavaznou prekazku pro t€inné provadeéni strategie EU pro mladez, ale také ohrozuje cile
strategie ,,Evropa 2020“. Clenské staty kromé toho jen Gasteéné vyuzivaji strukturélni fondy
EU na podporu vzdélavani, zaméstnanosti nebo odborné ptipravy. V loiiském roce zlistalo
¢lenskymi staty nenahlaSeno témét 30 miliard EUR z Evropského socialniho fondu. Toto ¢islo
je zklamanim. Uvazime-li, Ze novy vicelety financni rdmec rozsituje dalsi investice v téchto
oblastech, je jasné, Ze Clenské staty by mély vytvoftit i€innéjsi nastroje a pfijmout cilenéjsi
opatfenti.
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Krom¢ toho jsou zapotiebi jasnéji vymezené nastroje a ukazatele. Ackoli pracovni skupiny
pro mladez jsou nyni ¢inné v osmi €lenskych statech, nelze zatim pozorovat Zadny
vyznamnéj$i pokrok. Tato skute¢nost zdlraziiuje, Ze je tfeba zajistit lepSi informace ohledné
pravomoci a poslani pracovnich skupin. V roce 2011 se hospodaiské ztraty zpisobené
neucasti mladych lidi na trhu prace odhadovaly na 153 miliard EUR, coz odpovida 1,2 %
HDP EU. Tento aspekt pfedstavuje zdvaznou socioekonomickou zatéz. Vysoka mira
nezameéstnanosti v nékterych Clenskych statech zaroven nuti mladé lidi k odchodu do jinych
zemi, ¢imz se zvySuje riziko odlivu mozki a negativnich dopadi na zem¢ plivodu téchto

se k udrzitelnému hospodaiskému ristu zaloZenému na vysoké kvalifikaci. Jak ukéazaly
nedavné studie Komise, tato situace je jesté vyraznéjsi na regionalni arovni.

Dals$im problémem, na ktery se zpravodaj zaméfuje, je nesoulad mezi pozadavky a
kvalifikaci. A¢koli n€které pozitivni iniciativy maji svlij vyznam, napiiklad ,,Pfehled
dovednosti EU*, rozhodné nejsou dostacujici. Podle dostupnych tdaja zlstavaji v Evropé 1
pfes vysokou nezaméstnanost mladeze kvili nesouladu mezi pozadavky a kvalifikaci
neobsazeny 2 miliony pracovnich mist. To nevyhnutelné vede k vaZnym obavam ohledné
schopnosti vnitrostatnich vzdélavacich systému pfizptisobovat se sou¢asnym pozadavkim
trhu prace. Pocet mladych lidi, ktefi nejsou ve vzdélavani, v zaméstnani ani v profesni
ptipravé (NEET), ve skutecnosti dramaticky roste po celé EU (vice nez 22 %) a v nékterych
ptipadech jej umociiuje socidlni vylouceni, bezdomovectvi a chudoba. Tyto skutecnosti
podporuji obavy, Ze ¢elime nebezpeci vzniku ,,ztracené generace*.

Mezitim vyvstaly nové problémy. Extremismus a radikalismus povzbuzené dopadem krize
nasly trodnou ptdu k rtistu. Jde o vyvoj, ktery mladez hluboce zasahuje, dokonce 1 v zemich
(jak ukazuje prizkum Eurobarometru), na néz méla krize mén¢ zavazny dopad. Zpravodaj je
piesveédcen, ze novy cyklus strategie EU pro mladez by se mél na tento aspekt vice soustiedit,
a to tak, Ze navrhne konkrétni opatieni a politiky obsaZené v této zprave. Tyto ndvrhy je tfeba
rovnéz kombinovat s podporou ucasti mladeze na evropské debaté a diskusich.
Meziodvétvovy pristup doposud vedl k spésnym vysledkiim, ackoli podle nazoru zpravodaje
je tteba zapojit vEétsi pocet mladych lidi (tj. jednotlivet a neorganizované mladeze).

Zpravodaj je piesvédcen, Ze strategie EU pro mladez by méla vzit v potaz rovnéz noveé
technologie a roli socialnich médii v Zivoté mladych lidi. Zaméstnatelnost, podnikant,
odborna ptiprava a vzdélavani mladeze skuteéné vyzaduji prostfedi zaméfené na rozvinuté a
moderni dovednosti. Je pomérné velkym zklamanim, Ze stale existuje velky po€et mladych
lidi, ktefi maji velmi malé nebo vitbec Zadné pocitacové znalosti, a rovnéz ze se
Sirokopasmové piipojeni doposud nedostalo ke v§em evropskym obcantim. Podle Komise
20 % studentt stfednich Skol nikdy nebo téméf nikdy nevyuziva pocita¢ béhem vyucovani a
pouze 50 % Sestnactiletych studentli navstévuje Skolu s modernim digitdlnim vybavenim.
Soucasné 80 % mladych Evropanti ve véku 1624 let pouziva internetové socialni site, které

v Evropé¢ podporuji téméf 230 000 pracovnich mist.

Kromé téchto problému stale pietrvava dlouholeta vyzva, aby EU S§ifila jasné a optimistické
poselstvi, ze Evropa je odhodlana piekonat vyse zminéné hrozby, a vytvoftila zablesky nad¢je.
Zpravodaj se domniva, ze toho je mozné 1épe dosdhnout stanovenim prioritnich oblasti
¢innosti pro pfisti cyklus, tak aby zadna z osmi oblasti nebyla odsunuta stranou. V ramci této
zpravy se snazi objasnit, ve kterych oblastech je tfeba podniknout dalsi kroky. Za timto

RR\944415CS.doc 17/29 PE510.551v03-00

CS



CS

ucelem stanovuje prioritni ¢innosti a navrhuje nové nastroje a politiky, které by mladezi
pomohly z kratkodobého, sttednédobého i dlouhodobého hlediska. Trva rovnéz na tom, ze
Evropsky parlament jakozto jediny demokraticky zvoleny organ EU odpovédny evropskym
obCanlim by mél mit vétsi vahu pii formulaci, provadéni, sledovani a hodnoceni strategie EU
pro mladez.

Je opravdu nanejvys dilezité, aby béhem tohoto krizového obdobi EU nadale inspirovala
mlad¢ lidi. Tim, ze jim poskytne vice ptileZitosti v oblasti vzdélavani a ve vSech typech
odborné ptipravy, tim, Ze bude investovat do mladych lidi a bude podporovat inovativni a
podnikavé mysleni, tim, Ze bude odvazné financovat programy pro mladez a bude
piesveédcena, ze kazdé euro vynalozené na mladou generaci se mnohonasobn¢ odrazi na ristu
Evropy a také na jeji budouci socialni soudrznosti. EU disponuje pfisluSnymi néstroji a
politikami potfebnymi k uskuteé¢néni téchto mysSlenek. Bez odhodlani ¢lenskych statl vSak
nelze dosahnout niceho. Prostfednictvim strategie EU pro mladez vysilame jasna poselstvi,
stanovujeme priority a vytvarime pokyny. Je nicméné na ¢lenskych statech (zejména na téch,
uplatnily. Je tfeba, abychom jednali rychleji, abychom napravili nebo ukon¢ili net€inné
iniciativy a nadale se vénovali dlouholeté vyzvé EU. Navzdory pesimistickym odhadiim a
predpovédim zadniku musime zlstat optimisty a véfit, Ze dosdhneme svych cilt.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro kulturu a vzdélavani

k provadéni strategie EU pro mladez v obdobi 2010-2012
2013/2073(INI))

Navrhovatel: Ole Christensen

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro kulturu a vzdélavani jako ptisluSny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze krize vedla k nariistu nejistych forem zaméstnani pro mladé lidi, kdy
jsou stavajici pracovni mista az piili§ asto nahrazovana smlouvami uzaviranymi na
kratkou dobu, smlouvami na ¢aste¢ny uvazek a neplacenymi programy pracovnich stazi;

B. vzhledem k tomu, Ze v inoru 2013 dosahovala celkova mira nezaméstnanosti mladych lidi
v EU 23,5 % a vroce 2011 se 7,5 milionu mladych lidi ve véku 15 az 24 let a 6,5 milionu
osob ve veéku 25 az 29 let netiCastnilo vzdélavani ¢i odborné ptipravy ani nemélo
zamestnani;

C. vzhledem k tomu, Ze hospodaiské ztraty zptisobené netcasti mladych lidi na trhu prace
v roce 2011 byly odhadovany na 153 miliard EUR, coz odpovida 1,2 % HDP EU';

1. bere na védomi dopad prvniho cyklu strategie pro mladez (2010-2012); zdlraziuje, Ze
rdmec pro meziodvétvové zapojeni Komise, Clenskych stati a ptisluSnych ztcastnénych
stran povaZzuje za dobré vychodisko, které by v§ak mélo byt v budoucnu posileno
zlepSenim pfistupu k zamé&stnanosti, vzdélavani a odborné ptipravé, ¢imz by se bojovalo
proti chudobé a socidlnimu vylouceni a zaroven by byl vyuzit meziodvétvovy piistup
k Sifeni osvéd€enych postupti naptic prislusSnymi odvétvimi;

2. zduraziuje, Ze hledisko zamé&stnanosti v rdmeci strategie pro mladeZ se vzhledem
k probihajici krizi, znepokojivé vysoké mife nezaméstnanosti mladych lidi
a odhadovanym nakladiim na necinnost v EU stdv4 stale naléhavej$im; domniva se, ze

! Eurofond (2012), NEET — mladi 1idé, kteti nemaji zamé&stnani, ani se neuéastni vzdélavani ¢i odborné ptipravy:
charakteristika, naklady a politicka feSeni v Evropé, Urad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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vzhledem k témét dvéma milionim neobsazenych pracovnich mist v EU by pf#isti cyklus
(2013-2015) mél ptispét ke splnéni dvou vSeobecnych cill strategie pro mladez
(vytvatreni rovnych pftilezitosti pro mlad¢ lidi na trhu prace a podpora socialniho
zaClenovani) tim, Ze se zaméii na nezaméstnanost, vzdélavani a odbornou ptipravu
mladych lidi; zdiraziuje, Ze by se mél fadné zohlednit dopad krize na mladé lidi a jejich
zapojeni do spole€nosti; varuje pred zdmérem piivést mladé lidi do zaméstnani vSemi
moZnymi prostiedky, jelikoZ to je spojeno s rizikem, Ze bude pfehlizena kvalita takovych
pracovnich mist pro mladé¢ lidi a jejich prava pfi préci, zejména pravo na distojny piijem;
zduraziiuje proto, ze strategie pro mladez by méla pomoci vytvoftit vysoce kvalitni
pracovni mista, kterd mladym lidem umozni nezéavisly zivot, aniz by museli ¢elit chudobg;

3. pfipomina hlavni cile strategie Evropa 2020, zejména to, Zze by mélo byt zaméstnano 75 %
obyvatelstva ve véku 20 az 64 let, Ze podil téch, kdo predcasné ukonci Skolni dochazku,
by mél byt nizsi nez 10 % a pocet lidi Zijicich v chudobé a socialnim vylou¢eni by mél byt
sniZen alesponl o 20 miliont lidi; zdiraziiuje, Ze provadéni pfistiho cyklu strategie pro
mlédez by mélo byt té€sn€ spjato s pIlnénim hlavnich cilt strategie Evropa 2020;

4. vyzyva Clenské staty, aby vydaly zpravy zaloZené na informacich a dikazech tykajici se
socialni situace a Zivotnich podminek mladych lidi a aby vypracovaly narodni akéni plany
a disledné je provadeély;

5. zdiraziuje, Ze je tieba od utlého détstvi vénovat zvlastni pozornost zranitelnym skupinam,
jimz hrozi velké riziko socialniho vylouceni, véetné osob, které nejsou ve vzdélavani,
v zamé&stnani nebo v profesni piipravé (NEET), a znevyhodnénych mladych lidi,
poskytovat jim skute¢né a hmatatelné pracovni ptilezitosti a podporovat jejich aktivni
zapojeni do spole¢nosti;

6. zduraznuje, Ze je tieba bojovat proti pfed¢asnému ukoncovani Skolni dochazkys;
zduraziuje, ze bez rozsahlejsi integrované ¢innosti nebude dosazeno cile strategie Evropa
2020 spocivajiciho v omezeni pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky; vyzyva vSechny
odpovédné Cinitele k zajisténi pfechodu od vzdélavani a odborné ptipravy k zaméstnani
prostfednictvim dialogu mezi dot€enymi jednotlivci, odvétvim vzdélavani, sluzbami
zaméstnanosti a socialnimi sluZzbami a sluzbami pro rodiny, prostfednictvim lepSiho
propojeni mezi plivodni a dal$i odbornou pfipravou a zaméstnanosti mladych lidi, aby se
podpotila odpovidajici odborna ptiprava reagujici na potieby trhu prace a programy pro
opctovné zaclenéni nabizejici druhou Sanci, a také prostfednictvim zavedeni systémil
dualniho vzdélavani;

7. povazuje ptechod z procesu vzdélavani na trh prace za obzvlasté vyznamny okamzik pro
mladé lidi, jelikoz zacatek jejich pracovni kariéry ma vyznamny dopad na jejich budouci
vyvoj; zdlraziuje v této souvislosti vyznamnou tlohu, kterou mtize hrat
u znevyhodnénych déti rozvoj v raném détstvi, pokud jde o vystoupeni ze zacarovaného
kruhu mezigenera¢niho piedavani vzorce nizkého lidského rozvoje; vyzyva clenské staty,
aby posilily poskytovani poradenskych a konzulta¢nich sluzeb v rané fazi, a zvysily tak
schopnost mladych lidi ¢init dostate¢né informovana rozhodnuti o svém budoucim
povolani, ¢imz pro né bude snazsi ziskat nezbytné dovednosti a nalézt praci, ktera
odpovida pottebdm pracovniho trhu; zdlraziuje potencial k vytvafeni pracovnich mist
v odvétvich, jako je ekologické hospodaistvi, zdravotnictvi, socialni sluzby a IKT;
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8.

10.

11.

12.

13.

uznava vyznam stazi, zejména pokud jsou souc¢asti odborné piipravy nebo univerzitniho
studia, jelikoz pomahaji mladym lidem ziskat kvalifikace a zkuSenosti; zdlraznuje, ze
musi byt dodrzovana ochranna opatieni pro mladé lidi a Ze by Komise méla navrhnout
definici kvalitnich stazi, v€etn¢ kritérii tykajicich se socidlni ochrany, odpovidajici
odmény, pracovnich podminek (s ohledem na narodni ptistupy) a zdravotnich

a bezpecnostnich norem bez ohledu na délku staze;

vyzyva Komisi, aby navrhla ramec kvality pro oblast stazi a alianci pro u¢novskou
ptipravu, jejichZ cilem bude podpora vyssi kvality stdzi v EU pro studenty a mladé lidi;
vyzyva Clenské staty, aby urychlené provedly programy zaruky pro mladé lidi, které se
tykaji mladeze do 30 let, a ihned zahdjily projekty s cilem bojovat proti nezaméstnanosti
mlédeze, ptiCemz mohou Cerpat z fondit EU ve vysi 6 miliard EUR, které jsou k dispozici
pro iniciativu zameéstnanosti mladych lidi, a pfidat k nim dostatecné vlastni zdroje, aby se
usnadnilo jejich provadéni; vyzyva Komisi, aby pfi provadéni zaruk pro mladé lidi
poskytla ¢lenskym statim praktickou podporu, a pfipomina vyznam socialni odpovédnosti
podniki;

zdliraznuje, ze Gspéch programu zaruky pro mladé lidi do znacné miry zavisi na ostatnich
vetejnych politikach, véetné politik v oblasti aktivniho a inkluzivniho pracovniho trhu,
zajiStujicich nezbytnou infrastrukturu a kapacitu sluZzeb zaméstnanosti, aby byly mladym
lidem poskytovany individualizované sluzby na miru; zdtraziuje, Ze GspéSnost zaruky pro
mlad¢ lidi zavisi také na Usili zaméstnavatelil a zapojeni socidlnich partnert a organizaci
mladeze;

zdiirazniuje, ze by méla byt posilena dobrovolna mobilita mladych lidi, a to

1 prostfednictvim portalu pracovnich mist EURES, programu celozivotniho uceni

a Mladez v akci, aby se zlepSilo vzdélavani, odborna pfiprava a vzajemné uceni a l1épe se
sladila nabidka a poptavka na trhu prace;

zdiiraznuje, Ze financovani z evropskych prosttedkt mize vyznamné doplnit nezbytné
investice z vnitrostatnich rozpoctli, zejména v €lenskych statech a regionech, které jsou
nejvice postizeny krizi a potykaji se s obzvlasté vysokou mirou nezaméstnanosti mladeze;
vyzyva Clenskeé staty, aby pfi provadéni strategie pro mladez vyuzily potencialu
Evropského socialniho fondu (ESF), a pfipomina zaméteni ESF na socidlni zaclenéni, boj
proti chudobé a podporu udrzitelnych pracovnich mist; domniva se, Ze ESF by proto m¢lo
byt ptidéleno alesponi 25 % finan¢nich zdroji vyc¢lenénych na politiku soudrznosti;
zdiraziuje, Ze zdroje a iniciativy v oblasti financovani zaméstnanosti mladych lidi by
nem¢ly byt vnimany jako néklady, ale jako dlouhodob4 a trvala vyznamna investice,
jejimz cilem je co nejvice zvétsit potencidl mladych lidi jak ve vztahu k trhu prace, tak ve
vztahu ke spolec¢nosti jako celku; zdlraziuje, Ze pro takovéto investice hovoii silné
socialni, demokratické a ekonomické argumenty, a poukazuje na vysokou navratnost
investic do odborné ptipravy a dovednosti;

zdiraziuje, ze spésné provadeni strategie pro mladez vyzaduje trvalé, konzistentni

a koordinované zapojeni vSech pfislusnych subjektli, zejména socialnich partnert,
organizaci mladeze a zastupcii narodnich rad mladeze; vyzyva clenské staty, aby provétily
uplatnitelnost osvédcenych postupil z jinych Elenskych stath v ptipade vlastniho trhu
prace; domniva se, Ze cennym nastrojem k zapojeni mladych lidi do rozhodovani a ke
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zvyseni jejich identifikace se strategii pro mladez je strukturovany dialog; vyzyva ¢lenské
staty, aby béhem pfistiho cyklu strategie pro mladez toto forum vyuzivaly.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro kulturu a vzdélavani

k provadéni strategie EU pro mladez (2010-2012)
(2013/2073(INI))

Navrhovatelka: Martina Anderson

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro kulturu a vzdélavani jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. v kontextu probihajicich opatieni ke sniZeni dluhu, nardstajici nezaméstnanosti mladeze
a rozdilné trovné dosazeného vzdélani a odborné pripravy zdlraziuje vyznam socio-
ekonomické a izemni soudrznosti Evropské unie, jak je uvedeno v ¢lanku 174 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pti dosahovani cili strategie EU pro mladez, konkrétné
pii vytvaieni novych a rovnych pftilezitosti pro v§echny mladé lidi, které by podporovaly
socialni zaclenovani, rovnost mezi muzi a Zenami a solidaritu v§ech mladych lidi,
snizovaly riziko chudoby a zvySovaly podil zaméstnan¢ho obyvatelstva;

2. domniva se, Ze prvni prioritou EU by mé&l byt boj proti nezaméstnanosti mladeze
v Evropé; je znepokojen alarmujicim mnozstvim mladych lidi, kteti nemaji ani vzdélani,
ani praci; domniva se, ze pokud se EU nepodaii tento problém uspokojive vyftesit,
nedostatek perspektivy v ptipad¢ mladeze povede k pokopéni davery v evropsky projekt;

3. zdiraziiuje vyznam strategickych investic prosttedki ze strukturdlnich fondi EU
do regiondlniho rozvoje, zvySovani konkurenceschopnosti a do vytvareni kvalitni
uciovske ptipravy, kvalitnich stdzi a trvalych pracovnich mist, coz by mladym lidem
ve vSech Clenskych statech, aby bylo mozné vyrazné zlepsit jejich sloZitou situaci a snizit
riziko chudoby; zdaraziuje dale vyznam diverzifikace hospodarstvi v odvétvich
s vysokou ptidanou hodnotou, pfip. nutnost klast diiraz na venkovské a znevyhodnéné
oblasti;

4. zdlraziluje, Ze je nutné zabyvat se otdzkou zemépisného nesouladu mezi nabidkou
pracovnich mist a poptavkou po nich jak v ¢lenskych statech, tak i mezi nimi, zejména
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10.

11.

12.

na zékladé zmény Evropského portalu pracovni mobility EURES, s cilem zlepsit moZnosti
zaméstnani v piipad¢ mladeze;

je ptesvédcen, Ze v€asny zasah a proaktivni politika tykajici se pracovniho trhu znamenaji
posun od zabyvani se pfiznaky stradani vice generaci k rozpoznavani a feSeni rizik

v ranych fazich Zivota, ktery mé zabranit nezaméstnanosti a usnadnit reintegraci mladych
lidi do pracovniho procesu; poukazuje zejména na nejvice marginalizované osoby, kterym
hrozi nejvyssi riziko nezaméstnanosti;

domniva se, Ze nejucinnéjsi metodou pokroku je rozvijeni struktury, kterd by vyslovné
propojila dosazené vysledky s postupem uplatiiovani amluvy OSN o pravech ditéte,
a zastava nazor, ze politika mladeze musi byt ctizddostiva a méfitelna;

konstatuje, ze mésta a regiony hraji vedle strategii EU zaméfenych na zvySeni
zaméstnanosti diileZitou tlohu pfi posuzovani mistniho trhu prace, odhadovani jeho potieb
a prizptisobovani programu pro mladez tomuto trhu, a klade diraz na vyznam mladych
lidi pro jejich spolecenstvi, v€etné ostrovnich a nejvzdalenéjsSich regionl; vyzyva mistni

a regiondlni organy, aby podporovaly aktivni obCanstvi a zajistily ucast zastupcti mladeze
nebo mladeznickych organizaci v riznych iniciativach navrzenych Evropskou unii;

upozoriiuje na to, Ze nejucinnej$imi nastroji pti tvorbé novych pracovnich mist a podpoie
podnikatelského ducha mezi mladeZi jsou programy EU a zejména strukturalni fondy
a Fond soudrznosti;

s politovanim konstatuje, Ze sméla prohlaseni Evropské rady, pokud jde o jeji zavazky
vuci mladezi, se neodrazeji v ptislusnych finan¢nich zavazcich; podotyka, Ze znacna cast
,»balicku opatfeni na podporu riistu* vyhlaseného v roce 2012 predstavuje predevsim
¢astecné prerozdéleni prostiedki ze strukturalnich fonda, které jiz byly pfislibeny

a vyclenény;

naléhavé zada Clenské staty, aby odstranily stavajici prekazky ptreshrani¢nich ucnovskych
pobytl a stazi, tak aby bylo moZzno 1épe pfizplsobit nabidku a poptavku v oblasti
vzdélavacich moznosti mladeze pfii praci, coz by vedlo k jejich vétsi mobilité a moznosti
zamé&stnani, zejména v piihrani¢nich regionech;

lituje nejednoznacného postoje Rady, kterd na jedné strané prosazuje vyclenéni dalSich
zdrojii pro mladeZ, na druhé stran¢ vSak zdrZuje jednani tykajici se jejich vyplaty v ramci
opravného rozpoctu na rok 2013, coZ ohroZuje ptidélovani stipendii v rdmci programu
Erasmus; vyzyva Komisi, aby pfijala konstruktivngjsi ptistup tim, ze by pfestala v kazdém
rocnim rozpoc¢tu zvySovat rozdily mezi prostiedky na platby a prostiedky na zadvazky;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby uvolnily vSechny dostupné finan¢ni prostiedky, zv1asté
pak v ramci strukturdlnich fondi, na program, ktery by podpofil investovani do odborné
pfipravy a vytvareni pracovnich mist za ucelem boje s nepfijatelné vysokou mirou
nezaméstnanosti mladeze, zejména tim, ze by podporou jejich podnikatelského ducha
vybidl mladé lidi k rozvoji podnikéni; vita iniciativu zaméstnanosti mladeZe a naléhavé
vyzyva prislusné clenské staty a regiony, aby plné vyuzivaly prostfedky z Evropského
socialniho fondu (ESF) a zvlastni pfispévky;
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13. domniva se, ze vyhnout se vysoké mife nezaméstnanosti v nékterych ¢lenskych statech
bylo mozné na zaklad¢ intenzivnich celostatnich a regiondlnich strategii zamétenych
na stimulaci podnikl k nabirani pracovnikli mezi mladezi;

14. navrhuje, aby byl systém zaruk pro mladé lidi dostate¢n¢ financovan diky lepSimu vyuziti
Evropského socialniho fondu;

15. zdlraziuje, Ze je zapotiebi vice podporovat rozvoj podnikdni mladych lidi
prostiednictvim ptistupu k fondim EU a poskytovani poradenstvi ohledné¢ podnikani;

16. domniva se, Ze nové programy by mély byt vytvoreny s cilem poskytnout mladym lidem
kvalitni technické vzdélani a podporovat moznosti jejich specializace nebo prace v jiném
Clenském state;

17. je si védom toho, Ze socialni podniky mohou hrat pii podpoie kvalitnich pracovnich mist a

v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni diilezitou tlohu tim, Ze by investovaly
do vzdélavani a odborné ptipravy mladych Evropant.
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