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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelse af EU-strategien for unge 2010-2012
(2013/2073(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 10. september 2012 om "Udkast til felles
rapport 2012 fra Radet og Kommissionen om gennemforelse af nye rammer for det
europaiske samarbejde pd ungdomsomradet (EU-strategi for unge 2010-2018)”
(COM(2012)0495), og det dertil herende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene (SWD(2012)0256),

— der henviser til sin beslutning om en EU-strategi for unge — investering og mobilisering!,
— der henviser til artikel 165 og 166 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

— der henviser til Kommissionens forslag af d. 23. november 2011 til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om oprettelse af "ERASMUS FOR ALLE" — EU-programmet for
uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og idraet (COM(2011)0788),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. november 2012: Nyt syn pa
uddannelse: investering i feerdigheder med henblik pa bedre sociogkonomiske resultater”
(COM(2012)0669),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. september 2010 "Unge pa vej — Et
initiativ om udnyttelse af unges mulighed for at fremme en intelligent, baeredygtig og
inklusiv veekst i Den Europaiske Union" (COM(2010)0477),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. april 2009 ”En EU-strategi for unge —
investering og mobilisering. En fornyet dben koordinationsmetode tilpasset udfordringer
og muligheder pa ungdomsomradet" (KOM(2009)0200), og det dertil herende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SEK(2009)0549),

— der henviser til Kommissionens forslag af 5. december 2012 P& vej mod en
kvalitetsramme for praktikophold - Anden fase af horingen af arbejdsmarkedets parter pa
EU-niveau” (COM(2012)0728),

— der henviser til Kommissionens meddelelse EU 2020: En strategi for intelligent,
baredygtig og inklusiv vekst (COM(2010)2020),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 16. december 2010 ”Den europiske
platform mod fattigdom og social udstadelse: europaisk ramme for social og territorial
samherighed” (COM(2010)0758),

— der henviser til Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme for det

'EUT C 161 E af 31.5.2011, s. 21.
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europziske samarbejde for uddannelse og erhvervsuddannelse ("ET 2020")',

— der henviser til sin beslutning af 12. maj 2011 om Unge pa vej — en ramme for forbedring
af undervisnings- og uddannelsessystemerne i Europa?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget og udtalelser fra Udvalget
om Beskaftigelse og Sociale Anliggender og Regionaludviklingsudvalget
(A7-0238/2013),

A. der henviser til, at Europas fremtid ligger i dets evne til at frigere de unges potentiale;

B. der henviser til, at krisen har fort til en stigning 1 usikre ansettelsesformer for unge, med
korttids- og deltidskontrakter og ordninger med ubetalt virksomhedspraktik, som alt for
ofte erstatter eksisterende job;

C. der henviser til, at samlede ungdomsarbejdsleshed i EU var 23,5 % i februar 2013; der
henviser til, at der 1 2011 var 7,5 millioner unge i aldersgruppen 15 - 24 og 6,5 millioner 1
aldersgruppen 25 - 29 ar, som hverken var i gang med en almen uddannelse, en faglig
uddannelse eller 1 beskaeftigelse;

D. der henviser til, at det skonomiske tab som folge af unges manglende deltagelse pa
arbejdsmarkedet 1 2011 blev beregnet til 153 mia. EUR svarende til 1,2 % af EU's BNP3;

E. der henviser til, at alle unge er en integreret del af samfundet og ber anerkendes som en
sddan; der henviser til, at uligheder og alle former for forskelsbehandling stadig
forekommer og har stor indflydelse pa de unges liv og senere udvikling i samfundet;

F. der henviser til, at den vedvarende ekonomiske krise har alvorlige felger for de unges
tilveerelse for sé vidt angar trivsel og social inddragelse, beskaftigelse, adgang til bolig,
sundhed, almen uddannelse og faglig uddannelse, kulturelle aktiviteter, fritidsaktiviteter
og sport og er ved at fore til en hidtil uset mangel p4 muligheder for unge 1 EU; der
papeger, at der er alvorlig risiko for, at der i en betydelig del af Europa vil vare tale om en
"tabt generation"; der henviser til, at denne alarmerende situation kraever hastige tiltag,
politikker, aktioner og strukturreformer; der henviser til, at de forvarrede ekonomiske
forhold specielt i de lande, der er hardest ramt af krisen, kan fore til ufrivillig udvandring
blandt de unge, hvilket kan give sig udslag i en massiv hjerneflugt, der pa mellemlang og
lang sigt reducerer vaekst-, udviklings- og innovationspotentialet i oprindelseslandet;

G. der henviser til, at adskillige medlemsstater som svar pa den ekonomiske krise har
gennemfort strenge spareforanstaltninger, herunder store nedskaeringer i almen
uddannelse, faglig uddannelse og efteruddannelse; der henviser til, at disse tiltag har
skadelige virkninger, navnlig pa ungdomsbeskaftigelsen i visse medlemsstater, iser i
Sydeuropa, hvilket 1 de fleste tilfeelde forer til massiv hjerneflugt fra disse regioner og

'EUT C 119 af 28.5.2009, s. 2.

2EUT C 377 af 7.12.2012, 5. 77.

3 Burofound (2012), “NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe", Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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dermed oger ulighederne 1 EU;

. der henviser til, at de eksisterende redskaber pd EU-plan skal udvikles yderligere for at
kunne héndtere de udfordringer, den nye generation stér over for, men der er blevet gjort
lidt indtil nu, hvilket dog ikke udelukker, at de kan forbedres yderligere; der henviser til,
at EU-strategien for unge er en omfattende ramme, og at medlemsstaterne ma drage fuld
nytte af den;

der henviser til, at antallet af unge, der ikke er 1 gang med en almen eller faglig
uddannelse, eller er i beskaftigelse, er steget faretruende i1 hele EU; der henviser til, at
ungdomsarbejdslesheden er uacceptabelt hgj 1 flere medlemsstater, at den gennemsnitlige
arbejdsleshed i hele EU er ved at nd rekordhejder, at det sande tal kan vare skjult gennem
en markant stigning 1 unge, der udvandrer, og vere endnu mere alarmerende, hvis usikre
ansattelsesforhold eller beskaftigelse, der ikke er indberettet, tages i betragtning, at
varigheden af arbejdsleshedsperioden stiger konstant;

der henviser til, at unge kvinder stadig udsattes for elendige vilkar pa arbejdsmarkedet, og
at de udger et klart flertal af de deltidsansatte og midlertidigt ansatte;

. der henviser til, at det eskonomiske tab som felge af, at unge hverken er under almen eller
faglig uddannelse eller 1 beskaeftigelse, vurderedes til at udgere 153 mia. EUR 12011,
hvilket svarer til 1,2 % af EU's BNP1; der henviser til, at dette udger en alvorlig social og
gkonomisk byrde;

. der henviser til, at den ekonomiske krise 1 EU forverrer fattigdom og social udstedelse,
som isar pavirker de yngre generationer; der henviser til, at krisens felger for unge
hammer deres muligheder for at klare sig selv og 1 ekstreme tilfaelde forer til
underernaring eller mentale problemer;

. der henviser til, at arbejdslesheden blandt unge under 25 ar 1 marts 2013 ndede op pd 23,5
%, og at over 2 millioner jobs forbliver ubesatte i Europa péd grund af
kvalifikationsmismatch, navnlig i ikt- og sundhedssektoren; glaeder sig over
Kommissionens initiativ "EU-oversigt over kvalifikationer";

. der henviser til, at der kan iagttages geografisk mismatch mellem udbud og eftersporgsel,
hvad angér job og kvalifikationer sével inden for som mellem medlemsstaterne;

. der henviser til, at mange unge har sort, midlertidigt eller usikkert arbejde, som ikke har
nogen relation til deres kvalifikationer eller karrieremal og er uden klare langsigtede
perspektiver; der henviser til, at mange ogsa gér glip af muligheden for at opna de
kvalifikationer og den selvtillid, der kreeves for at gore karriere;

1 Eurofound (2012), ‘NEETs — Young people not in employment, education or training:

Characteristics, costs and policy responses in Europe’. Den Europaiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg.
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der henviser til, at unge star over for stigende vanskeligheder 1 overgangen fra uddannelse
til beskaftigelse pd grund af manglende forbindelser mellem de tilgaengelige
uddannelsesprogrammer og arbejdsmarkedet; der henviser til, at initiativer for livslang
leering og projekter pa tvaers af generationerne er nyttige redskaber med henblik pa at
udstyre unge over hele EU med de nadvendige kvalifikationer for at fa adgang til
arbejdsmarkedet;

der henviser til, at unge, kvinder, handicappede og indvandrere er blandt de demografiske
grupper, der er underreprasenteret blandt ivaerksattere og navnlig personer, der starter
nye virksomheder;

der henviser til, at unges personlige og sociale udvikling er lige s vigtig som deres
akademiske og faglige udvikling; der henviser til, at unge mennesker spiller en aktiv rolle
1 medlemsstaternes sociale infrastruktur og er centrale for baeredygtige og dynamiske
samfund;

der henviser til, at det er nedvendigt at forbedre udbygningen af bredbindsnet i
medlemsstaterne for at skolerne kan fa digitalt udstyr;

der henviser til, at abne uddannelsesressourcer forer til et bedre, mere tilgeengeligt og
retfeerdigere uddannelsessystem og fremmer en interaktiv, kreativ, fleksibel og personlig
leringsproces gennem anvendelse af ikt og nye teknologier; der henviser til, at &ben
uddannelse ved at stotte livslang lering fremmer vedvarende beskaftigelsesegnethed;

der henviser til, at brugen af nye teknologier er et vigtigt redskab til at komme i1 kontakt
med unge og forbedre deres evne til at deltage i samfundet og pavirke de politiske og
samfundsmassige processer;

der henviser til, at ekonomiske og sociale problemer, der forvarres af EU's
besparelsesorienterede krisehdndtering, er i gang med at fore til stigende EU-skepsis
blandt borgerne; der henviser til, at unge er samfundets mest sérbare segment;

. der henviser til, at en effektiv ungdomspolitik kan bidrage til udviklingen af en

samfundsbevidsthed blandt de unge, som er af allersterste betydning for deres personlige
udfoldelse og deres aktive deltagelse i samfundet;

der henviser til, at den strukturerede dialog ber betragtes som et forste skridt mod
etablering af en effektiv og frugtbar dialog mellem de unge, ungdomsorganisationerne,
EU og de nationale institutioner, og at den lebende skal forbedres og udvikles;

Vurdering af effektiviteten af EU-strategien for unge

1.

glader sig over Kommissionens meddelelse om gennemferelse af nye rammer for det
europiske samarbejde pad ungdomsomradet (EU-strategi for unge 2010-2018);

erindrer om Kommissionens forslag om, at 1 forbindelse med de igangvarende
forhandlinger om den nye flerarige finansielle ramme skal bevillingerne til ungdoms- og
uddannelsespolitik forages for at imgdekomme nuverende og fremtidige udfordringer;
understreger, at kommunikationen mellem ungdoms-taskforces er afgerende og ber
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10.

11.

fremmes; dette gaelder ogsd kommunikationen om de tiltag, der er ivaerksat, og om de
resultater, der indtil videre er opnaet;

. mener, at det budget, der er afsat til bekeempelse af ungdomsarbejdslesheden 1 den

kommende FFR, nemlig 6 mia. EUR, er utilstreekkeligt og ber forhgjes betydeligt under
forhandlingerne;

opfordrer Radet til at age fokus pé unge yderligere ved at betragte de unge som en
prioritet i samtlige EU-programmer under den kommende FFR;

beklager, at de ambitiose udmeldinger, som Det Europaiske R4d er fremkommet med om
forpligtelserne over for unge, ikke afspejles i tilsvarende ekonomiske tilsagn; bemarker,
at en stor del af den vaekstpakke, der blev annonceret i 2012, var en delvis omfordeling af
strukturfondsmidler, der allerede var blevet lovet og forpligtet;

beklager, at Radet udviser ambivalens, nér det slar til lyd for yderligere ressourcer til
unge, men forsinker forhandlingerne om betalinger pa @ndringsbudgettet for 2013, hvilket
bringer Erasmus-stipendierne i fare; opfordrer Rédet til at anleegge en mere konstruktiv
tilgang ved at holde op med at age kloften mellem betalingsbevillinger og
forpligtelsesbevillinger pd hvert arsbudget;

anser den abne koordineringsmetode for at vaere en passende made at traeffe beslutninger
om ungdomspolitik pé; gentager sin opfordring om taettere samarbejde mellem EU-
institutionerne pa ungdomsomradet; opfordrer til, at Europa-Parlamentet inddrages 1 storre
omfang; understreger, at den abne koordinationsmetode for at give de bedst mulige
resultater kraever betydelig politisk vilje fra medlemsstaternes side;

er skuffet over, at selvom medlemsstaterne blev bedt om at traeffe serlige foranstaltninger
under forste cyklus af EU-strategien for unge, er der kun opniet meget begrenset
fremskridt; bemarker, at 1 flere tilfelde er situationen blevet varre, og at der i mange
medlemsstater ikke er nogen specifik ungdomsstrategi;

bemarker virkningen af den forste cyklus i ungdomsstrategien (2010-2012); understreger,
at rammen for tvarsektoriel involvering af Kommissionen, medlemsstaterne og relevante
interessenter er en god start, men at det er nedvendigt at styrke den fremover ved at
forbedre adgangen til beskaftigelse og uddannelse og dermed bekampe fattigdom og
udstedelse, samtidig med at der benyttes en tvarsektoriel tilgang til at udbrede praksis pa
tvaers af de relevante sektorer;

understreger vigtigheden af den strukturerede dialog; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at udvikle konceptet og sikre en meningsfyldt og konsekvent
opfelgning pa de henstillinger, som udarbejdes af de unge med deres modparter i
ministerierne og institutionerne; foreslar desuden, at na direkte ud til
ungdomsorganisationer og ikke-organiserede enkeltpersoner pa lokalt og regionalt plan
ved at sikre, at deres stemme ikke bliver tabt, og at gennemforelsen af politikker forer til
unges positive udvikling og indflydelse;

mener, at udviklingen af klare og brugervenlige indikatorer for unges situation og
ungdomspolitik kan forbedres yderligere, saerligt for unges selvstendighed og deltagelse,
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12.

13.

14.

for at virkningen af de foranstaltninger, der treffes som led 1 EU-strategien for unge,
bedre kan vurderes;

opfordrer medlemsstaterne til at udgive videns- og evidensbaserede rapporter om unges
sociale situation og levevilkar og til at udarbejde nationale handlingsplaner og gennemfore
dem konsekvent;

understreger, at der lige fra den tidlige barndom skal tages sarligt hensyn til udsatte
grupper, der har stor risiko for social udstedelse, herunder personer, som hverken er i gang
med en almen uddannelse, i arbejde eller under erhvervsuddannelse (NEETs) og dérligt
stillede unge ved at give dem reelle, hdndgribelige beskaftigelsesmuligheder og tilskynde
deres aktive deltagelse i samfundslivet;

anerkender behovet for en tveerfaglig og afbalanceret tilgang til de otte omréder 1 EU-
strategien for unge; opfordrer til prioritering i en krisetid af en ungdomspolitik, som tager
hensyn til og bygger pa de unges egen stemme og mélsatning;

Udfordringer i naste cyklus:

Uddannelse, erhvervsuddannelse, innovation og finansiering

15.

16.

17.

18.

19.

Glader sig over det nye EU-program for uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og
sport; understreger behovet for en solid finansiering af dette program og for bade at have
et saerskilt kapitel og en sarskilt budgetbevilling for ungdomsdelen;

understreger, at medlemsstaterne og erhvervslivet ber investere mere 1 de rette
kvalifikationer og variere uddannelsesudbuddet til de job, der eftersperges, navnlig i den
teknologiske sektor, ved at skabe mere fleksible leseplaner, integrere iverksatteri og
tvaergiende ferdigheder, for bedre at kunne tilpasse sig arbejdsmarkedets fremtidige
udviklinger; understreger vigtigheden af at fremme ungdomsmobilitet, serlig via
tilegnelse af fremmedsprog i en tidlig alder; opfordrer medlemsstaterne til at indfere
tosporede erhvervsuddannelsessystemer som en effektiv made at forbinde de
uddannelsesmeessige krav med kravene pd arbejdsmarkedet og nedbringe
ungdomsarbejdsleshed;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at opnaede sociale ydelser i fuld udstraekning kan
overfores, saledes at den sociale beskyttelse af de unge arbejdstagere, som valger
mobilitet, ikke bringes i fare;

fremhaver fordelene ved videnstrekanten og opfordrer medlemsstaterne til at tage flere
initiativer og til at intensivere samspillet mellem de tre sider af trekanten og dermed sikre,
at samspillet mellem forskning, uddannelse og innovation kan fremme udviklingen af
arbejdspladser og vaekst;

erkender, at det nye program "Horisont 2020 er et passende vaerktoj til at styrke
forskning, innovation og ekspertise inden for videnskab; advarer dog om, at nedskaringer
pa uddannelsesomradet i nogle medlemsstater bringer dets malsatninger i fare; opfordrer
medlemsstaterne til at fastlegge programmets nogleprioriteter og at udnytte det fuldt ud;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at behandle og foresla metoder til at
fremme fornyelser af de nationale undervisningsprogrammer for skolerne;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at styrke erhvervsuddannelse,
erhvervsvejledning og lerepladser, praktikantprogrammer og praktikophold og fjerne
eksisterende hindringer 1 andre lande, saledes at denne form for uddannelse vurderes pa
lige vilkar, og at disse uddannelsestilbud knytter bedre forbindelser med andre
uddannelsesforleb 1 et livslangt leringsperspektiv 1 den hensigt at skabe bedre
overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel af arbejdsbaseret
erhvervsuddannelsesmuligheder for unge og dermed forbedre mobiliteten og
beskaftigelsesevnen, isa@r i grenseregioner;

understreger betydningen af, at der tages hand om den manglende geografiske
uoverensstemmelse mellem udbuddet af og efterspargslen efter arbejdskraft bade internt i
og imellem medlemsstaterne, is@r gennem @ndringer af den europaiske portal for
jobmobilitet (Eures), med henblik pé at forbedre unges beskeftigelsesmuligheder;

fremhaver betydningen af EU's strukturfondsmidlers strategiske investeringer 1 regional
udvikling, konkurrenceevne og skabelse af lare- og praktikpladser af hej kvalitet samt
baredygtige og varige job, sdledes at de unge tilbydes det bredest mulige udbud af
arbejde, som lever op til arbejdstagernes rettigheder i alle medlemsstater, sa usikkerheden
og risikoen for fattigdom kan nedbringes vaesentligt; understreger endvidere betydningen
af ekonomisk diversificering til sektorer med hej merverdi, hvor det er relevant, og
behovet for, at der sattes fokus pa landdistrikter og ugunstigt stillede omrader;

mener, at det for at takle ungdomsarbejdslgsheden er afgerende at inddrage de regionale
og lokale myndigheder i udformningen og gennemforelsen af den rette
politiksammensatning;

mener, at de nuverende hgje ledighedstal i visse medlemsstater kunne have varet undgiet
ved hjelp af intensive nationale og regionale strategier med sigte pa at tilskynde
virksomheder til at ansatte den unge arbejdsstyrke;

bemerker, at byer og regioner side om side med Fallesskabets beskeaftigelsesstrategier
udfylder en vigtig rolle med hensyn til at vurdere de lokale arbejdsmarkeder, forudse
deres behov og skreeddersy programmer til unge, og understreger de unges betydning i
deres lokalsamfund, herunder gerne og regionerne 1 den yderste periferi; opfordrer lokale
og regionale myndigheder til at tilskynde til aktivt medborgerskab og drage omsorg for, at
reprasentanter for unge eller ungdomsorganisationer deltager 1 de forskellige initiativer,
der foreslas af EU;

fremhaver den positive rolle, som aben uddannelse og abne universiteter spiller i
leeringsprocessen og med hensyn til at give studerende, herunder unge voksne, nye
kvalifikationer, der vil vere afgerende i kampen mod arbejdslesheden; understreger, at
livslang lering er en dynamisk indleringsmetode, der imedekommer deltagernes aktuelle
behov og interesser;

understreger betydningen af at erhverve tvergdende ferdigheder som f.eks. ikt-
feerdigheder, ledelsesferdigheder, feerdigheder inden for kritisk teenkning og
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sprogkundskaber, herunder ved at studere 1 udlandet, for at forbedre de unges udsigter pa
jobmarkedet og deres evne til at tilpasse sig til fremtidige udviklinger pa arbejdsmarkedet;

29. understreger betydningen af uformel og ikke-formel lering, for at de unge kan udvikle
veerdier, ferdigheder og kompetencer og leere om medborgerskab og demokratisk
deltagelse; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle systemer, der
anerkender kompetencer, som er opnéet ved ikke-formel og uformel lering, og til at yde
stotte til sddanne aktiviteter inden for rammerne af de nye uddannelses-, ungdoms- og
borgerskabsprogrammer;

30. mener, at der stadig er plads til at udvikle peer-leering pa uddannelses- og
erhvervsuddannelsesomradet som et middel til at lette udvekslingen af bedste praksis
medlemsstaterne imellem;

31. hilser med tilfredshed de nylige tilsagn fra medlemsstaterne og Radet om ivaerksettelse af
nye ungdomsinitiativer med pracise finansieringsforanstaltninger; opfordrer Rédet til at
indlede tilsvarende politikker i samtlige medlemsstater som en del af programmet "New
Deal for Young People";

32. understreger, at kvinder ber tilskyndes til at indlede karrierer, der generelt er blevet
betragtet som typisk "maskuline", is@r 1 IT-sektoren;

33. mener, at tidlige indgreb og proaktive arbejdsmarkedspolitikker udger et skift fra at
beskaftige sig med symptomerne pa, at flere generationer har lidt afsavn, hen imod at
identificere og handtere risici tidligt 1 livet med sigte pé at forebygge arbejdsleshed og
lette reintegration; henleder opmerksomheden pé sarlig de mest marginaliserede grupper
og personer med den sterste risiko for ledighed;

34. henleder opmaerksomheden pa problemerne med ulighed pé skoleniveau, pjekkeri og
behovet for at mindske frafald pd EU-plan; understreger betydningen af eget finansiering
for at sikre lige adgang til uddannelse samt at mindske antallet af unge, der forlader skolen
tidligt; pdpeger, at forbindelserne og samarbejdet mellem aktererne inden for uddannelse,
erhvervsuddannelse og ungdomsarbejde ber forbedres; opfordrer til indferelse af fleksible
leeringsforleb pd EU-plan og pa nationalt plan;

35. peger pa overgangen fra uddannelse til arbejde som et sarligt vigtigt tidspunkt i de unges
liv, eftersom begyndelsen pé deres arbejdsliv har vasentlig betydning for deres fremtidige
udvikling; understreger 1 denne sammenhang den store betydning, udviklingen 1 den
tidlige barndom kan have for at bryde den onde cirkel af utilstreekkelig menneskelig
udvikling pa tvars af generationerne for darligt stillede bern; opfordrer medlemsstaterne
til at styrke leveringen af rddgivnings- og vejledningstjenester pa et tidligt tidspunkt for at
oge de unges mulighed for at traeffe tilstrekkeligt informerede valg vedrerende deres
fremtidige arbejdsliv og dermed gore det lettere for dem at opna de nedvendige
kompetencer og finde arbejde, som er relevant for arbejdsmarkedets behov; fremhaver
muligheden for jobskabelse inden for sektorer sdsom den grenne ekonomi, sundhed,
sociale tjenester og ikt;

36. understreger betydningen af at forbedre de politikker, der sigter pd at lette overgangen fra
uddannelse til beskaeftigelse ved at sikre kvalitetslerepladser og -praktikpladser;
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37. anmoder medlemsstaterne om at malrette deres aktioner mod unge, som ikke er under
uddannelse, erhvervsuddannelse eller i beskaftigelse, for at give dem tilbud om
erhvervsuddannelse og uddannelse af hej kvalitet, sa de kan oparbejde de kompetencer og
den erfaring, der er nedvendig, for at de kan fa adgang til arbejdsmarkedet, herunder for
nogles vedkommende ved at fremme deres reintegration i uddannelsessystemet;

38. opfordrer til sarlig at fokusere pd indsatte i ungdomsfangslerne for at lette deres
resocialisering;

39. opfordrer Kommissionen til at styrke det eksisterende flagskibsinitiativ "Unge pa ve;j”
med nye slogans sdsom ’Ingen unge skal sta uden uddannelse” og "Ingen unge skal sté
uden for arbejdsmarkedet”;

40. henviser til risikoen for, at talentfulde unge forlader en reekke medlemsstater, hvilket
skaber en potentiel hjerneflugt; understreger, at dette kan hindre disse medlemsstater i at
opna gkonomisk genopretning og baredygtig veekst; opfordrer Kommissionen og Radet til
at tage fuldt hensyn hertil, ndr de fremover foreslar og gennemforer politikker;

41. understreger, at den kreative sektor kan tilbyde de unge yderligere og nye muligheder for
at udvikle deres talent og deres kompetencer; minder Kommissionen og medlemsstaterne
om, at de nye teknologier styrker unges kreativitet;

42. understreger, at kulturen 1 Europa udger en betydelig andel af BNP, og opfordrer
medlemsstaterne til yderligere at stotte initiativer til fremme af baredygtige job for unge 1
denne sektor;

Ungdomsbeskaftigelse og iveerksztterkultur

43. understreger vigtigheden af sociogkonomisk og territorial samherighed 1 Den Europeiske
Union, som fastsat i artikel 174 1 TEUF, for at na de mal, der er fastlagt for EU-strategien
for unge — nemlig skabelse af flere og lige muligheder for alle unge gennem fremme af
social inklusion, ligestilling mellem kennene og solidaritet for alle unge mennesker,
nedbringelse af risikoen for fattigdom og foregelse af den andel af befolkningen, der er i
beskaftigelse — 1 en situation med lobende galdsnedbringelsesforanstaltninger, stigende
ungdomsarbejdsleshed og forskellige prestations- og uddannelsesmassige niveauer;

44. anmoder indtreengende medlemsstaterne om at udnytte EU’s strukturfonde 2007-2013,
serlig ESF; opfordrer Kommissionen til regelmassigt at informere Europa-Parlamentet
om de fremskridt, der er sket 1 medlemsstaterne;

45. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at mobilisere alle til rddighed varende
midler, iser inden for rammerne af strukturfondene, til et program med henblik pa at
stimulere investeringer i uddannelse og job for at beke&mpe den uacceptabelt hgje
ungdomsarbejdsleshed, og herunder at tilskynde unges virksomhedsudvikling gennem
iverksatteri; gleeder sig over ungdomsbeskaftigelsesinitiativet og opfordrer indtreengende
de berorte medlemsstater og regioner til at gore fuldt brug af de midler, der er til radighed
fra ESF og de serlige tildelinger;

46. gleder sig over, at det nye EU-initiativ om en ungdomsgarantiordning ogsa skal udvides
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

til at omfatte unge under 30 &r, og at det bar give dem de nedvendige kvalifikationer pa
arbejdsmarkedet ved at sikre dem meningsfulde og relevante muligheder af hoj kvalitet;
opfordrer medlemsstaterne til at forpligte sig til at gennemfore ordningen pa en effektiv og
rettidig made og til fuldt ud at udnytte de muligheder, der tilbydes under den nye fond for
beskaftigelse af unge, som den nye FFR har stillet til rddighed; understreger behovet for
tilstreekkelige midler til initiativet gennem ESF og andre tidligere og fremtidige EU-
strukturfonde; anser det budget, som Radet har fastsat for syvérsperioden, for at vaere
utilstraekkeligt;

understreger imidlertid, at ungdomsgarantiordningen ikke kan erstatte strukturelle tiltag
og de nedvendige reformer, der skal gere uddannelsessystemerne og arbejdsmarkederne i
nogle medlemsstater klar til at tage fremtidige udfordringer op;

opfordrer Kommissionen til at give teknisk stotte og tilskynde unge til at skabe deres egen
virksomhed under sloganet; hvis du ikke kan finde et job, sa skab et”;

foreslar at fremme ivaerksatterdnden blandt de unge ved at lette adgangen til mikrokredit-
og mikrofinansieringsinstrumenter;

mener, at finanspolitisk konsolidering ikke ber gennemfores pa en made, der pdvirker
unges beskeftigelse; opfordrer medlemsstaterne til yderligere at stotte oprettelsen af
arbejdspladser af hej kvalitet for unge, f.eks. via skattelettelser og nedsattelser i de sociale
bidrag og ved at fastsette en passende arbejdsmarkedslovgivning;

anerkender, at sociale foretagender kan spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme
kvalitetsjob og bekaempe fattigdom og social udstedelse ved at investere 1 almen
uddannelse og faglig uddannelse for unge europaeere;

understreger behovet for, at medlemsstaterne serger for et sikkerhedsnet til nystartede
virksomheder, der gér ned; opfordrer dem til at afskaffe bureaukrati;

Nye teknologier og sociale medier

53.

54.

55.

56.

57.

opfordrer kommissionen til at lancere en undersogelse for at overvige, hvordan nye
teknologier og sociale medier pavirker unges liv;

understreger behovet for, at medlemsstaterne gennemforer strategier til stotte for unges
adgang til ikt;

opfordrer Kommissionen til at udnytte sociale mediers dynamik inden for almen
uddannelse, erhvervsuddannelse og inddragelse af de unge for at oge
beskaftigelsesegnetheden og styrke ivaerksatterand, innovation og kultur;

understreger behovet for at beskytte unge mod enhver form for misbrug, herunder
onlineangreb og misbrug, der relaterer til deres persondata og helbred;

understreger behovet for at forbedre formidlingen og anvendelsen af Kommissionens
ungdomsinitiativer (f.eks. Den Europaiske Ungdomsportal) gennem sociale netvaerk og
pget inddragelse af ungdomsorganisationer og -reprasentanter;
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58.

glader sig over Kommissionens bebudede meddelelse om at gere uddannelsessystemerne
mere dbne for omverdenen med henblik pa at forbedre effektiviteten, tilgaengeligheden og
ligheden i1 almen uddannelse, erhvervsuddannelse og leringssystemer ved at styrke
integrationen af IKT og nye teknologier i almen uddannelse og erhvervsuddannelse;
opfordrer alle medlemsstater til at stotte initiativer til at gore uddannelse mere aben, f.eks.
gennem indferelse af et stort antal dbne onlinekurser (MOOC);

Inddragelse af unge og europaisk medborgerskab

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65

66.

67.

68.

glader sig over, at 2013 er blevet udnavnt til at vare borgernes Europaédr; understreger
behovet for at blive bedre til at inddrage unge ved at opmuntre dem til at dele deres vision
for EU's fremtid;

opfordrer Kommissionen til at fortsette og udvide sin stotte til det europaiske
ungdomskort for at lette unges adgang til kultur i1 hele EU;

fremhaver sport, motion og sociale aktiviteters afgerende betydning for at opmuntre
inddragelsen af unge, som er noget, der kan have en stor virkning i lokalsamfundene ved
at bidrage til at handtere mange af de samfundsmessige udfordringer, som de unge er
konfronteret med, f.eks. social udstadelse, og ved at give de unge en folelse af stolthed og
selvvaerd; henviser desuden til, at motion bidrager til fysisk og psykisk at gere de unge
arbejdsdygtige;

understreger betydningen af, at EU udsender klare, ungdomsorienterede signaler, som er
understottet af reelle politikker, med henblik pa valget til Europa-Parlamentet i 2014;

opfordrer Kommissionen til at udvikle flere initiativer til at styrke EU-integration;
anmoder indtrengende medlemsstaterne om at medtage europaiske studier 1 deres
undervisningsplaner;

understreger betydningen af at anvende informations- og kommunikationsteknologier,
herunder de sociale netvaerk, med det specifikke formal at styrke deltagelsen;

. understreger behovet for at udvikle mere effektivt opsegende programmer for

marginalgrupper og for at stette ungdomssektoren for at udvikle dens strukturer og
kommunikationskanaler, si det bliver muligt at nd ud til flere unge, navnlig dem, der
risikerer social udstedelse;

understreger betydningen af programmet "Aktive Unge", der fremmer aktivt
medborgerskab, solidaritet og tolerance blandt unge;

fremhaver den rolle, der spilles af ungdomsorganisationer som den vigtigste kanal for
deltagelse og den rolle, der spilles af volonterer, og som ber styrkes yderligere via
stottemekanismer, hensigtsmaessige retlige rammer og tydeligt definerede rettigheder og
forpligtelser for volonterer som fastsat 1 chartret for den europaiske volontertjeneste;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre politisk og finansiel stotte til
ungdomsarbejde, sarligt til ungdomsorganisationer, der er involveret i EU-projekter;

mener, at langt den vigtigste prioritet for strategien for unge i den kommende periode ber

RR\944415DA.doc 13/28 PE510.551v03-00

DA



vare at sette de unge 1 stand til at fore en uathengig tilvaerelse; opfordrer derfor
Kommissionen og medlemsstaterne til at mélrette samarbejdet pd ungdomsomradet mod
unges uafhangighed og alle unges deltagelse 1 samfundet;

Generelle principper

69. understreger, at det er vigtigt at f4 udryddet alle former for forskelsbehandling blandt
unge, herunder forskelsbehandling pd grundlag af ken, race eller etnisk oprindelse,
religion, handicap, alder og seksuel orientering;

70. understreger, at bekempelse af konsbestemte uligheder og kensstereotyper ber vare en
integrerende del af en effektiv ungdomspolitik for at forebygge og udrydde navnlig vold
imod kvinder;

71. understreger betydningen af inden for rammerne af EU’s sociale vision at prioritere unge
hejt som gruppe og inddrage dem direkte og pa denne made oge deres indflydelse,
udvikling, trivsel og sociale inddragelse;

72. betoner behovet for at serge for effektiv og individualiseret stotte til handicappede unge;

(0]
(0] (0]

73. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens meddelelse

Den 27. april 2009 offentliggjorde Kommissionen for ferste gang en meddelelse om en ny
EU-strategi for unge, hvis mél var at fastlegge rammer for et samarbejde pd ungdomsomradet
1 det kommende arti og give unge flere og bedre muligheder 1 livet. Strategien er blevet opdelt
i tre lige lange arbejdscyklusser og i felgende otte hovedomréder: a) almen uddannelse &
erhvervsuddannelse, b)beskaftigelse & ivarksetterkultur, ¢) sundhed & trivsel, d) social
integration, e) deltagelse, f) frivilligt arbejde, g) kultur og kreativitet, h) unge & verden. I
afslutningen af hver cyklus skal der offentliggeres en statusrapport med henblik pa at evaluere
og fastsette en raekke prioriteter for den efterfolgende arbejdscyklus. Den 10. september 2012
offentliggjorde Kommissionen sdledes den forste rapport om gennemforelsen af forste cyklus
1 EU-strategien for unge.

Det forste cyklus fokuserede pd og prioriterede at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne
pa ungdomsomradet og hvad angar ungdomspolitikker. Derudover var forbedring af
beskeftigelsesevnen, tilskyndelse til iveerksatterand og fremme af unges inddragelse de
hovedomréder, som EU-strategien for unge fokuserede pé. Adskillige medlemsstater har
saledes gjort betydeligt fremskridt i udviklingen af en national strategiplan for unge, hvilket
var et centralt mél i den forste cyklus. Foranstaltningerne i EU-strategien for unge er fordelt
pa otte omrader, og fremskridt i medlemsstaterne varierer 1 landene. Hvad angéar
"beskeftigelse og iverksatterand” fokuserer den forste strukturerede dialog pa
ungdomsbeskaftigelse, serligt med henblik pa konkrete foranstaltninger rettet mod
bekempelse af den eskalerende ungdomsarbejdsleshed. Derudover stetter EU-initiativer som
“ungdomsgarantien” og den forventede stigning i finansieringen af ungdomsomréadet gennem
programmet “Erasmus for alle” i den neeste flerarige finansielle ramme 2014-2020 (FFR)
2014-2020 yderligere medlemsstaternes politikker.

Initiativer og fremskridt inden for alle omrader (uddannelse, beskaftigelse etc.) er inkluderet i
den pagaeldende meddelelse fra Kommissionen.

Den nye cyklus i EU-strategien for unge (2013-2015)

Ifolge Kommissionens forslag vil naeste cyklus (2013-2015) fortseette med at fokusere pa
ungdomsbeskeftigelse og vil serligt fokusere pé de unge, der hverken er i arbejde, under
uddannelse eller 1 gang med en erhvervsuddannelse, ved at udnytte EU-midler fuldt ud.
Kommissionen erkender, at krisens konsekvenser for ungdommen ber handteres mere
effektivt, da ungdomsarbejdslesheden er steget til uacceptable niveauer, serligt i EU-landene
1 Syd, f.eks. i Grekenland (59.1 % i januar 2013), Spanien (55.9 %), Italien (38.4 %) og
Portugal (38.3 %). For at imedekomme denne udfordring ber medlemslandene gere fuld brug
af disponible EU-midler og til fulde undersege, hvordan denne situation kan athjalpes
gennem initiativet Muligheder for unge, der er til gavn for unge, som er uden beskaftigelse,
uddannelse eller erhvervsuddannelse. Derudover viser den arlige vaeekstundersogelse klare
tegn pa en stigning i antallet af mennesker 1 fare for at krydse fattigdomsgraensen; herunder
barnefattigdom. Det er et andet emne, som EU skal tage sig af i anden cyklus. P& baggrund
heraf beor EU-strategien for unge rakke ud til sarbare unge ved at fokusere pa unges samlede
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inddragelse 1 civilsamfundet og ved at lette konsekvenserne af den nuvarende krise pa social
inkludering og ved at lette krisens folger pa unges helbred og trivsel.

Ordfererens bemzrkninger

Nervarende betenkning forseger, indenfor de givne pladsbegrensninger, at belyse, foresla
og bidrage til at finde passende lgsninger pa de store udfordringer, som den unge generation
star over for 1 dag. Hovedformalet er fortsat at styrke de politikker, der er ivaerksat af
medlemsstaterne, s& landene kan opné de bedst mulige resultater og nd deres mal. Derudover
onsker betenkningen at kaste lys over spergsmal, der indtil videre ikke er omfattet af den
nuverende EU-strategi for unge. F.eks. ma nye teknologier og sociale mediers rolle ikke
overses, da deres input pd alle omrader i unges liv (fra beskeftigelse og inddragelse til
underholdning og meningstilkendegivelse) 1 dag eskalerer hastigt.

Der er ingen tvivl om, at tre ar efter offentliggerelsen af rapporten ”En EU-strategi for unge —
investering og mobilisering” har Europas socialokonomiske indikatorer @ndret sig vasentligt.
Situationen pé det tidspunkt kan ikke sammenlignes med den situation, EU 1 dag befinder sig
1. Den vedholdende gkonomiske krise, der fortsat haerger hele Europa, ferer til uhert darlige
muligheder for unge. Det er en udfordring, der hastigt ber gares noget ved gennem brug af
malrettede foranstaltninger og passende finansiering, som formand Barroso ogsé fastslog 1
januar 2012, da han gjorde rede for det relevante initiativ fra Kommissionen om
ungdomsarbejdsleshed. Ordfereren, der understreger disse forhold, anmoder indtreengende
EU om straks at handle for at forbygge, at situationen bliver yderligere forvarret. Ved at
gennemfore en EU-strategi for unge kan EU, for forste gang 1 historien, aktivere redskaber,
politikker og mekanismer, der med en integreret tilgang kan tage de udfordringer, den unge
generation star over for i dag, op. Dette er ganske vist et skridt fremad, men ikke tilstraekkeligt
til at ophave folgerne af krisen, som har som har spredt sig hurtigere, end EU har veret i
stand til at reagere. Lissabontraktaten har givet medlemsstaterne flere kompetencer pa
ungdomsomradet (subsidiaritet), derfor kan en beslutning ikke tages alene pa europaisk plan.
Der er ikke desto mindre god praksis, stetteordninger og konkrete muligheder, som
Kommissionens ferste evalueringsrapport viser.

Det vigtigste lige nu er at tilpasse disse vaerktejer — ved at starte med den nye FFR og det nye
EU-program for uddannelse, erhvervsuddannelse, unge og sport og ga videre med nye
initiativer — en europaisk ungdomsgaranti etc. — pa en made, der sikrer unge de bedst mulige
resultater.

I lyset af overstaende, og selvom EU opfordrer til at bruge mere pa uddannelse, innovation og
unge ivaerksattere, skerer et betydeligt antal medlemsstater alvorligt i det relevante budget,
hvilket ikke blot skaber alvorlige barrierer for en effektiv gennemforelse af EU-strategien for
unge, men ogsd truer med at odelegge malsaetningerne 1 Europa 2020-strategien. Samtidig
gor medlemsstaterne kun delvis brug af EU’s strukturfonde til at stotte uddannelse,
beskeftigelse og erhvervsuddannelse. Sidste &r var nasten 30 mia. EUR i Den Europaiske
Socialfond (ESF) stadig ikke benyttet af medlemsstaterne. Det er et skuffende tal. Hvis man
tager 1 betragtning, at den nye FFR kommer med yderligere investeringer pa disse omréder, er
det tydeligt, at medlemsstaterne ber udvikle mere effektive redskaber og ber patage sig at
udvikle mere malrettede foranstaltninger.

Der er desuden brug for mere klart definerede instrumenter og indikatorer. Selvom der nu er
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ungdoms-taskforces, som arbejder 1 otte medlemsstater, har man indtil videre ikke observeret
noget betydeligt fremskridt, et forhold, der understreger behovet for bedre information om
taskforcernes kompetencer og opgave. [ 2011 blev det gkonomiske tab som falge af unges
udtraedelse af arbejdsmarkedet vurderet til 153 mia. EUR, svarende til 1,2 % af EU's BNP.
Det er et element, der udger en alvorlig sociogkonomisk byrde. Samtidig har en alt for hgj
ungdomsarbejdsleshed i nogle medlemsstater tvunget unge til at emigrere, hvilket eger
risikoen for hjerneflugt og har negative konsekvenser for de unges hjemlande, samtidig med
at det bliver svaerere for disse medlemsstater at genvinde deres konkurrencedygtighed og
vende tilbage til en baeredygtig ekonomisk veakst, baseret pa et hojt kvalifikationsniveau.
Kommissionens seneste underseggelser har vist, at denne situation er endnu mere udpreget pa
regionalt niveau.

Mismatch mellem kvalifikationer og jobs er en yderligere udfordring, som ordfereren
fokuserer pa. Selvom der findes nogle vigtige positive initiativer, sdsom online varktejet
"EU-oversigt over kvalifikationer”, der har til hensigt at hndtere kvalifikationsmismatch, er
det bestemt ikke nok. Ifelge oplysninger forbliver 2 millioner jobs ubesatte 1 Europa pa grund
af kvalifikationsmismatch pa et tidspunkt, hvor der er hgj ungdomsarbejdsleshed. Dette giver
uundgaeligt anledning til alvorlig bekymring over de nationale uddannelsessystemers evne til
at tilpasse sig til den nuvarende eftersporgsel efter arbejdskraft. Antallet af unge, der pé
nuvarende tidspunkt ikke er under uddannelse, 1 beskaftigelse eller 1 gang med en
erhvervsuddannelse, er steget dramatisk i hele EU (over 22 %), og er i nogle tilfelde
accentueret af social udstedelse, hjemloshed og fattigdom; forhold, der underbygger
bekymringerne over, at der er fare for, at vi skaber "en tabt generation".

I mellemtiden er nye @ndringer dukket op. Folgerne af krisen har givet grobund for
ekstremisme og radikalisme. Det er en udvikling, der har en voldsom indvirkning pa unge,
selv 1 lande (som Eurobarometret viser), hvor krisen har haft mindre alvorlige folger.
Ordfereren mener, at EU’s nye cyklus for unge ber fokusere yderligere pa dette forhold ved at
foresla precise foranstaltninger og politikker, der er medtaget i denne betenkning. Disse
forslag ber ligeledes kombineres med en styrkelse af unges inddragelse i den europaiske
debat og 1 de europziske diskussioner. Den tverfaglige tilgang har ganske vist fort til
succesfulde resultater, men, ifelge ordfereren, er der brug for at inddrage et storre antal unge
(dvs. individer og ikke unge, der er organiseret).

Ordfereren mener, at en EU-strategi for unge ogsa ber tage de nye teknologier og den rolle,
som sociale medier har i unges liv, 1 betragtning. Beskaftigelsessituationen for unge,
iverksatterkultur, erhvervsuddannelse og uddannelse krever sdledes et miljo, hvor der findes
et hojt og moderne kvalifikationsniveau. Det er ganske skuffende, at der fortsat er et stort
antal unge, der har et ringe niveau eller ingen computerviden, samtidig med at
bredbandshastighed endnu ikke har ndet alle europiske borgere. Ifolge Kommissionen har
20 % af alle studerende i gymnasiet eller pa erhvervsfaglige skoler aldrig eller nasten aldrig
benyttet en computer i undervisningstimerne, men kun 50 % af 16-arige studerende gér pa en
skole, der har et ordentligt digitalt udstyr. Samtidig bruger 80 % af europ@iske unge i alderen
16-24 ar internet til sociale netvaerk og nasten 230.000 stillinger i Europa stettes af det.

Udover disse udfordringer er det og vil fortsat vere en historisk opgave for EU at give den

klare og optimistiske besked, at Europa er dedikeret til at afvaerge de ovenneavnte trusler ved
at skabe klare glimt af hab. Ifelge ordfereren kan dette bedre nas ved at give prioritet til
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hovedomraderne 1 det naste cyklus, sa at ingen af de otte omrader vil blive negligeret.
Ordfereren har, inden for rammerne af denne betenkning, forsegt at kaste lys pa omréder,
hvor der skal treeffes yderligere foranstaltninger. Det er med det mal, at han giver prioritet til
foranstaltningerne og foresldr nye varktejer og politikker, der kan hjelpe unge pé kort,
mellemlang og lang sigt. Han insisterer ogsa pa det synspunkt, at Europa-Parlamentet, der er
den eneste EU-institution, som er demokratisk valgt af de europaiske borgere og som star til
ansvar over for dem, ber have en storre indflydelse pa formuleringen, gennemforelsen,
overvagningen og evalueringen af EU-strategien for unge.

Det er af allerstorste vigtighed, at EU fortsat vil inspirere unge 1 denne krisetid. Ved at skabe
flere muligheder for uddannelse og for enhver form for erhvervsuddannelse, ved at investere i
unge og stette den innovative ivaerksatterand, ved modigt at finansiere programmer for unge
og ved at tro, at hver enkelt euro, der bruges pa den unge generation, har en forsteerkende
virkning pa veakst 1 Europa og pa den fremtidige sociale samherighed. EU har passende
redskaber og politikker til at gore dette til virkelighed. Men intet kan opnas uden
medlemsstaternes beslutsomhed. Med EU-strategien for unge sender vi klare beskeder, vi
prioriterer og vi opstiller retningslinjer. Det er ikke desto mindre medlemsstaternes opgave —
serligt de lande, der stir med de sterste problemer — hurtigt og effektivt at benytte disse
retningslinjer 1 deres fulde udstraekning. Vi har brug for at s@tte hastigheden op, vi er nedt til
at rette eller athjelpe ineffektive initiativer, og vi har brug for forsat at forblive dedikerede til
en historisk opfordring til EU. Stillet over for pessimistiske forventninger og
undergangsprognoser, er vi fortsat optimistiske omkring, at vi vil nd vores mal.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

til Kultur- og Uddannelsesudvalget

om gennemforelse af EU-ungdomsstrategien 2010-2012
2013/2073(INI)

Ordferer for udtalelse: Ole Christensen

FORSLAG

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Kultur- og
Uddannelsesudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at krisen har fort til en stigning 1 usikre ansettelsesformer for unge, med
korttids- og deltidskontrakter og ordninger med ubetalt virksomhedspraktik, som alt for
ofte erstatter eksisterende job;

B. der henviser til, at den generelle ungdomsarbejdsleshedsrate 1 EU var péd 23,5 % i februar
2013, og til, at 7,5 millioner unge i alderen 15-24 ar og 6,5 millioner 1 alderen 25-29 ikke
var under uddannelse, i arbejde eller under erhvervsuddannelse (NEETs) 1 2011;

C. der henviser til, at det skonomiske tab som folge af unges manglende deltagelse pa
arbejdsmarkedet i 2011 blev beregnet til 153 mia. EUR svarende til 1,2 % af EU's BNP1;

1. bemerker virkningen af den forste cyklus 1 ungdomsstrategien (2010-2012); understreger,
at rammen for tvaersektoriel involvering af Kommissionen, medlemsstaterne og relevante
interessenter var en god start, men at den ber styrkes fremover ved at forbedre adgangen
til beskaeftigelse og uddannelse og dermed bekempe fattigdom og udstedelse, samtidig
med at der benyttes en tvaersektoriel tilgang til at udbrede praksis pé tvaers af de relevante
sektorer;

2. konstaterer, at ungdomsstrategiens beskaftigelsesaspekter er blevet stadigt mere
presserende i lyset af den aktuelle krise, den alarmerende hgje ungdomsarbejdsleshed og
de ansldede omkostninger ved manglende tiltag fra EU's side; mener, at den naste cyklus

1 Eurofound (2012), "NEETSs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe", Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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8.

(2013-2015) 1 betragtning af de nasten 2 mio. ledige stillinger i EU ber bidrage til
ungdomsstrategiens to overordnede mél (at skabe lige muligheder for unge pa
arbejdsmarkedet og fremme social inklusion) ved at fokusere pd ungdomsarbejdsleshed
og uddannelse; understreger, at der ber tages beherigt hensyn til krisens konsekvenser for
unge og deres deltagelse 1 samfundet; advarer mod, at unge bringes i beskeftigelse for
enhver pris, da dette indeberer en risiko for, at kvaliteten af arbejdet og de unges
rettigheder pa jobbet, navnlig retten til en ansteendig indkomst, kan blive tilsidesat;
understreger derfor, at ungdomsstrategien ber bidrage til at skabe job af hej kvalitet, som
setter de unge 1 stand til at leve et uathangigt liv uden fattigdom;

minder om de overordnede mal under Europa 2020, nemlig at 4 75 % af aldersgruppen
20-64 ar 1 beskeaeftigelse, nedbringe omfanget af skolefrafald til under 10 % og hjelpe
mindst 20 millioner mennesker ud af fattigdom og social udstedelse; understreger, at
gennemforelsen af ungdomsstrategien 1 den neste cyklus ber vare nart forbundet med
opfyldelsen af Europa 2020-hovedmalene;

opfordrer medlemsstaterne til at udgive videns- og evidensbaserede rapporter om unges
sociale situation og levevilkar og til at udarbejde nationale handlingsplaner og gennemfore
dem konsekvent;

understreger, at der lige fra den tidlige barndom skal tages sarligt hensyn til udsatte
grupper, der har stor risiko for social udstedelse, herunder personer, som hverken er 1
uddannelse, arbejde eller erhvervsuddannelse (NEETs) og darligt stillede unge ved at give
dem reelle, handgribelige beskeftigelsesmuligheder og tilskynde deres aktive deltagelse i
samfundslivet;

understreger, at det er nadvendigt at bekampe skolefrafald; understreger, at Europa 2020-
malet om at reducere skolefrafald ikke vil blive néet uden omfattende integrerede
foranstaltninger; opfordrer alle akterer til at sikre overgangen fra uddannelse til
beskaftigelse gennem dialog mellem de berarte personer, uddannelsessektoren,
arbejdsformidlingen samt social- og familierddgivningstjenesterne, gennem bedre
forbindelser mellem grundlaeggende og leengere erhvervsuddannelse og
ungdomsbeskeftigelse med henblik pa at fremme passende uddannelse, der er rettet mod
behovene i de programmer for reintegration pd arbejdsmarkedet, som tilbyder folk en ny
chance, og gennem indferelse af vekseluddannelsesordninger;

peger pd overgangen fra uddannelse til arbejde som et sarligt vigtigt tidspunkt i de unges
liv, eftersom begyndelsen pa deres arbejdsliv har vaesentlig betydning for deres fremtidige
udvikling; understreger 1 denne sammenhang den store betydning, udviklingen i den
tidlige barndom kan have for at bryde den onde cirkel af utilstrekkelig menneskelig
udvikling pé tvers af generationerne for darligt stillede bern; opfordrer medlemsstaterne
til at styrke leveringen af radgivnings- og vejledningstjenester pa et tidligt tidspunkt for at
oge de unges mulighed for at treffe tilstrekkeligt informerede valg vedrerende deres
fremtidige arbejdsliv og dermed gere det lettere for de unge at opna de nedvendige
kompetencer og finde arbejde, som er relevant for arbejdsmarkedets behov; fremhaver
muligheden for jobskabelse inden for sektorer sasom den grenne gkonomi, sundhed,
sociale tjenester og ikt;

erkender betydningen af praktikophold — is@r som en del af en erhvervsfaglig uddannelse
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eller en universitetsuddannelse — for at hjelpe unge til at opna feerdigheder og erfaring;
understreger, at beskyttelsesforanstaltninger for unge skal respekteres, og at
Kommissionen derfor ber komme med forslag til en definition af praktikpladser af hgj
kvalitet, herunder kriterier vedrerende social sikring, passende godtgerelse, arbejdsvilkér
(under beherig hensyntagen til nationale tilgange) samt sundheds- og
sikkerhedsstandarder uanset praktikopholdets varighed;

9. opfordrer Kommissionen til at foresld en kvalitetsramme for praktikophold og en alliance
for lerlingeuddannelser med sigte pa at fremme praktikophold af hej kvalitet i hele EU for
studerende og unge; opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at indfere
ungdomsgarantiordninger — som omfatter unge op til 30 &r — og til omgédende at
ivaerksette projekter med henblik pé at bekeempe ungdomsarbejdslesheden ved at anvende
de 6 mia. EUR i EU-midler, der er afsat til ungdomsbeskeftigelsesinitiativet og supplere
disse med egne midler 1 tilstreekkeligt omfang til at fremme gennemforelsen; opfordrer
Kommissionen til at yde praktisk stette til de medlemsstater, der indforer
ungdomsgarantiordninger, og minder om vigtigheden af virksomhedernes sociale ansvar
(VSA);

10. understreger, at ungdomsgarantiens succes er sterkt athengig af andre politiske tiltag —
herunder aktive og rummelige arbejdsmarkedspolitikker — som sikrer, at
arbejdsformidlingerne er 1 besiddelse af den nedvendige infrastruktur og kapacitet til at
kunne yde skraddersyet, individuel rddgivning til unge; fremhaver, at en vellykket
ungdomsgarantiordning ligeledes atha@nger af arbejdsgivernes indsats og inddragelsen af
arbejdsmarkedets parter og ungdomsorganisationer;

11. understreger, at unges frivillige mobilitet ber forbedres — bl.a. gennem Eures-jobportalen
og programmerne "Livslang lering" og "Aktive ung" — med henblik pa at oge uddannelse,
erhvervsuddannelse og gensidig lering og matche udbuddet af arbejdskraft bedre med
eftersporgslen;

12. understreger, at EU-finansiering kan vare et vigtigt supplement til de nedvendige
investeringer, der foretages over de nationale budgetter, navnlig i de medlemsstater og
regioner, som er hardest ramt af krisen, og som har serligt hgj ungdomsarbejdsleshed;
opfordrer medlemsstaterne til at udnytte potentialet i Den Europaiske Socialfond (ESF),
nar de gennemforer ungdomsstrategien, og minder om ESF's fokus pa social inklusion,
fattigdomsbekampelse og stotte til baredygtige job; er af den opfattelse, at ESF derfor
ber tildeles mindst 25 % af de skonomiske ressourcer, der er afsat til
samherighedspolitikken; understreger, at midler og finansieringsinitiativer til unges
beskaftigelse ikke ber betragtes som en udgift, men som en langsigtet og vedvarende
central investering med sigte pa maksimering af de unges potentiale, bade i relation til
arbejdsmarkedet og samfundet som helhed; understreger, at der er et staerkt socialt,
demokratisk og ekonomisk argument for sddanne investeringer, og peger pa det store
"udbytte", der opnés ved investering i uddannelse og ferdigheder;

13. understreger, at en vellykket gennemforelse af ungdomsstrategien krever vedvarende,
konsekvent og koordineret inddragelse af alle relevante interessenter, navnlig
arbejdsmarkedets parter, ungdomsorganisationer og repraesentanter for nationale
ungdomsrad; opfordrer medlemsstaterne til at undersege, hvordan eksempler pa bedste
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praksis fra andre medlemsstater eventuelt kan overfores til deres egne arbejdsmarkeder;
mener, at den strukturerede dialog er et nyttigt middel til at inddrage unge i
beslutningstagningen og til at udbrede ejerskab af ungdomsstrategien; opfordrer
medlemsstaterne til at gore fuldt brug af dette forum i1 ungdomsstrategiens kommende
cyklus;
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UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET

til Kultur- og Uddannelsesudvalget

om gennemforelse af EU-strategien for unge 2010-2012
(2013/2073(INI))

Ordferer for udtalelse: Martina Anderson

FORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Kultur- og Uddannelsesudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger vigtigheden af sociogkonomisk og territorial samherighed i Den Europaiske
Union, som fastsat i artikel 174 1 TEUF, for at nd de mal, der er fastlagt for EU-strategien
for unge — nemlig skabelse af flere og lige muligheder for alle unge gennem fremme af
social inklusion, ligestilling mellem kennene og solidaritet for alle unge mennesker,
nedbringelse af risikoen for fattigdom og foregelse af den andel af befolkningen, der er 1
beskeftigelse — 1 en situation med lobende gaeldsnedbringelsesforanstaltninger, stigende
ungdomsarbejdsleshed og forskellige praestations- og uddannelsesmaessige niveauer;

2. mener, at EU’s hgjeste prioritet bor vaere bekempelse af ungdomsarbejdslesheden i
Europa; er bekymret over det alarmerende heje antal unge uden hverken uddannelse eller
arbejde; er af den opfattelse, at hvis EU ikke er 1 stand til at imedega denne udfordring pa
en ordentlig méde, vil de manglende fremtidsudsigter for unge undergrave tilliden til det
europaiske projekt;

3. fremhaver betydningen af strategiske investeringer af EU's strukturfondsmidler 1 regional
udvikling, konkurrenceevne og skabelse af laere- og praktikpladser af hej kvalitet samt
baredygtige og varige job, sdledes at de unge far det bredest mulige udbud af arbejde,
som lever op til arbejdstagernes rettigheder i alle medlemsstater, si usikkerheden og
risikoen for fattigdom kan nedbringes vasentligt; understreger endvidere betydningen af
okonomisk diversificering til sektorer med hej mervaerdi, hvor det er relevant, og behovet
for, at der sattes fokus pé landdistrikter og ugunstigt stillede omrader;

4. understreger betydningen af, at der tages hand om den manglende geografiske
uoverensstemmelse mellem udbuddet af og efterspergslen efter arbejdskraft bade internt i
og imellem medlemsstaterne, is@r gennem @ndringer af den europ@iske portal for
jobmobilitet (Eures), med henblik pa at forbedre unges beskaftigelsesmuligheder;
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5. mener, at tidlige indgreb og proaktive arbejdsmarkedspolitikker udger et skift fra at
beskaftige sig med symptomerne pa, at flere generationer har lidt afsavn, hen imod at
identificere og héndtere risici tidligt 1 livet med sigte pa at forebygge arbejdsleshed og
lette reintegration; henleder sarligt opmaerksomheden pa de mest marginaliserede grupper
og personer med den sterste risiko for ledighed;

6. tillader sig at pasta, at den mest effektive vej til fremskridt er at udvikle en ramme, som
udtrykkeligt kaeder resultater sammen med fremskridt med hensyn til gennemforelsen af
De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder (UNCRC), og stetter 1 den
forbindelse det synspunkt, at ungdomspolitikken er nedt til at vaere handfast og malbar;

7. bemerker, at byer og regioner side om side med Fallesskabets beskaftigelsesstrategier
udfylder en vigtig rolle med hensyn til at vurdere de lokale arbejdsmarkeder, forudse
deres behov og skreeddersy programmer til unge, og understreger de unges betydning i
deres lokalsamfund, herunder ger og regioner i den yderste periferi; opfordrer lokale og
regionale myndigheder til at tilskynde til aktivt medborgerskab og drage omsorg for, at
reprasentanter for unge eller ungdomsorganisationer deltager 1 de forskellige initiativer,
der foreslas af EU;

8. fremhaver, at EU's programmer, og is@r struktur- og samherighedsmidlerne, er de mest
effektive instrumenter til at skabe nye arbejdspladser og stette ivaerksatteri blandt unge;

9. beklager, at de storsldede udmeldinger, som Det Europaiske Rad er fremkommet med om
forpligtelserne over for unge, ikke afspejles i tilsvarende skonomiske tilsagn; bemarker,
at en stor del af den vaekstpakke, der blev annonceret 1 2012, primert var en delvis
omfordeling af strukturfondsmidler, der allerede var blevet lovet og forpligtet;

10. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at fjerne de eksisterende barrierer for
leerepladser og praktikophold pa tvaers af greenserne i den hensigt at skabe bedre
overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel af arbejdsbaserede
erhvervsuddannelsesmuligheder for unge og dermed forbedre mobiliteten og
beskaftigelsesegnetheden, is@r 1 grenseregioner;

11. finder det beklageligt, at Radet udviser ambivalens, nér det slar til lyd for yderligere
ressourcer til unge, men forsinker forhandlingerne om betalinger pa a&endringsbudgettet for
2013, hvilket bringer Erasmus-stipendierne i fare; opfordrer Rédet til at anleegge en mere
konstruktiv tilgang ved at holde op med at oge klaften mellem betalingsbevillinger og
forpligtelsesbevillinger pd hvert arsbudget;

12. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at mobilisere alle til radighed varende
midler, is@r inden for rammerne af strukturfondene, til et program med henblik pa at
stimulere investeringer 1 uddannelse og job for at bekeempe den uacceptabelt hgje
ungdomsarbejdsleshed, og herunder at tilskynde unges virksomhedsudvikling gennem
ivaerksatteri; gleder sig over ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet og opfordrer indtreengende
de berorte medlemsstater og regioner til at gore fuldt brug af de midler, der er til radighed
fra Den Europ@iske Socialfond (ESF) og de sarlige tildelinger;

13. mener, at de hoje ledighedstal i visse medlemsstater kunne have varet undgaet ved hjelp
af intensive nationale og regionale strategier med sigte pa at tilskynde virksomheder til at
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ansette den unge arbejdsstyrke;
14. foreslar, at ungdomsgarantien finansieres tilstraekkeligt gennem bedre anvendelse af ESF;

15. understreger, at der ber ydes mere stotte til udvikling af iverksatteranden blandt unge
gennem adgang til EU-midler og tilvejebringelse af virksomhedsradgivning;

16. mener, at nye programmer ber udarbejdes med henblik pé at give de unge en teknologisk
uddannelse af hgj kvalitet og fremme deres muligheder for at specialisere sig eller arbejde
1 en anden medlemsstat;

17. anerkender, at sociale foretagender kan spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme

kvalitetsjob og bekaempe fattigdom og social udstadelse ved at investere 1 uddannelse for
unge europ&ere.
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