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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania strategii UE na rzecz mlodziezy na lata 2010-2012
(2013/2073(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 wrzesnia 2012 r. zatytutowany: ,,Projekt
wspolnego sprawozdania Rady i Komisji z 2012 r. w sprawie realizacji odnowionych ram
europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy (strategii UE na rzecz miodziezy na lata
2010-2018)” (COM(2012)0495) oraz odpowiedni dokument roboczy stuzb Komisji
(SWD(2012)0256),

— uwzgledniajac swoja rezolucje zatytutlowang ,,Inwestowanie w mtodziez i mobilizowanie

991

jej do dzialania — strategia UE na rzecz mtodziezy™!,
— uwzgledniajac art. 165 1 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 23 listopada 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ,,ERASMUS DLA WSZYSTKICH” —
Program UE na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu (COM(2011)0788),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. pt. ,,Nowe podejscie do
edukacji: Inwestowanie w umiej¢tnosci na rzecz lepszych efektow spoteczno-
gospodarczych” (COM(2012)0669),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 wrze$nia 2010 r. pt. ,,Mobilna mtodziez” —
Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu mlodziezy ku inteligentnemu, trwatemu
1 sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej”
(COM(2010)0477),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2009 r. pt. ,,Inwestowanie
w mlodziez i mobilizowanie jej do dzialania — strategia UE na rzecz mlodziezy.
Odnowiona otwarta metoda koordynacji na potrzeby wyzwan 1 mozliwosci stojacych
przed miodzieza” (COM(2009)0200) oraz odpowiedni dokument roboczy stuzb Komisji
(SEC(2009)0549),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 5 grudnia 2012 r. zatytutowany: ,,W kierunku ram
jakosci dla stazy — Drugi etap konsultacji z partnerami spolecznymi na szczeblu
europejskim” (COM(2012)0728),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany: ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”

(COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytutlowany: ,,Europejska

I'Dz.U.C 161E z 31.5.2011, 5. 21.
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platforma wspotpracy w zakresie walki z ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialnej” (COM(2010)0758),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,,ET 2020”)!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie programu ,,Mobilna
mtodziez” — ramy dla ulepszania europejskiego systemu ksztalcenia ogolnego i
zawodowego?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury 1 Edukacji, a takze opinie Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0238/2013),

A. majac na uwadze, ze przysztos¢ Europy zalezy od zdolnosci do uwolnienia potencjatu
mtodych ludzi;

B. majac na uwadze, ze kryzys doprowadzit do coraz cze¢stszego zatrudniania mtodych ludzi
na niepewnych warunkach — umowach krétkoterminowych lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy czy tez praktyk bez wynagrodzenia, zbyt cz¢sto zastepujacych istniejace
miejsca pracy;

C. majac na uwadze, ze ogdlna stopa bezrobocia wsrdod miodziezy w UE w lutym 2013 r.
wynosita 23,5%; majac na uwadze, ze w 2011 r. 7,5 mln os6b mtodych w wieku 15-24 lat
16,5 mln osob w wieku 25-29 lat nie ksztalcito si¢, nie pracowato ani nie szkolito si¢
(mtodziez NEET);

D. majac na uwadze, ze w 2011 r. straty ekonomiczne wynikajace z wycofania mtodych ludzi
z rynku pracy oszacowano na 153 mld EUR, co odpowiada 1,2% unijnego PKB?;

E. majac na uwadze, ze wszyscy mlodzi ludzie stanowig nieodtagczng cze$¢ spoleczenstwa i
powinni by¢ tak postrzegani; majac na uwadze, ze nierownosci 1 wszelkiego rodzaju
dyskryminacje nadal istniejg oraz majg znaczacy wptyw na zycie mtodych ludzi i ich
pdzniejszy rozw0j w spoleczenstwie;

F. majac na uwadze, ze trwajacy kryzys gospodarczy ma silny wptyw na zycie mtodych
ludzi w zakresie ich dobrobytu 1 wigczenia spotecznego, zatrudnienia, dostgpu do
mieszkan, zdrowia, ksztatcenia i1 szkolenia, aktywnosci kulturalnej, rekreacji 1 sportu, oraz
prowadzi do bezprecedensowego braku mozliwo$ci wérdéd mtodziezy w Unii
Europejskiej; majgc na uwadze, ze w znacznej czesci Europy istnieje powazne ryzyko
narodzin ,,straconego pokolenia”’; majac na uwadze, ze ten alarmujacy stan rzeczy
wymaga podjecia natychmiastowych krokow, strategii 1 dziatan, jak réwniez
przeprowadzenia reform strukturalnych; majac na uwadze, Ze pogarszajace si¢ warunki

I'Dz.U. C 119228.5.2009, s. 2.

2Dz.U.C37727.12.2012,s. 77.

3 Eurofound (2012), NEETs — mlodziez nieksztalcgca sie, niepracujgca ani nieszkolgca si¢: Characteristics, costs
and policy responses in Europe” (Mlodziez nieksztalcaca si¢, niepracujaca ani nieszkolgca si¢: charakterystyka,
koszty i rozwiazania polityczne w Europie), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
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gospodarcze, w szczegdlnosci w krajach mocno dotknietych kryzysem, zmuszaja mlodych
ludzi do migracji, co w $redniej 1 dtuzszej perspektywie moze objawi¢ si¢ ,,drenazem
moézgu” na ogromng skale prowadzacym do zwolnienia tempa wzrostu 1 rozwoju oraz
zmniejszenia potencjatu innowacyjnosci ich kraju pochodzenia;

G. majac na uwadze, ze w odpowiedzi na kryzys gospodarczy kilka panstw cztonkowskich
wprowadzito surowg polityke oszczedno§ciowq opierajaca si¢ na ostrych cigciach
wydatkéw na ksztalcenie, szkolenie oraz programy ksztalcenia ustawicznego; majac na
uwadze, ze wspomniana polityka ma niekorzystny wplyw zwlaszcza na zatrudnianie
mtodziezy w niektorych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w Europie
poludniowej, co w wiekszosci przypadkow prowadzi do znaczacego drenazu mozgow z
tych regiondéw 1 uwypukla nierownosci w ramach UE;

H. majac na uwadze, ze aby sprosta¢ wyzwaniom, przed ktorymi stoi nowe pokolenie, nalezy
nadal udoskonala¢ istniejace narzedzia na szczeblu UE, nie zapominajgc o mozliwosci
wprowadzania do nich dalszych ulepszen; majac jednak na uwadze, Zze dotychczas
poczyniono w tym wzgledzie znikome postepy; majac na uwadze, ze strategia UE na
rzecz mlodziezy stanowi kompleksowe ramy, z ktorych panstwa cztonkowskie musza w
pelni skorzystac;

I. majac na uwadze, ze liczba mlodziezy NEET drastycznie wzrosta w catej UE; majac na
uwadze, ze stopa bezrobocia wsrod mtodziezy w kilku panstwach cztonkowskich jest
niedopuszczalnie wysoka, $rednia stopa bezrobocia w Unii osigga rekordowy poziom, a
jej rzeczywista warto$§¢ moze by¢ wyzsza ze wzgledu na wyrazny wzrost emigracji wsrod
mtodych ludzi, co stanowi jeszcze wigkszy powdd do niepokoju, jezeli uwzgledni si¢
niekorzystne warunki zatrudnienia i zatrudnienie nierejestrowane; majac na uwadze, ze
okres trwania bezrobocia wciaz si¢ wydiuza;

J.  majac na uwadze, ze mlode kobiety w dalszym ciggu stajag w obliczu przerazajaco ztych
warunkow rynku pracy oraz stanowig znaczng wigkszos$¢ pracownikow zatrudnionych w
niepelnym wymiarze czasu pracy oraz pracownikow tymczasowych;

K. majac na uwadze, zZe straty ekonomiczne spowodowane wptywem mlodych ludzi, ktorzy
nie uczeszezaja do szkot, nie pracuja 1 nie odbywaja szkolen, oszacowano na 153 mld
EUR w 2011 r., co odpowiada 1,2% unijnego PKB!; majac na uwadze, Ze stanowi to
powazne spoteczne 1 gospodarcze obcigzenie;

L. majac na uwadze, ze kryzys w UE wplywa na rozprzestrzenianie si¢ ubdstwa oraz
wykluczenia spotecznego, co dotyka w szczegolnosci mtodsze pokolenia; majac na
uwadze, ze skutki kryzysu ograniczaja zdolno$¢ mtodych ludzi do prowadzenia
samodzielnego zycia, a w skrajnych przypadkach moga prowadzi¢ do niedozywienia lub
problemow ze zdrowiem psychicznym;

! Eurofound (2012), NEETs — mtodziez nieksztalcaca si¢, niepracujaca ani nieszkolaca sie: Wiasciwosci, koszty
i rozwigzania polityczne w Europie. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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M. majac na uwadze, Ze stopa bezrobocia wsrod mtodych ludzi do 25 roku Zycia osiggneta w
marcu 2013 r. poziom 23,5%, a z powodu niedopasowania umiej¢tnosci w Europie
pozostaje ponad dwa miliony nieobsadzonych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze ICT
oraz opieki zdrowotnej; z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Komisji pod nazwa
,uUnijna panorama umiej¢tnosci’;

N. majac na uwadze, ze zar6wno w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jak i
pomiedzy nimi mozna zaobserwowac niedopasowanie geograficzne pomiedzy podazg a
popytem na zatrudnienie i umiejgtnosci;

O. majac na uwadze, ze wielu mtodych ludzi jest zatrudnianych na nieformalnych,
tymczasowych 1 niepewnych stanowiskach, niezwigzanych z ich kwalifikacjami lub
celami zawodowymi oraz bez jasno okreslonych dlugoterminowych perspektyw; majac na
uwadze, ze wielu mlodych ludzi traci réwniez szanse na zdobycie umiej¢tnosci i nabrania
pewnosci siebie, co jest niezbedne dla rozwoju kariery;

P. majac na uwadze, ze mtodzi ludzie napotykaja duze trudno$ci zwigzane z adaptacja do
warunkow pracy po zakonczeniu edukacji z powodu rozbiezno$ci miedzy dostepnymi
programami ksztalcenia a rynkiem pracy; majac na uwadze, ze inicjatywy ksztatcenia
ustawicznego 1 projekty miedzypokoleniowe stanowig przydatne narzg¢dzia, dzigki ktérym
mtodzi ludzie w catej UE moga naby¢ umiejetnosci niezbedne do wejscia na rynek pracy;

Q. majac na uwadze, ze grupy demograficzne, ktore nie sg w wystarczajacym stopniu
reprezentowane w spotecznosci przedsigbiorcow, w szczegolnosci zatozycieli nowych
przedsiebiorstw, obejmujg mtodziez, kobiety, osoby niepelnosprawne oraz imigrantow;

R. majac na uwadze, ze rozwoj osobisty 1 spoleczny mtodych ludzi jest tak samo wazny jak
ich rozw0j akademicki 1 zawodowy; majac na uwadze, ze mtodzi ludzie odgrywaja
aktywna rol¢ w infrastrukturze spotecznej panstw cztonkowskich i maja zasadnicze
znaczenie dla zrobwnowazonych 1 dynamicznych spotecznosci;

S. majac na uwadze, ze infrastruktura szerokopasmowa w panstwach cztonkowskich musi
zosta¢ udoskonalona, aby udostepni¢ mtodziezy szkoty wyposazone w sprzet cyfrowy;

T. majac na uwadze, ze otwarte zasoby edukacyjne podnosza jako$¢, zwigkszaja dostepnosc¢ i
rowny dostep do ksztatcenia oraz umozliwiaja, poprzez stosowanie ICT i nowych
technologii, interaktywny, kreatywny, elastyczny i zindywidualizowany proces
ksztalcenia; majac na uwadze, ze otwarta edukacja zwigksza utrzymanie zdolnosci do
zatrudnienia poprzez wspieranie ksztatcenia ustawicznego;

U. majac na uwadze, ze nowe technologie 1 platformy mediéw spotecznosciowych to wazny
srodek docierania do mtodych ludzi oraz rozwijania ich zdolnosci do uczestnictwa w
spoleczenstwie oraz wywierania wptywu na procesy polityczne i1 spoteczne;

V. majac na uwadze, Ze problemy gospodarcze i spoteczne, poglebiane reakcja
oszczednosciowa UE na kryzys, poteguja eurosceptycyzm wsrod obywateli; majac na

uwadze, ze mtodzi ludzie stanowia najbardziej podatng grupe spoleczna;

W. majac na uwadze, ze skuteczna polityka na rzecz mtodziezy moze przyczynié si¢ do
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rozwoju $wiadomosci obywatelskiej wsrod mtodych ludzi, co ma najwigksze znaczenie
dla ich usamodzielnienia si¢ oraz ich aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie jako
obywateli,

majac na uwadze, ze usystematyzowany dialog powinien by¢ postrzegany jako pierwszy
krok na drodze do nawigzania skutecznego 1 owocnego dialogu pomiedzy mtodymi
ludZmi, organizacjami mtodziezowymi oraz instytucjami krajowymi i UE, ktory nalezy
stale usprawniac 1 rozwijac;

Ocena skutecznosci strategii UE na rzecz mlodziezy

1.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie realizacji odnowionych ram
europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy (strategii UE na rzecz mtodziezy na lata
2010-2018);

przywotuje wniosek Komisji, w ktérym stwierdzono, ze w konteks$cie trwajacych
negocjacji dotyczacych wieloletnich ram finansowych nalezy zwiekszy¢ srodki na
realizacje¢ strategii politycznych na rzecz mtodziezy i ksztalcenia, aby stawi¢ czota
obecnym i przysztym wyzwaniom; podkresla rowniez, ze komunikacja pomiedzy grupami
zadaniowymi ds. mtodziezy ma kluczowe znaczenie i powinna by¢ promowana, podobnie
jak komunikacja dotyczaca przedsigwzietych dziatan 1 ich dotychczasowych rezultatow;

uwaza, ze budzet przeznaczony na walke z bezrobociem wsrdd mtodziezy w przyszltych
wieloletnich ramach finansowych w wysoko$ci 6 mld EUR jest niewystarczajacy 1
powinno si¢ go znaczaco zwigkszy¢ w toku negocjacji;

wzywa Rade do zwrdcenia wigkszej uwagi na ludzi mtodych poprzez uznanie spraw
mtodziezy za priorytet we wszystkich programach UE objetych przysztymi wieloletnimi
ramami finansowymi;

uwaza za godne ubolewania, ze ambitne zapowiedzi Rady Europejskiej dotyczace
zobowigzan na rzecz mtodziezy nie przekladaja si¢ na proporcjonalne zobowigzania
finansowe; stwierdza, ze znaczng cz¢s$¢ ,,Pakietu na rzecz wzrostu” ogloszonego w 2012 r.
stanowita czgSciowa realokacja funduszy strukturalnych, ktore zostaly juz obiecane i
przydzielone;

wyraza ubolewanie z powodu ambiwalencji ze strony Rady, ktora zaleca dodatkowe
srodki dla miodych ludzi, lecz op6znia negocjacje w sprawie wyptat z budzetu
korygujacego na rok 2013, co zagraza wyptatom stypendiow z programu Erasmus; wzywa
Rade do przyjecia bardziej konstruktywnego podejScia poprzez zaprzestanie poglebiania
rozdziatu pomiedzy srodkami na ptatnosci a sSrodkami na pokrycie zobowigzan w kazdym
budzecie rocznym;

postrzega otwartg metod¢ koordynacji (OMK) jako stosowny §rodek umozliwiajacy
okreslanie strategii politycznych na rzecz mtodziezy; ponownie nawotuje do $cislejszej
wspotpracy instytucji UE w kwestiach zwigzanych z mlodzieza; wzywa do wickszego
zaangazowania Parlamentu Europejskiego; podkresla, ze OMK wymaga ze strony panstw
cztonkowskich silnej woli politycznej, tak aby zapewnic¢ jej maksymalng skutecznos$¢;
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10.

1.

12.

13.

14.

wyraza rozczarowanie, ze mimo iz panstwa cztonkowskie zostaty wezwane do podjecia
okreslonych krokow w pierwszym cyklu realizacji strategii UE na rzecz mlodziezy,
osiggniety postep byt nieznaczny; zauwaza, ze w kilku przypadkach sytuacja ulegla
pogorszeniu, a w wielu panstwach cztonkowskich strategia na rzecz mtodziezy nie jest
realizowana;

odnotowuje wplyw pierwszego cyklu strategii na rzecz mtodziezy (2010-2012);
podkresla, ze ramy ponadsektorowego zaangazowania Komisji, panstw cztonkowskich 1
zainteresowanych podmiotow to dobry poczatek, lecz ze nalezy je w przyszto$ci umocnié
poprzez poprawe dostepu do zatrudnienia, edukacji 1 szkolenia, zwalczajac tym samym
ubostwo 1 wykluczenie, i wykorzystujac jednoczesnie rowniez ponadsektorowe podejscie
w celu upowszechniania praktyk w odnosnych sektorach;

podkresla znaczenie zorganizowanego dialogu; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie
do opracowania koncepcji 1 zapewnienia znaczacych i spojnych dziatan nastepczych
wynikajacych z zalecen przygotowanych przez mtodych ludzi i ministerstwa oraz
instytucje; sugeruje ponadto bezposrednie dotarcie do organizacji na rzecz mtodziezy i
0soOb indywidualnych, zaro6wno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym, poprzez
zapewnienie, ze ich glos nie zostal pominigty oraz ze wdrazanie polityki prowadzi do
pozytywnego rozwoju mtodych ludzi i umocnienia ich pozycji;

uwaza, ze opracowywanie jasnych i tatwych do stosowania wskaznikow dotyczacych
sytuacji mtodych ludzi i strategii na rzecz mtodziezy mozna jeszcze bardziej udoskonalié,
zwlaszcza jesli chodzi o niezalezno$¢ 1 uczestnictwo miodziezy, w celu skuteczniejszej
oceny skutkow §rodkéw podejmowanych w ramach strategii UE na rzecz mlodziezy;

wzywa panstwa cztonkowskie do wydania opartych na wiedzy 1 dowodach sprawozdan
dotyczacych sytuacji spotecznej i warunkéw zycia mtodych ludzi oraz do sporzadzenia
krajowych plandéw dziatania i ich konsekwentnego wdrozenia;

podkresla, ze — od wczesnego dziecinstwa — nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na stabsze
grupy spoteczne zagrozone wysokim ryzykiem wykluczenia spotecznego, w tym mtodziez
NEET oraz mtodych ludzi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zapewniajac im
rzeczywiste 1 namacalne mozliwos$ci zatrudnienia i zachecajac ich do czynnego udziatu w
zyciu spolecznym,;

uznaje potrzebe zastosowania miedzysektorowego 1 zrGwnowazonego podejscia do osmiu
obszarow dziatan w ramach strategii UE na rzecz mlodziezy; wzywa, by w czasach
kryzysu ustalona zostata hierarchia priorytetow politycznych dotyczacych mtodziezy, na
ksztalt ktorej wptyw bedzie mie¢ glos mlodych ludzi oraz ich cele;

Wyzwania kolejnego cyklu:

ksztalcenie, szkolenie, innowacyjnos¢ i finansowanie

15.

z zadowoleniem przyjmuje nowy program UE na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i
sportu; podkresla potrzebe solidnego finansowania tego programu i stworzenia osobnej
sekcji oraz odrgbnego budzetu na dziatania zwigzane z mtodzieza;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

podkresla, ze panstwa cztonkowskie 1 przedsiebiorstwa powinny inwestowacé wigksze
srodki w odpowiednie umiejetnosci oraz urozmaica¢ rodzaje szkolen odpowiadajacych
zapotrzebowaniu na rynku pracy, zwtaszcza w sektorach technologicznych, poprzez
tworzenie bardziej elastycznych programéw nauczania oraz taczenie przedsigbiorczos$ci i
umiejetnosci przekrojowych w celu lepszego dostosowania do przysztych kierunkow
rozwoju rynku pracy; podkresla znaczenie poprawy mobilno$ci mlodziezy, w
szczegOlnosci poprzez wezesne rozpoczecie nauki jezykéw obcych; wzywa panstwa
cztonkowskie do stworzenia dwutorowego systemu ksztatcenia zawodowego i szkolenia
jako skutecznego sposobu dostosowywania wymogow nauczania do wymogow rynku
pracy oraz ograniczania bezrobocia wsréd mtodziezy;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zagwarantowanie catkowitej przekazywalnosci
praw socjalnych, aby nie podwaza¢ ochrony socjalnej mtodych ludzi przemieszczajacych
si¢ w zwigzku z pracg zawodowa,

podkresla korzy$ci zwigzane z trdjkatem wiedzy 1 wzywa panstwa cztonkowskie do
podejmowania wigkszej liczby inicjatyw oraz wzmacniania oddziatywania trzech
elementow trojkata wiedzy, zapewniajac w ten sposob wsparcie tworzenia stanowisk
pracy oraz rozw0j poprzez interakcje pomiedzy badaniami, ksztatceniem i innowacja;

uznaje, ze nowy program ,,Horyzont 2020” to odpowiednie ramy wspierania badan,
innowacyjnos$ci 1 wybitnych osiggnie¢ naukowych; ostrzega jednak, ze cigcia wydatkow
na ksztatcenie w niektorych panstwach cztonkowskich zagrazaja jego celom; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby wyznaczyly kluczowe priorytety w ramach programu i w
pelni z niego korzystaty;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zbadania 1 zaproponowania metod
zwigkszajacych innowacyjno$¢ w programach nauczania na szczeblu krajowym,;

wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy mozliwos$ci szkolenia zawodowego,
przeszkalania, przyuczania do zawodu, odbywania praktyk oraz stazy, a takze do
likwidacji istniejgcych barier transgranicznych, ktore utrudniajg do nich dostep, tak aby
mozna byto ocenia¢ te formy ksztalcenia w oparciu o kryterium réwnosci, taczy¢ je w
wiekszym stopniu z innymi $ciezkami edukacyjnymi w perspektywie ksztalcenia
ustawicznego, a takze lepiej dopasowac podaz i popyt w zakresie mozliwosci ksztatcenia
zawodowego dla ludzi mlodych, zwigkszajac tym samym ich mobilnos$¢ 1 szanse na rynku
pracy, zwlaszcza w regionach przygranicznych;

podkresla wage rozwigzania problemu niedopasowania geograficznego pomiedzy podaza
pracy i popytem na nig, zarowno w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, jak i
pomiedzy nimi, w szczegdlnosci poprzez dokonanie zmian w Europejskim Portalu
Mobilnosci Zawodowej (EURES), w celu zwigkszenia szans mlodziezy na znalezienie
zatrudnienia;

podkresla znaczenie strategicznego inwestowania funduszy strukturalnych UE w rozwdj
regionalny, konkurencyjnosc¢ i tworzenie mozliwosci wysokiej jakosci praktyk,
przyuczania do zawodu oraz zréwnowazonych 1 trwatych miejsc pracy, ktore datyby
mtodym ludziom mozliwie najwigksze szanse na zatrudnienie, w ramach ktérego
przestrzegane sg prawa pracownika obowigzujace w poszczego6lnych panstwach
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

cztonkowskich, tak aby w znacznym stopniu ograniczy¢ niepewnos$¢ i zagrozenie
ubostwem; ponadto podkresla wage zroznicowania gospodarczego w kierunku sektoréw o
wysokiej wartosci dodanej, w stosownych przypadkach, a takze konieczno$¢ zwrdcenia
szczegblnej uwagi na obszary wiejskie oraz obszary znajdujace si¢ w niekorzystnym
polozeniu;

uwaza, ze aby rozwigza¢ problem bezrobocia wéréd mlodziezy, podstawg jest
zaangazowanie wiadz regionalnych i lokalnych w opracowanie i wdrozenie odpowiedniej
kombinacji polityki budzetowej i monetarnej;

uwaza, ze mozna byto unikng¢ obecnych wysokich stop bezrobocia w niektorych
panstwach cztonkowskich poprzez intensywne krajowe i regionalne strategie pobudzania
przedsigbiorstw do zatrudniania mtodej sity roboczej;

zauwaza, Ze wraz z unijnymi strategiami zatrudnienia miasta i regiony petnig wazna role
w ocenie lokalnych rynkéw zatrudnienia, przewidywaniu potrzeb tych rynkow i
opracowywaniu programow dla mtodziezy oraz podkresla znaczenie mtodych ludzi w ich
spotecznos$ciach, w tym w spotecznosciach wysp i regionéw najbardziej oddalonych;
wzywa wladze lokalne i regionalne do wspierania aktywnos$ci obywatelskiej oraz do
dopilnowania, by przedstawiciele mtodziezy lub stowarzyszen mtodziezowych
uczestniczyli w roznych inicjatywach proponowanych przez UE;

podkresla pozytywna role, jaka w procesie ksztalcenia i zaopatrywania studentow, w tym
mtodych oséb dorostych, w nowe umiejetnosci niezbedne do walki z bezrobociem,
odgrywaja uniwersytety otwarte oraz otwarta edukacja; podkresla, ze ksztatcenie
ustawiczne to dynamiczny srodek ksztatcenia, ktéry odpowiada obecnym potrzebom i
zainteresowaniom 0s0b z niego korzystajacych;

podkresla znaczenie nabywania umiej¢tnosci przekrojowych, takich jak umiejetnosci ICT,
przywoédcze, krytycznego myslenia oraz znajomos¢ jezykow, réwniez poprzez
studiowanie za granica, tak aby zwigkszy¢ szanse mlodziezy na rynku pracy oraz ich
mozliwos$ci przystosowywania si¢ do przysztych zmian na rynku pracy;

podkresla znaczenie uczenia si¢ nieformalnego 1 pozaformalnego dla rozwoju wartosci,
umiejetnosci 1 kwalifikacji w odniesieniu do ludzi mtodych, jak rowniez do nauki
obywatelstwa 1 uczestnictwa w zyciu demokratycznym; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do opracowania systemow uznawania kompetencji zdobytych poprzez
nieformalne i pozaformalne uczenie si¢, wolontariat, staze i prace spoleczne, oraz do
udzielania wsparcia dla takich dziatan w ramach nowych programéw dotyczacych
ksztalcenia, mlodziezy i obywatelstwa;

uwaza, ze jest jeszcze miejsce na rozwoj wzajemnego uczenia si¢ w dziedzinie ksztalcenia
1 szkolen jako $rodka umozliwiajacego wymiane¢ dobrych praktyk pomigdzy panstwami
czlonkowskimi;

. z zadowoleniem przyjmuje ostatnie zobowigzania panstw czlonkowskich i Rady do

realizacji nowych inicjatyw na rzecz mtodziezy z doktadnie okre§lonymi srodkami
finansowania; wzywa Radg¢ do zainicjowania podobnych strategii we wszystkich
panstwach cztonkowskich w ramach ,,Nowego tadu” dla mtodych ludzi;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

podkresla potrzebe zachecania kobiet do decydowania si¢ na kariery zawodowe, ktore sg
powszechnie uznawane za typowo ,,me¢skie”, zwlaszcza w sektorze technologii
informacyjnych;

uwaza, ze podejmowanie dziatah na wczesnym etapie oraz aktywne strategie polityczne
dotyczace rynku pracy stanowig przejscie od podejscia polegajacego na tagodzeniu
symptomow wielopokoleniowej deprywacji do podej$cia opartego na wskazywaniu
zagrozen 1 eliminowaniu ich na wczesnym etapie zycia w celu zapobiegania bezrobociu i
utatwiania reintegracji; zwraca szczegdlng uwage na osoby najbardziej marginalizowane i
w najwiekszym stopniu zagrozone bezrobociem;

zwraca uwage na problem nieréwnosci na poziomie szkolnym, nieobecnosci w szkole
oraz potrzebe ograniczenia w catej UE liczby 0séb porzucajacych nauke; podkresla
znaczenie zwigkszonych funduszy na rzecz zagwarantowania rownego dostgpu do
edukacji oraz ograniczenia przedwczesnego konczenia nauki; zwraca uwage na potrzebe
zacie$nienia powigzan i wspolpracy pomigdzy podmiotami zajmujacymi si¢ ksztatceniem,
szkoleniami zawodowymi 1 pracg z mtodziezg; wzywa do wprowadzenia elastycznych
sciezek ksztatcenia na poziomie krajowym oraz unijnym;

uwaza, ze przejscie od etapu edukacji do etapu pracy to dla mtodych ludzi szczegolnie
wazny moment, biorgc pod uwagg, ze rozpoczecie kariery zawodowej ma znaczacy
wptyw na ich dalszy rozwdj; podkresla w zwigzku z tym istotng role, jaka rozwdj) we
wczesnym dziecinstwie moze odgrywac dla przerwania btednego miedzypokoleniowego
cyklu niskiego poziomu rozwoju ludzkiego dzieci w niekorzystnej sytuacji; apeluje do
panstw cztonkowskich o wzmocnienie ustug doradztwa i orientacji na wczesnym etapie,
aby zwiekszy¢ zdolnos¢ mtodych ludzi do podejmowania wystarczajaco swiadomych
decyzji o przysztej karierze zawodowej, utatwiajac tym samym mlodym ludziom nabycie
niezb¢dnych umiejetnosci 1 znalezienie pracy odpowiadajacej potrzebom rynku pracy;
podkresla potencjal tworzenia miejsc pracy w takich sektorach jak ekologiczna
gospodarka, opieka zdrowotna, ustugi spoteczne 1 ICT;

podkresla znaczenie udoskonalenia strategii politycznych majacych na celu ulatwienie
przejscia od edukacji do zatrudnienia poprzez zapewnienie wysokiej jakosci praktyk i
stazy;

wzywa panstwa czlonkowskie do zwrocenia uwagi na mtodych ludzi, ktérzy nie majq
pracy i nie uczestnicza w ksztalceniu ani szkoleniu, do zaoferowania im wysokiej jakos$ci
nauczania i szkolenia, tak aby mogli zdoby¢ umiejetnosci 1 do§wiadczenie, ktore sg im
potrzebne do podj¢cia zatrudnienia, w tym w przypadku niektorych osob, poprzez
zaoferowanie mozliwo$ci ponownego przystapienia do nauki w ramach systemu
ksztatcenia;

wzywa do zwrocenia szczegdlnej uwagi na populacje mtodych ludzi przebywajacych w
wigzieniach w celu umozliwienia im ponownej integracji ze spoteczenstwem;

wzywa Komisje do wsparcia istniejacej sztandarowej inicjatywy ,,Mobilna mtodziez”
nowymi hastami, takimi jak ,,Edukacja dla wszystkich mtodych ludzi” czy ,,Praca dla
wszystkich mtodych ludzi”;
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40. przypomina o ryzyku pozbawienia niektorych panstw cztonkowskich ich utalentowane;j
mtodziezy, stwarzajac mozliwo$¢ pojawienia si¢ zjawiska drenazu mézgoéw; podkresla, ze
moze on utrudnia¢ ozywienie gospodarcze 1 wzrost w takich panstwach cztonkowskich;
wzywa Komisj¢ 1 Radg, aby w pelni uwzglednily ten aspekt w przysztych pracach nad
propozycjami strategii oraz podczas ich wdrazania;

41. podkresla, Ze sektor kreatywny moze oferowa¢ mtodym ludziom dalsze i nowe
mozliwos$ci rozwoju talentu oraz umiejgtnosci; przypomina Komisji i panstwom
cztonkowskim, ze nowe technologie pobudzajg kreatywno$¢ mtodych ludzi;

42. podkresla, ze kultura w Europie stanowi istotny udzial w PKB i wzywa panstwa
cztonkowskie do dalszego wspierania inicjatyw promujacych tworzenie trwatych miejsc
pracy dla mtodych ludzi wtasnie w tym sektorze;

Zatrudnienie i przedsi¢biorczos¢ wsrod mlodziezy

43. podkresla znaczenie spdjnosci spoteczno-gospodarczej 1 terytorialnej Unii Europejskie;,
okreslonej w art. 174 TFUE, w dazeniu do realizacji celéw strategii UE na rzecz
mtodziezy, przewidujacej w szczegdlnosci stwarzanie wigkszych, a przy tym rownych
szans dla wszystkich mtodych ludzi poprzez propagowanie wlaczenia spotecznego,
rownosci plcei 1 solidarnosci wszystkich mtodych ludzi, poprzez ograniczanie zagrozenia
ubostwem 1 zwigkszanie wskaznika zatrudnienia w kontek§cie wprowadzanych obecnie
srodkow redukceji dlugu, wzrastajagcego bezrobocia wsréd mtodziezy 1 niejednolitych
poziomoéw wyksztatcenia i wyszkolenia;

44. wzywa panstwa cztonkowskie do petnego wykorzystania funduszy strukturalnych UE na
lata 2007-2013, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS); wzywa
Komisje, aby regularnie informowata Parlament o postepie poczynionym przez panstwa
cztonkowskie;

45. wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do uruchomienia wszystkich dost¢gpnych
srodkow, zwlaszcza w ramach funduszy strukturalnych, na rzecz programu pobudzania
inwestycji w szkolenia 1 miejsca pracy, w tym wspierania rozwoju biznesu poprzez
przedsiebiorczos¢ 1 z mys$la o mlodych ludziach, w celu zwalczania niedopuszczalnie
wysokiej stopy bezrobocia wsrdd mtodziezy; z zadowoleniem przyjmuje Inicjatywe na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych 1 apeluje do zainteresowanych panstw cztonkowskich i
regionow o pelne wykorzystanie dostepnych srodkow z EFS oraz do specjalnej alokacji
srodkow;

46. z zadowoleniem przyjmuje nowg inicjatywe¢ UE dotyczacag gwarancji dla mtodziezy, ktora
ma takze obja¢ mtodych ludzi ponizej 30. roku Zycia i ktéra powinna zapewni¢ im
poszukiwane na rynku pracy umiejetnosci, dzieki ktorym beda mogli korzysta¢ z wysokiej
jakosci, znaczacych i stosownych mozliwosci; wzywa panstwa cztonkowskie, by
zobowigzaly si¢ do skutecznego i punktualnego wprowadzenia tego systemu oraz by w
pelni korzystaty z mozliwosci oferowanych przez nowy fundusz na rzecz zatrudniania
mtodziezy, udostepniony w ramach nowych wieloletnich ram finansowych; podkresla
potrzeb¢ odpowiedniego poziomu finansowania tej inicjatywy z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz innych bytych i przysztych unijnych funduszy strukturalnych; uwaza, ze
budzet zaproponowany przez Rade na okres siedmiu lat jest niewystarczajacy;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

podkresla jednak, ze gwarancja dla mlodziezy nie moze zastgpi¢ wysitkow i1 reform
strukturalnych, ktore maja na celu dostosowanie systemow ksztalcenia i rynkéw pracy w
niektorych panstwach cztonkowskich do przysztych wyzwan;

wzywa Komisj¢, aby wprowadzita zachgty i zapewnita wsparcie techniczne dla mtodych
ludzi w celu zakladania wlasnych firm pod hastem ,,Jesli nie mozesz znalez¢ pracy,
stworz ja sobie”;

proponuje wspiera¢ ducha przedsiebiorczosci wsrdd ludzi mtodych, zapewniajgc im
tatwiejszy dostep do mikrokredytéw i instrumentdw mikrofinansowych;

uwaza, ze konsolidacja budzetowa nie powinna by¢ realizowana w sposob, ktory wplywa
na miejsca pracy dla mtodziezy; wzywa panstwa cztonkowskie, aby zapewniaty wigcej
srodkow zachecajacych do wspierania wysokiej jakosci zatrudnienia dla ludzi mtodych,
takich jak ulgi podatkowe i ulgi na sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz tworzenia
odpowiednich przepiséw dotyczacych rynku pracy;

uznaje, ze przedsiebiorstwa spoteczne mogg odgrywaé wazng role w promowaniu
wysokiej jakos$ci miejsc pracy oraz zwalczaniu ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego
poprzez inwestowanie w ksztatcenie oraz szkolenie mtodych Europejczykow;

podkresla potrzebe stworzenia przez panstwa cztonkowskie mechanizmu
zabezpieczajacego w przypadku nieudanej proby rozpoczgcia dziatalnosci; wzywa
panstwa cztonkowskie do ograniczenia biurokracji;

Nowe technologie i media spolecznosciowe

53.

54.

55.

56.

57.

58.

wzywa Komisje do przeprowadzenia ankiety majacej na celu zbadanie wptywu nowych
technologii 1 medidw spoteczno$ciowych na zycie mtodych ludzi,

Podkresla potrzebe wprowadzenia przez panstwa czionkowskie strategii wspierajacych
dostep mtodych ludzi do ICT;

wzywa Komisje do wykorzystania dynamizmu mediéw spolecznosciowych w ksztatceniu,
szkoleniu i udziale mtodziezy, aby doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia,
przedsigbiorczos$ci, innowacyjnosci oraz rozwoju kultury;

podkresla potrzebg ochrony mtodych ludzi przed wszelkimi formami naduzycia, w tym
atakami internetowymi oraz naduzyciami zwigzanymi z ich danymi osobowymi 1
zdrowiem;

podkresla, ze Komisja, za posrednictwem sieci spotecznosciowych oraz poprzez wigksze
zaangazowanie w organizacje mlodziezowe 1 kontakt z ich przedstawicielami, powinna
lepiej informowac o podejmowanych inicjatywach na rzecz mtodziezy (np. Europejski
Portal Mlodziezowy), i lepiej wykorzystywac te informacje;

Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie inicjatywy na rzecz otwarcia
edukacji stuzacej poprawie skutecznosci, rownosci 1 zwigkszeniu dostgpnosci systemow
ksztatcenia, szkolenia i nauki poprzez zwigkszong integracj¢ ICT i nowych technologii w
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ksztalceniu 1 szkoleniach; wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania dziatan na rzecz
otwarcia edukacji, na przyktad poprzez wprowadzanie licznych otwartych kursow
internetowych (MOOC);

Udzial mlodziezy i obywatelstwo europejskie

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze rok 2013 zostat ogltoszony Europejskim Rokiem
Obywateli; podkresla potrzebe wigkszego zaangazowania miodych ludzi poprzez
zachecanie ich do dzielenia si¢ swojg wizjg przysztosci UE;

wzywa Komisj¢ do dalszego udzielania jeszcze wigkszego wsparcia w zakresie
europejskiej karty mtodziezowej utatwiajacej dostep mtodych ludzi do kultury na terenie
catej UE;

podkresla istotne znaczenie sportu, ¢wiczen fizycznych oraz dziatan spotecznych
wspierajacych udziat mtodziezy jako narzedzi, ktore moga mie¢ duzy wptyw na lokalne
spotecznos$ci 1 moga pomdc w pokonywaniu wielu wyzwan spotecznych, przed ktorymi
staje mtodziez, takich jak radzenie sobie z wykluczeniem spotecznym i rozwijanie w
mtodych ludziach poczucia dumy i wtasnej wartosci; podkresla ponadto, ze korzysci
fizyczne 1 psychiczne ptynace z ¢wiczen fizycznych pomagaja przygotowa¢ mtodych
ludzi do pracy;

podkresla znaczenie wysytania przez UE wyraznych sygnatow kierowanych do
mtodziezy, popartych rzeczywistymi strategiami politycznymi z uwagi na wybory do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.;

wzywa Komisje do opracowania szeregu inicjatyw w celu wzmacniania integracji UE;
nalega, aby panstwa cztonkowskie zawarty w programach nauczania kierunki studiow
europejskich;

podkresla znaczenie wykorzystywania ICT, w tym sieci spoteczno$ciowych, w
okreslonym celu - zwigkszaniu uczestnictwa;

podkresla potrzebg opracowania liczniejszych programéw pomocowych dla grup
zmarginalizowanych oraz udzielania wsparcia dla sektora mtodziezy w rozwijaniu jego
struktur 1 kanatéw komunikacji, aby dotrze¢ do wigkszej liczby mtodych ludzi, w
szczegoOlnosci tych zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

podkresla znaczenie programu ,,Mtodziez w dziataniu”, ktory wspiera aktywnos$¢
obywatelskg miodziezy, rozwija solidarno$¢ i promuje tolerancje wsréd mtodych ludzi;

podkresla role organizacji na rzecz mlodziezy jako gtownego kanatu uczestnictwa oraz
rolg wolontariuszy, ktorg nalezy dalej wzmacnia¢ poprzez mechanizmy wsparcia,
odpowiednie ramy prawne 1 jasno okreslone prawa i obowiazki, zgodnie z Europejska
karta praw 1 obowigzkow wolontariuszy; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
zabezpieczenia wsparcia politycznego i1 finansowego dla pracy z mlodzieza, a w
szczeg6lnosci dla organizacji na rzecz mlodziezy zaangazowanych w projekty UE;

uwaza, ze mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnego zycia przez mtodych ludzi powinna by¢
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nadrzgdnym priorytetem strategii na rzecz mtodziezy w nadchodzacym okresie; wzywa
zatem Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby skoncentrowaty wspotprace dotyczaca
mtodziezy na jej niezaleznosci 1 uczestnictwie wszystkich mtodych ludzi w
spoteczenstwie;

Zasady ogolne

69.

70.

71.

72.

73.

podkresla znaczenie wyeliminowania wszelkiego rodzaju dyskryminacji wérdéd mtodych
ludzi, w tym dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
wyznanie, niepelnosprawnos$¢, wiek czy orientacje seksualng;

podkresla, ze walka ze zr6znicowang sytuacjg kobiet 1 mezczyzn oraz walka ze
stereotypami powinna stanowi¢ nieodtgczny element skutecznej polityki na rzecz
mtodziezy w celu zapobiezenia 1 wyeliminowania w szczegolnosci przemocy przeciwko
kobietom;

podkresla znaczenie uznania mtodych ludzi za grupe priorytetowa w ramach spoteczne;j
wizji Unii Europejskiej 1 bezposredniego angazowania si¢ w ich sprawy, zwigkszajac tym
samym ich wptyw, a takze wspierajac rozwoj, dobrobyt oraz wlaczenie spoteczne;
podkresla potrzebe zapewnienia skutecznego i zindywidualizowanego wsparcia dla

mtodych ludzi z niepetnosprawnoscia;

(0] (0]

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Komunikat Komisji

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Komisja wydata swoj pierwszy komunikat okreslajagcy nowa
strategie UE na rzecz mtodziezy, ktérego celem byto ustalenie ram wspolpracy w sprawach
dotyczacych mtodziezy na nadchodzace dziesieciolecie oraz zapewnienie mtodym ludziom
wigkszych 1 lepszych mozliwosci zycia. Strategia ta zostala podzielona na trzy rowne cykle
robocze oraz osiem obszardéw dziatan, takich jak: a) ksztatcenie 1 szkolenie, b) zatrudnienie 1
przedsiebiorczos¢, ¢) zdrowie 1 dobra kondycja, d) wlaczenie spoleczne, e) zaangazowanie, f)
wolontariat, g) kreatywnos¢ 1 kultura, h) mtodziez 1 §wiat. Na koniec kazdego cyklu
przedktada si¢ sprawozdanie w celu oceny 1 wyznaczenia priorytetow na kolejny cykl.
Komisja przedlozyta pierwsze sprawozdanie w sprawie realizacji pierwszego cyklu strategii
UE na rzecz mtodziezy w dniu 10 wrze$nia 2012 r.

W ramach pierwszego cyklu za priorytet uznano wzmocnienie wspotpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinach i strategiach dotyczacych mlodziezy. Ponadto strategia UE na
rzecz mlodziezy skupiala si¢ na zatrudnieniu mtodych ludzi, wspieraniu przedsigbiorczos$ci
oraz promowaniu udziatu mtodziezy. W kilku panstwach cztonkowskich odnotowano
znaczny postep w opracowywaniu narodowej strategii na rzecz mtodziezy, co byto gtéwnym
celem pierwszego cyklu. Dziatania w ramach strategii UE na rzecz mtodziezy sg realizowane
w o$miu obszarach, a postgp panstw cztonkowskich w tej dziedzinie r6zni si¢ w zaleznosci od
kraju. W odniesieniu do dziatania ,,zatrudnienie 1 przedsigbiorczo$¢” pierwszy zorganizowany
dialog skupia si¢ na zatrudnieniu mtodziezy, a w szczegdlnosci na konkretnych dziataniach
zwigzanych z walkg z rosngcym wsrod niej bezrobociem. Dodatkowym wsparciem dla
strategii politycznych panstw cztonkowskich sg ponadto inicjatywy UE, takie jak ,,Gwarancja
dla mlodziezy”, a takze oczekiwany wzrost sSrodkow dla mtodziezy w programie ,,Erasmus
dla wszystkich” w kolejnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020.

Inicjatywy oraz postep w ramach wszystkich dziatan (ksztalcenie, zatrudnienie itd.) zostaly
przedstawione w stosownym komunikacie Komisji.

Nowy cykl strategii UE na rzecz mlodziezy (2013-2015)

Zgodnie z wnioskiem Komisji nowy cykl (2013-2015) bedzie nadal skupiat si¢ na
zatrudnieniu mtodziezy, a poprzez pelne wykorzystanie srodkow UE bedzie w szczegolnosci
skierowany do mtodziezy, ktdra nie jest zatrudniona, nie ksztatci si¢, ani nie szkoli. Komisja
zdaje sobie sprawg, ze nalezy skuteczniej zwalczaé skutki, jakie kryzys wywiera na mtodziez,
poniewaz bezrobocie wérdd ludzi mtodych wzrosto do niedopuszczalnych poziomow, w
szczegolnosci w potudniowej czesci UE, tj. w Grecji (59,1% w styczniu 2013 r.), Hiszpanii
(55,9%), Wtoszech (38,4%) oraz Portugalii (38,3%). Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, panstwa
cztonkowskie powinny w petni wykorzystywac istniejace srodki UE oraz mozliwosci
dostgpne w ramach inicjatywy ,,Szanse dla mtodziezy” wspierajacej mtodych ludzi, ktérzy nie
pracuja, nie ksztalcg si¢, ani nie szkolg. W dodatku roczna analiza wzrostu gospodarczego
wyraznie pokazuje, ze liczba 0s6b zagrozonych przekroczeniem progu ubostwa, a w
szczegbdlnosci ubodstwa wsrod dzieci, rosnie. To kolejny problem, ktérym Europa powinna si¢
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zaja¢ w nastepnym cyklu. W zwigzku z tym strategia UE na rzecz mlodziezy powinna
obejmowac¢ narazonych mtodych ludzi, skupiajac si¢ na powszechnym udziale mtodziezy w
spoleczenstwie obywatelskim oraz niwelujac wplyw obecnego kryzysu na wiaczenie
spoteczne, zdrowie 1 dobrg kondycje mtodziezy.

Uwagi sprawozdawcy

Celem niniejszego sprawozdania jest zwig¢zle nakreslenie, przedstawienie i zaproponowanie
odpowiednich rozwigzan dotyczacych najbardziej problematycznych kwestii, z jakimi
obecnie musi radzi¢ sobie pokolenie mtodych ludzi. Jego gtdéwnym zadaniem jest ciagle
wspieranie strategii politycznych panstw cztonkowskich, tak aby mogly one osiggac najlepsze
wyniki oraz wyznaczone cele. Ponadto sprawozdanie ma takze na celu na§wietlenie kwestii,
ktore dotychczas nie zostaly objete strategia UE na rzecz mtodziezy. Nie mozna przyktadowo
bagatelizowac roli nowych technologii i mediéw spoteczno$ciowych, poniewaz nabieraja one
obecnie ogromnego znaczenia we wszystkich aspektach zycia mtodych ludzi (poczawszy od
zatrudnienia i udziatu, az po rozrywke i1 wyrazanie pogladow).

Trzy lata po sporzadzeniu sprawozdania pt. ,,Inwestowanie w mlodziez i mobilizowanie jej do
dziatania — strategia UE na rzecz miodziezy” wskazniki spoteczno-gospodarcze w Europie
ulegly bez watpienia znacznej zmianie. Nie mozna poréwnywac dwczesnej sytuacji z
problemami, z jakimi UE musi mierzy¢ si¢ obecnie. Utrzymujacy si¢ kryzys gospodarczy w
Europie skutkuje mocno ograniczonymi szansami dla mtodych ludzi. Jest to wyzwanie,
ktoremu trzeba natychmiast stawi¢ czota poprzez ukierunkowane $rodki oraz odpowiednie
fundusze, jak stwierdzit w styczniu 2012 r. przewodniczacy J.M. Barroso, prezentujac
odnos$ng inicjatywe Komisji na rzecz zwalczania bezrobocia wsrod mtodziezy. Podkreslajac
powyzsze fakty, sprawozdawca wzywa UE do natychmiastowego dziatania, aby zapobiec
dalszemu pogarszaniu si¢ sytuacji. Wdrazajac strategi¢ UE na rzecz mtodziezy, Europa moze
po raz pierwszy w swojej historii skorzysta¢ z narzgdzi, strategii politycznych i
mechanizmow, dzigki ktorym w spojny sposob bedzie mogta odpowiedzie¢ na wyzwania,
przed jakimi stajg dzi§ mlodzi ludzie. Jest to rzeczywiscie krok naprzod, ktorego nie mozna
jednak uzna¢ za wystarczajacy, by wymazac¢ skutki kryzysu, ktéry w pewnych przypadkach
rozprzestrzenit si¢ szybciej, niz UE byta w stanie zareagowac. Traktat lizbonski zapewnia
rozszerzone kompetencje panstw cztonkowskich w kwestiach dotyczacych mtodziezy (zasada
pomocniczosci), dlatego odnosne decyzje nie moga zosta¢ w petni podjete na szczeblu
europejskim. Niemniej jednak, jak wskazuje pierwsze sprawozdanie z oceny Komisji, do
dyspozycji pozostaja dobre praktyki, narzedzia finansowe oraz konkretne dziatania.

Najwazniejsza kwestig jest obecnie dostosowanie tych narzedzi — poczawszy od nowych
wieloletnich ram finansowych oraz nowego programu UE na rzecz ksztalcenia, szkolenia,
mlodziezy i1 sportu, az po nowe inicjatywy (europejska gwarancja dla mtodziezy itd.) — w
sposob, ktéry zapewni mtodziezy optymalne rezultaty.

W zwigzku z powyzszym, mimo wezwan UE do wigkszych wydatkéw na ksztalcenie,
innowacyjno$¢ oraz przedsigbiorczos¢ wsrdéd miodziezy, musimy stawié czota powaznym
cigciom w odpowiednim budzecie, za ktérymi opowiada si¢ znaczna wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, co nie tylko powaznie ograniczy skuteczne wdrazanie strategii UE na rzecz
milodziezy, ale takze zagrozi realizacji celow strategii ,,UE 2020”. W dodatku panstwa
cztonkowskie wykorzystuja jedynie czgsciowo fundusze strukturalne UE na wspieranie
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ksztalcenia, zatrudnienia i szkolenia. W ubieglym roku panstwa cztonkowskie nie
rozdysponowaty prawie 30 mld EUR dostgpnych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Fakt ten jest rozczarowujacy. Biorgc pod uwagg, ze nowe wieloletnie ramy
finansowe zakladaja dalsze inwestycje na tych ptaszczyznach, oczywiste jest, ze panstwa
cztonkowskie powinny opracowac bardziej skuteczne narzedzia i realizowac bardziej
ukierunkowane dziatania.

Ponadto potrzebne sg bardziej przejrzyscie zdefiniowane instrumenty 1 wskazniki. Mimo iz
grupy zadaniowe na rzecz mlodziezy istniejg juz w o$miu panstwach cztonkowskich, jak
dotad nie odnotowano znaczacego postepu, co tylko podkresla potrzebe lepszego
informowania na temat ich kompetencji i zadan. W 2011 r. straty ekonomiczne z powodu
wycofania mtodych ludzi z rynku pracy oszacowano na 153 mld EUR, co odpowiada 1,2%
unijnego PKB. Stanowi to powazne obcigzenie spoteczno-ekonomiczne. Jednoczesnie zbyt
wysokie wskazniki stopy bezrobocia w niektdrych panstwach cztonkowskich zmuszaja
mtodych ludzi do migracji, co zwigksza ryzyko drenazu mozgow 1 negatywnie wptywa na
kraje, z ktorych ci ludzie pochodza, a tym samym sprawia, Ze panstwa te maja wigksze
trudnos$ci w odzyskiwaniu konkurencyjnosci 1 powrotu do zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego opierajacego si¢ na pracownikach o wysokich kwalifikacjach. Jak pokazuja
najnowsze badania Komisji, sytuacja ta jest szczegdlnie widoczna na poziomie regionalnym.

Kolejnym wyzwaniem, na ktérym skupia si¢ sprawozdawca, jest niecodpowiedni wybor pracy.
Mimo iz wazne jest realizowanie pozytywnych inicjatyw, takich jak internetowe narze¢dzie
,Unijna panorama umiej¢tnosci”, ktore majg na celu zapobieganie niedopasowaniu
umiejetnosci, nie sg to dzialania w pelni wystarczajace. Zgodnie z danymi w Europie w
czasach wysokiego bezrobocia wsrdd miodziezy 2 mln miejsc pracy pozostaje wolnych ze
wzgledu na niedopasowanie umiejetnosci. Rodzi to nieuniknione i powazne obawy dotyczace
mozliwosci krajowych systemow edukacji dostosowania si¢ do obecnych wymogow rynku
pracy. W rzeczywistos$ci liczba mlodych osob, ktore obecnie nie ksztatcg sig, nie pracuja i nie
szkolg w catej UE drastycznie wzrosta (ponad 22%), czemu w niektorych przypadkach
towarzyszy takze wykluczenie spoteczne, bezdomno$¢ oraz ubostwo. Dane te potwierdzaja
obawy, zZe stoimy w obliczu niebezpieczenstwa narodzin ,,straconego pokolenia”.

Jednoczesnie pojawiajg si¢ nowe wyzwania. W wyniku kryzysu pojawity si¢ znakomite
warunki do rozkwitu ekstremizmu 1 radykalizmu. Wedtug Eurobarometru ich rozwdj ma
znaczny wpltyw na mtodziez nawet w krajach, w ktorych kryzys nie byt tak brzemienny w
skutkach. Sugerujac doktadne dziatania i strategie polityczne zawarte w sprawozdaniu,
sprawozdawca uwaza, ze nowy cykl strategii UE na rzecz mtodziezy powinien nadal skupiaé
si¢ na tej kwestii. Propozycje te powinny takze 1§¢ w parze ze wspieraniem udzialu mtodziezy
w debacie europejskiej. Dotychczasowe podej$cie migdzysektorowe przynosito pomys$ine
rezultaty, mimo ze — jak twierdzi sprawozdawca — powinna nim zosta¢ objeta wigksza liczba
mtodych ludzi (czyli osoby indywidualne, a nie mtodziez zorganizowana).

Sprawozdawca twierdzi, ze strategia UE na rzecz mlodziezy powinna rowniez uwzgledniaé
nowe technologie oraz wptyw medidéw spoleczno$ciowych na zycie mtodych ludzi.
Zatrudnienie mlodziezy, przedsiebiorczos¢, szkolenie i ksztatcenie wymagaja zaplecza w
postaci wysokich 1 nowoczesnych umiejetnosci. Rozczarowuje fakt, ze liczba mtodych ludzi o
bardzo niskim lub zerowym poziomie wiedzy komputerowe;j jest nadal wysoka, a tacza
szerokopasmowe nie dotarty jeszcze do wszystkich obywateli europejskich. Wedlug Komisji
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20% uczniow szkot srednich nigdy lub prawie nigdy nie korzystato z komputera na lekcjach,
natomiast do szkot o wysokim stopniu zaawansowania cyfrowego uczegszcza zaledwie 50%
uczniow w wieku 16 lat. Jednoczesnie 80% mtodych europejczykow w wieku 16-24 lat
korzysta z internetu w celach komunikowania si¢ za pomocg sieci spoteczno$ciowych, dzieki
czemu w Europie powstato prawie 230 000 miejsc pracy.

Mimo powyzszych wyzwan historycznym zadaniem UE bylo 1 nadal jest wystosowanie
jasnego 1 optymistycznego przestania, ze Europa jest zdeterminowana, by przezwyciezy¢
powyzsze zagrozenia, dajac nadziej¢ na lepsza przysztos¢. Wedlug sprawozdawcy mozna
tego dokona¢ w prosty sposéb poprzez nadanie priorytetu dziataniom w nastepnym cyklu, tak
aby nie poming¢ zadnego z o$miu obszarow. Na tamach niniejszego sprawozdania
sprawozdawca usitlowal wskaza¢ obszary, ktére wymagaja dalszych dziatan. W tym celu
nadaje priorytety dziataniom 1 proponuje nowe narzedzia oraz strategie polityczne majgce na
celu pomoc mtodziezy w krotkiej, $redniej 1 dtuzszej perspektywie. Sprawozdawca podkresla
ponadto, ze Parlament Europejski jako jedyna instytucja UE wybierana w wyborach
demokratycznych i odpowiedzialna przed obywatelami europejskimi, powinien mie¢ wigkszy
udziat w formutowaniu, wdrazaniu, nadzorowaniu i ocenianiu strategii UE na rzecz
mitodziezy.

Najwazniejszym zadaniem UE w czasie kryzysu jest state inspirowanie mtodziezy. Jego
przejawem moze by¢ zapewnianie wigkszych mozliwosci ksztalcenia oraz roznorakich form
szkolenia, inwestowanie w mtodych ludzi i wspieranie ducha przedsigbiorczosci i
innowacyjnos$ci, odwazne finansowanie programow miodziezowych oraz wiara, ze kazde euro
wydane na mlodziez przektada si¢ na wzrost w Europie oraz na jej przyszta spojnosé
spoteczna. UE dysponuje odpowiednimi narzedziami 1 strategiami politycznymi, aby
urzeczywistni¢ ten plan. Jednak bez determinacji panstw cztonkowskich nie uda si¢ niczego
osiggna¢. W ramach strategii UE na rzecz mtodziezy wysytamy jasne sygnatly, nadajemy
priorytety i okreslamy wytyczne. Niemniej jednak to w gestii panstw cztonkowskich — w
szczegOlnosci panstw stawiajacych czola najistotniejszym problemom — lezy pelne, skuteczne
1 natychmiastowe wykorzystanie tych wytycznych. Musimy zwigkszy¢ tempo, skorygowaé
lub dotowac¢ nieskuteczne inicjatywy 1 wykazac¢ si¢ determinacja, by sprosta¢ historycznemu
wyzwaniu, przed jakim stoi UE. Musimy takze z optymizmem wierzy¢, ze uda nam si¢
0s1ggnac¢ nasze cele wbrew pesymistycznym szacunkom i nieprzychylnym prognozom.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kultury i Edukacji

w sprawie wdrazania strategii UE na rzecz mtodziezy na lata 2010-2012
2013/2073(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ole Christensen

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kultury i Edukac;i,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze kryzys doprowadzit do coraz cze¢stszego zatrudniania mtodych ludzi
na niepewnych warunkach — umowach krétkoterminowych lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy czy tez praktyk bez wynagrodzenia, zbyt cz¢sto zastepujacych istniejace
miejsca pracy;

B. majac na uwadze, ze ogolna stopa bezrobocia mtodych w UE w lutym 2013 r. wynosita
23,5%, a takze majac na uwadze, ze w 2011 r. 7,5 mln miodych ludzi w wieku od 15 do
24 lat 1 6,5 mln w wieku od 25 do 29 lat nie ksztalcito si¢, nie pracowato 1 nie szkolito
(mtodziez NEET);

C. majac na uwadze, ze w 2011 r. straty ekonomiczne wynikajace z wycofania mtodych ludzi
z rynku pracy oszacowano na 153 mld EUR, co odpowiada 1,2% unijnego PKB!;

1. zauwaza wplyw pierwszego cyklu strategii na rzecz mtodziezy (2010-2012); podkresla,
ze ramy ponadsektorowego zaangazowania Komisji, panstw cztonkowskich
1 zainteresowanych podmiotéw to dobry poczatek, lecz ze nalezy je w przysztosci
umocnié, poprzez poprawe dostepu do zatrudnienia, edukacji i szkolenia, zwalczajac tym
samym ubdstwo 1 wykluczenie, 1 wykorzystujac jednoczesnie rowniez ponadsektorowe
podejscie w celu upowszechniania praktyk w odno$nych sektorach;

2. zauwaza, ze kwestie z zakresu zatrudnienia objete strategia na rzecz mlodziezy stajg si¢

! Eurofound (2012), ,,NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe” (Mlodziez nieksztalcgca si¢, niepracujaca ani nieszkolgca si¢: charakterystyka,
koszty i rozwiazania polityczne w Europie), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
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coraz bardziej naglace z uwagi na trwajacy kryzys, alarmujaco wysoki poziom bezrobocia
0s6b mlodych i szacunkowy koszt braku dziatania ze strony UE; uwaza, ze w kontekscie
niemal 2 mln nieobsadzonych stanowisk w UE, nastepny cykl (2013-2015) powinien
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch nadrzednych celow strategii na rzecz miodziezy
(stworzenia mtodym ludziom rownych szans na rynku pracy i wspierania wiaczenia
spotecznego), dzieki skoncentrowaniu go na kwestiach bezrobocia 0s6b mtodych,
edukacji 1 szkolenia; podkresla, Ze trzeba nalezycie uwzgledni¢ wptyw kryzysu na
mtodych ludzi i ich udziat w spoteczefistwie; ostrzega przed wprowadzaniem mtodych
ludzi do zatrudnienia za wszelka cene, poniewaz pocigga to za sobg ryzyko pominigcia
kwestii jakoS$ci takiego zatrudnienia, a ponadto praw pracowniczych mlodych ludzi,

a szczegolnie prawa do godnego wynagrodzenia; podkresla zatem, ze strategia na rzecz
mtodziezy powinna wspiera¢ tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy, ktore umozliwia
mtodym ludziom niezalezne Zycie wolne od ubostwa;

. przypomina, glowne cele strategii ,,Europa 20207, tj. zatrudnienie populacji w wieku 20-
64 lata na poziomie 75%, obnizenie skali wczesnego konczenia nauki do poziomu ponizej
10% 1 zapewnienie wyj$cia z ubostwa 1 wykluczenia spotecznego 20 mln osob; podkresla,
ze wdrozenie nastepnego cyklu strategii na rzecz mlodziezy powinno by¢ scisle
powigzane z osiggni¢ciem nadrz¢dnych celow strategii ,,Europa 2020”;

. wzywa panstwa cztonkowskie do wydania opartych na wiedzy i dowodach sprawozdan
dotyczacych sytuacji spotecznej i warunkéw zycia mtodych ludzi oraz do sporzadzenia
krajowych plandéw dziatania i ich konsekwentnego wdrozenia,

. podkresla, ze — od wczesnego dziecinstwa — nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na stabsze
grupy spoteczne zagrozone wysokim ryzykiem wykluczenia spotecznego, w tym osoby
nieksztatcace si¢, niepracujace ani nieszkolgce si¢ (NEET) i mtodych ludzi znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, zapewniajac im rzeczywiste 1 namacalne mozliwos$ci pracy

1 zachegcajac ich do czynnego udzialu w Zyciu spotecznym;

. podkresla potrzebe przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki; podkresla, ze bez
powaznego zintegrowanego dziatania nie da si¢ osiaggna¢ celu strategii ,,Europa 2020”
dotyczacego ograniczenia wezesnego konczenia nauki; apeluje do wszystkich podmiotow
o zabezpieczenie przejscia od edukacji i szkolenia do zatrudnienia poprzez dialog mi¢dzy
samymi zainteresowanymi, sektorem edukacji, ustugami w zakresie zatrudnienia oraz
ustugami spotecznymi i rodzinnymi, poprzez lepsze powiazanie pierwotnego i dalszego
szkolenia zawodowego z zatrudnieniem os6b miodych, tak aby wesprze¢ odpowiednie
szkolenie dostosowane do potrzeb programéw na rzecz reintegracji na rynku pracy,
oferujacych druga szanse, a takze poprzez wprowadzenie podwojnego systemu edukacji;

. uwaza, ze przejscie od etapu edukacji do etapu pracy to dla mtodych ludzi szczegdlnie
wazny moment, biorgc pod uwagg, ze rozpoczecie kariery zawodowej ma znaczacy
wplyw na ich dalszy rozwoj; podkresla w zwigzku z tym istotng role, jaka rozwoj we
wczesnym dziecinstwie moze odgrywac dla przerwania btednego miedzypokoleniowego
cyklu niskiego poziomu rozwoju ludzkiego dzieci w niekorzystnej sytuacji; apeluje do
panstw cztonkowskich o umocnienie ustug doradztwa i orientacji na wczesnym etapie,
aby zwigkszy¢ zdolno§¢ mtodych ludzi do podejmowania wystarczajaco Swiadomych
decyzji o przysziej karierze zawodowej, ulatwiajac tym samym mtodym ludziom nabycie
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niezb¢dnych umiejetnosci 1 znalezienie pracy odpowiadajacej potrzebom rynku pracy;
podkresla potencjal tworzenia miejsc pracy w takich sektorach jak ekologiczna
gospodarka, zdrowie, ustugi spoteczne 1 ICT;

uznaje znaczenie stazy — w szczego6lnosci jako elementu potwierdzenia kwalifikacji czy
kursu uniwersyteckiego — dla umozliwienia mtodym ludziom zdobycia wyszkolenia

1 do$wiadczenia; zaznacza, ze nalezy przestrzega¢ gwarancji dla mtodych ludzi i ze
Komisja powinna w zwigzku z tym zaproponowac definicje stazy wysokiej jakosci, wraz
z kryteriami dotyczacymi ochrony socjalnej, wtasciwej rekompensaty, warunkdw pracy (z
nalezytym uwzglednieniem krajowego podejscia), a takze norm zdrowia i1 bezpieczenstwa,
bez wzgledu na dtugos¢ stazu;

apeluje do Komisji o przedstawienie propozycji dotyczacej ram jakosci dla stazy oraz
europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego, stuzacej wspieraniu
wysokiej jako$ci stazy dla studentow 1 mtodych ludzi w catej UE; apeluje do panstw
cztonkowskich o pilne wdrozenie gwarancji dla mlodziezy — obejmujacych mtodych ludzi
do 30 roku Zycia — oraz o niezwloczne uruchomienie projektow w celu przeciwdziatania
bezrobociu 0s6b mtodych, korzystajac z kwoty 6 mld EUR dostgpnej w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, uzupehiajac ja wystarczajacg kwota
zasobow wiasnych, aby ulatwi¢ ich wdrozenie; apeluje do Komisji o udzielenie
praktycznego wsparcia panstwom cztonkowskim wdrazajagcym gwarancje dla mtodziezy,
przypominajac o znaczeniu spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw;

podkresla, ze sukces gwarancji dla mtodziezy zalezy w duzej mierze od dzialania polityki
w innych dziedzinach, w tym czynnej i integracyjnej polityki dotyczacej rynku pracy,
ktora zapewnia niezbedng infrastrukture 1 zdolnos¢ stuzb ds. zatrudnienia do $wiadczenia
mtodym ludziom dostosowanych i spersonalizowanych ustug; zaznacza, ze pomy$lnie
dzialajaca gwarancja dla mlodziezy zalezy takze od wysitkow pracodawcow oraz
wlaczenia partnerdw spotecznych i organizacji mtodziezowych;

podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ dobrowolng mobilnos¢ mtodych ludzi — w tym poprzez
portal EURES oraz programy ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” i ,,Mtodziez w dziatlaniu” —
w celu poprawy edukacji, szkolenia 1 wzajemnego uczenia si¢ oraz zblizenie podazy na
rynku pracy do popytu;

podkresla, ze finansowanie ze srodkow europejskich moze stanowi¢ istotne uzupetnienie
niezbg¢dnych inwestycji z budzetu krajowego, szczeg6lnie w tych panstwach
cztonkowskich i1 regionach, ktore sg najbardziej dotknigte kryzysem i odnotowuja
wyjatkowo wysokie bezrobocie oséb mtodych; apeluje do panstw czlonkowskich, by przy
realizacji strategii na rzecz mtodziezy wykorzystywaty potencjat Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), przypominajac, ze EFS skupia si¢ na wlaczeniu spotecznym,
zwalczaniu ubostwa 1 wspieraniu trwatych miejsc pracy; uwaza, ze EFS powinien zatem
otrzymac co najmniej 25% zasobdw finansowych przeznaczonych na polityke spojnosci;
podkresla, ze zasobow 1 inicjatyw finansowych na rzecz zatrudnienia mtodziezy nie
nalezy postrzegac jako kosztow, lecz jako dlugoterminowa, ciaglta, zasadnicza inwestycje
stuzaca zwigkszeniu do maksimum potencjatu mtodych ludzi w zakresie zarowno rynku
pracy, jak i1 spoteczenstwa w ogole; podkresla, ze za taka inwestycja przemawia silny
argument spoteczny, demokratyczny i gospodarczy, i wskazuje na wysoka ,,stope zwrotu”
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inwestycji w szkolenie 1 umiejetnosci;

13. podkresla, ze pomys$lne wdrozenie strategii na rzecz mlodziezy wymaga statego, spojnego
1 skoordynowanego zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotow,
w szczegolnosci partnerow spotecznych, organizacji mtodziezowych i przedstawicieli
krajowych rad mtodziezy; apeluje do panstw cztonkowskich o zbadanie, jak moga
zastosowac przyklady najlepszych praktyk z innych panstw cztonkowskich do wiasnego
rynku pracy; uwaza, ze usystematyzowany dialog stanowi cenne narzgdzie na rzecz
zaangazowania mtodych ludzi w procesy decyzyjne i zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnos$ci za strategi¢ na rzecz mtodziezy; wzywa panstwa cztonkowskie do
skorzystania z tego forum w czasie nastgpnego cyklu strategii na rzecz mtodziezy.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Kultury i Edukacji

w sprawie wdrazania strategii UE na rzecz mtodziezy na lata 2010-2012
(2013/2073(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Martina Anderson

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kultury i Edukacji, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla znaczenie spdjnosci spoteczno-gospodarcze;j i terytorialnej Unii Europejskiej,
okreslonej w art. 174 TFUE, w dazeniu do realizacji celow strategii UE na rzecz
mtodziezy, przewidujacej w szczegdlnos$ci stwarzanie wigkszych, a przy tym réwnych
szans dla wszystkich mtodych ludzi poprzez propagowanie wilaczenia spotecznego,
réwnosci plcei 1 solidarno$ci wszystkich mtodych ludzi, poprzez ograniczanie zagrozenia
ubostwem 1 zwiekszanie wskaznika zatrudnienia w kontekscie wprowadzanych obecnie
srodkow redukcji dlugu, wzrastajacego bezrobocia wérdd mtodziezy i niejednolitych
poziomdw wyksztalcenia 1 wyszkolenia;

2. uwaza, ze priorytetowe znaczenie dla UE powinno mie¢ zwalczanie bezrobocia w$rod
mtodziezy w Europie; wyraza zaniepokojenie alarmujgco wysoka liczba mtodych ludzi
nieposiadajacych ani wyksztatcenia, ani pracy; uwaza, ze jesli UE nie bgdzie potrafita w
sposOb wilasciwy podjac tego wyzwania, brak perspektyw dla ludzi mtodych doprowadzi
do ostabienia zaufania do projektu europejskiego;

3. podkresla znaczenie strategicznego inwestowania funduszy strukturalnych UE w rozwo;j
regionalny, konkurencyjnos¢ i tworzenie mozliwo$ci wysokiej jakos$ci praktyk,
przyuczania do zawodu oraz zrownowazonych 1 trwatych miejsc pracy, ktore datyby
mtodym ludziom mozliwie najwigksze szanse na zatrudnienie, w ramach ktérego
przestrzegane sa prawa pracownika obowigzujace w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, tak aby w znacznym stopniu ograniczy¢ niepewnos¢ i zagrozenie
ubdstwem; ponadto podkresla wage zrdznicowania gospodarczego w kierunku sektorow o
wysokiej warto$ci dodanej, w stosownych przypadkach, a takze konieczno§¢ zwrdcenia
szczegolnej uwagi na obszary wiejskie oraz obszary znajdujace si¢ w niekorzystnym
potozeniu;
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podkresla wage rozwigzania problemu niedopasowania geograficznego pomiedzy podaza
pracy i popytem na nig, zarowno w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, jak i
pomiedzy nimi, w szczegolnosci poprzez dokonanie zmian w Europejskim Portalu
Mobilnosci Zawodowej (EURES), w celu zwigkszenia szans mlodziezy na znalezienie
zatrudnienia;

uwaza, ze podejmowanie dziatah na wczesnym etapie oraz aktywne strategie polityczne
dotyczace rynku pracy stanowig przejscie od podejscia polegajacego na tagodzeniu
symptomow wielopokoleniowej deprywacji do podej$cia opartego na wskazywaniu
zagrozen 1 eliminowaniu ich na wczesnym etapie zycia w celu zapobiegania bezrobociu i
ulatwiania reintegracji; zwraca szczegdlng uwage na osoby najbardziej marginalizowane i
w najwiekszym stopniu zagrozone bezrobociem;

sugeruje, ze najlepsza droga do osiagnigcia postgpow w tym zakresie jest opracowanie
ram wyraznie wigzacych odno$ne wyniki ze stanem zaawansowania wdrazania Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka (UNCRC); popiera przy tym poglad, ze
polityka dotyczaca mlodziezy musi by¢ solidna i wymierna;

zauwaza, Ze wraz z unijnymi strategiami zatrudnienia miasta i regiony petnig wazna role
w ocenie lokalnych rynkéw zatrudnienia, przewidywaniu potrzeb tych rynkow i
opracowywaniu programow dla mtodych ludzi oraz podkresla wazna role, jaka mtodzi
ludzie odgrywaja w swoich spoteczno$ciach, w tym w spotecznosciach wysp 1 regionéw
najbardziej oddalonych; wzywa wiladze lokalne i regionalne do wspierania aktywnosci
obywatelskiej oraz do dopilnowania, by przedstawiciele mtodziezy lub stowarzyszen
mtodziezowych uczestniczyli w réznych inicjatywach proponowanych przez UE;

podkresla, ze programy UE, a zwtaszcza fundusze strukturalne 1 spojnosci sg najbardzie;j
skutecznymi instrumentami tworzenia nowych miejsc pracy oraz wspierania
przedsigbiorczosci wsrod ludzi miodych;

uwaza, ze godne ubolewania jest, ze wspaniate zapowiedzi Rady Europejskiej dotyczace
zobowigzan na rzecz mtodziezy nie przekladaja si¢ na proporcjonalne zobowigzania
finansowe; stwierdza, ze znaczng cz¢s$¢ ,,Pakietu na rzecz wzrostu” ogloszonego w 2012 r.
stanowita w gtdéwnej mierze czgsciowa realokacja funduszy strukturalnych, ktére zostaty
juz obiecane i przydzielone;

wzywa panstwa cztonkowskie do usunigcia istniejgcych barier utrudniajagcych
transgraniczne praktyki, przyuczanie do zawodu i staze, tak aby lepiej dopasowac podaz i
popyt w zakresie adresowanych do ludzi mtodych mozliwos$ci stazy w miejscach pracy
oraz aby tym samym zwigkszy¢ ich mobilno$¢ i zdolno$¢ do zatrudnienia, zwlaszcza w
regionach granicznych;

uwaza, ze godna ubolewania jest ambiwalencja ze strony Rady, ktéra zaleca dodatkowe
srodki dla mtodych ludzi, lecz opdznia negocjacje w sprawie wyptat z budzetu
korygujacego na rok 2013, co zagraza wyptatom stypendiow z programu Erasmus; wzywa
Radg do przyjecia bardziej konstruktywnego podej$cia poprzez zaprzestanie poglebiania
rozdzialu pomigdzy $rodkami na ptatnosci a sSrodkami na pokrycie zobowigzan w kazdym
budzecie rocznym;
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12. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uruchomienia wszystkich dostgpnych
srodkow, zwlaszcza w ramach funduszy strukturalnych, na rzecz programu pobudzania
inwestycji w szkolenia 1 miejsca pracy, w tym wspierania rozwoju biznesu poprzez
przedsigbiorczo$¢ i z mysla o mtodych ludziach, w celu zwalczania niedopuszczalnie
wysokiej stopy bezrobocia wsrod mtodych ludzi; z zadowoleniem przyjmuje Inicjatywe
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i apeluje do zainteresowanych panstw cztonkowskich
1 regionow o petne wykorzystanie dostepnych srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz do specjalnej alokacji §rodkow;

13. uwaza, ze mozna byto unikng¢ wysokich stop bezrobocia w niektorych panstwach
cztonkowskich poprzez intensywne krajowe i regionalne strategie pobudzania
przedsigbiorstw do zatrudniania mtodej sity roboczej;

14. proponuje, by gwarancja dla mtodziezy byta odpowiednio finansowana dzigki lepszemu
wykorzystaniu EFS;

15. podkresla, Ze nalezy w wigkszym stopniu wspiera¢ rozwdj ducha przedsigbiorczosci
wsrdd ludzi mtodych poprzez otwarcie dostepu do funduszy europejskich i udzielanie
porad przedsigbiorstwom;

16. uwaza, ze powinno si¢ opracowac¢ nowe programy w celu zaoferowania mtodym ludziom
wysokiej jakos$ci ksztalcenia technologicznego 1 promowania mozliwosci specjalizowania
si¢ 1 pracowania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego;

17. uznaje, ze przedsigbiorstwa spoteczne moga odgrywa¢ wazng rolg w promowaniu

wysokiej jakos$ci miejsc pracy oraz zwalczaniu ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego
poprzez inwestowanie w ksztatcenie oraz szkolenie mtodych Europejczykow.
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