=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EIROPAS PARLAMENTS 2009 - 2014

Sesijas dokuments

A7-0250/2013

19.8.2013

ZINOJUMS

par korupciju publiskaja un privataja sektora — ietekme uz cilveéktiesibam
treSas valstis
(2013/2074(INT))

Arlietu komiteja

Referente: Ana Gomes

RR\1000945LV .doc PE510.547v02-00

LV LV



LV

PR_INI

SATURA RADITAJS
Lpp.
EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS .....vovirieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 3
ATTISTIBAS KOMITEJAS ATZINUMS ......cocoiviieiererereteteteteieeerere et 19
KOMITEJAS GALIGAIS BALSOJUMS .....ooviiiieieieieeteete et aennn 23
PE510.547v02-00 2/23 RR\1000945LV.doc



EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par korupciju publiskaja un privataja sektora — ietekme uz cilvektiestbam tresas
valstis

(2013/2074(INT))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvenciju, kas atverta
parakstiSanai Merida 2003. gada 9. decembr,

nemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas Statitus,

nemot vera Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam,

nemot vera Starptautisko paktu par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu,

nemot véra Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) Konvenciju par
cinu pret arvalstu amatpersonu uzpirkSanu starptautiskos darijumos, kas atveérta
parakstiSanai Parizé 1997. gada 17. decembrT, un ieteikumus, kuri to papildina,

nemot véra Savienibas Augstas parstaves arlietas un droSibas politikas jautajumos un
Komisijas 2011. gada 12. decembra kopigo pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei
,Cilvektiesibas un demokratija — ES ar€jas darbibas svarigakais elements”
(COM(2011)0886),

par cilvéktiesibam un demokratiju un ES ricibas planu par cilvéktiesibam un demokratiju,

nemot veéra Komisijas 2001. gada 8. maija pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam
»Eiropas Savienibas loma cilvéktiesibu ievérosanas un demokratizacijas veicinaSana
tresas valstis” (COM(2001)0252),

nemot véra Komisijas 2011. gada 25. oktobra pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomesi,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,,Atjaunota ES
strategija 2011.-2014. gadam attieciba uz korporativo socialo atbildibu”
(COM(2011)0681),

nemot véra Padomes dokumentu apkopojumu ,,Cilvektiesibu un dzimumu lidztiesibas
aspekta integréSana kopgja droSibas un aizsardzibas politika”! un jo Tpasi Padomes
dokumentu ,,Vispargjie uzvedibas standarti, kas piemérojami KDAP operacijam”
(dok. 8373/3/05),

nemot véra ANO 2000. gada 8. septembra TikstoSgades deklaraciju,

! Eiropas Savienibas Padome, 2008.
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— nemot véra ANO Generalas asamblejas 2010. gada 10. oktobrT pienemto vispar€jo ricibas
planu ,, Turét solifjumu — vienoti TikstoSgades attistibas mérku sasniegSanai”,

— nemot veéra Komisijas 2013. gada 27. februara pazinojumu Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai ,,Cilveka
cienigu dzivi visiem — nabadzibas izskauSana un ilgtsp&jigas nakotnes nodroSinasana
pasaule” (COM(2013)0092),

— nemot véra Eiropas Investiciju bankas (EIB) 2008. gada pienemto zinojumu ,,Politika
korupcijas, krapSanas, slepenu vienoSanos, piespieSanas, nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanas un terorisma finans€$anas noverSanai un izskausanai Eiropas Investicijas
bankas darbibas” (EIB krapSanas apkaroSanas politika),

— nemot véra Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas (ERAB) izpildes nodroSinaSanas
politiku un procediiras, kas stajas speka 2009. gada marta,

— nemot veéra dokumentu ,,Uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipi — ANO
programmas ,,Aizsargat, ievérot un labot” IstenoSana” (HR/PUB/11/04),

— nemot véra 2011. gada 7. jalija rezoliciju par ES arpolitiku demokratizacijas atbalstam!,

— nemot véra 2012. gada 11. decembra rezolticiju par Digitalas brivibas strategiju ES
arpolitikaZ,
— npemot véra Vispargjo lietu padomes 2914. sanaksmé 2008. gada 8. decembrT pienemtas

ES pamatnostadnes par cilvéktiesibu aizstavjiem,

— npemot véra Montré 2008. gada 17. septembr1 pienemto dokumentu par valstim
piemérojamam starptautiskam juridiskam saistibam un labu praksi saistiba ar privato
militaro un dros§ibas uznémumu (PMDU) darbibu brunota konflikta laika,

— nemot véra Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju, kas atvérta
parakstiSanai 1999. gada 27. janvari, un Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas
konvenciju, kas atvérta parakstiSanai 1999. gada 4. novembr, un Rezoliicijas (98) Nr. 7
un (99) Nr. 5, ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma attiecigi 1998. gada
5. maija un 1999. gada 1. maija, izveidojot Pretkorupcijas starpvalstu grupu (GRECO),

— npemot véra Dzakarta 2012. gada 26. un 27. novembrT pienemto pazinojumu par
principiem pretkorupcijas agenttram,

— npemot v&ra Parizes principus valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestadeém?,
— nemot véra ESAO pamatnostadnes daudznacionaliem uznémumiem?,

— npemot véra Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) Trispusgjo deklaraciju par

'OV C33E, 5.2.2013., 165. Ipp.

2 Pienemtie teksti, P7_TA(2012)0470.

3 Skatit ANO Generalas asamblejas rezoliiciju A/RES/48/134.

4ESAO (2011), OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD Publishing.
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daudznacionaliem uznémumiem un socialajai politikai piem&rojamiem principiem!,
— nemot véra ANO Globala liguma iniciativu?,
— nemot vera Starptautisko ricibas kodeksu privatiem drosibas pakalpojumu sniedzg&jiem,

— npemot véra lerocu tirdzniecibas ligumu, kas tika pienemts 2013. gada 18.-28. marta
Nujorka notikusaja ANO nosléguma konferencé par ieroc¢u tirdzniecibas ligumu?,

— npemot véra Reglamenta 48. pantu,
— nemot véra Arlietu komitejas zinojumu un Attistibas komitejas atzinumu (A7-0250/2013),

A. taka korupciju var definét ka uzticétas varas launpratigu izmantosanu individualam vai
kolektivam, tieSam vai netieSam privatam labumam un ta ka koruptivas darbibas ietver
tadus noziegumus ka kukuloSana, izskérdesana, tirgoSanas ar ietekmi, amata launpratiga
izmantoSana un materiala stavokla nelikumiga uzlabosana, ka noteikts ANO
Pretkorupcijas konvencija; ta ka krapSana, izspieSana un Santaza, ricibas brivibas
launpratiga izmantoSana, favoritisms, protekcionisms un nelikumigs politiskais
ieguldijums ir ciesi saistiti ar korupciju; ta ka korupcija var bt saistita ar kopigi vaditu
organizeto noziedzibu, kas darbojas lidztekus oficialam strukttiram, jo 1pasi tad, ja varas
iestades nespgj 1stenot tiesiskumu;

B. ta ka korupcija rada pastavigu nevienlidzigu, netaisnigu un diskrimingjoSu situaciju
attieciba uz cilvektiesibu — civilo, politisko un ekonomisko vai socialo un kulttras
tiesibu — vienlidzigu izmantoSanu, ka ar1 $adu situaciju pasliktina; ta ka korupcija var
atstat nelabveligas sekas uz vidi un nesamérigi ietekmé visneaizsargatakas un sociali
atstumtakas sabiedribas grupas, proti, liedz tam vienlidzigu piekluvi dalibai politisku
lémumu piegemsana, sabiedriskajiem pakalpojumiem, taisnigumam, drosibai, zemei,
nodarbinatibai, izglitibai, veselibas apripei un majokliem, un ta ka korupcija, ierobezojot
sievieSu iesp&jas pieprasit savu tiesibu ieveroSanu, jo 1pasi ietekme centienus izskaust
diskriminaciju un veicinat dzimumu lidztiesibu un pilnveértigu iesp&ju nodroSinasanu
sievietém;

C. taka korupcija var kaiteét ekonomiskajai attistibai, reizumis radot Sk&rslus
uznémejdarbibai un ieguldijumiem;

D. ta ka cina pret korupciju ir dala no labas parvaldibas principa, ka noteikts un apstiprinats
Kotoni noliguma 9. panta 3. punkta un 97. panta;

E. ta ka korupcijas gadijumi un cilvéktiesibu parkapumi parasti ir saistiti ar varas nepareizu
izmantoSanu, parskatatbildibas trikumu un dazadu diskriminacijas veidu
institucionalizé$anu; ta ka korupcija vienmer ir biezak sastopama tad, ja ir ierobeZotas
cilvektiesibas vai tas netiek Tstenotas, un ta ka korupcija bieZi vien apdraud to iestazu un
organizaciju efektivitati, kuras parasti nodroSina savstarp€jo kontroli un varas lidzsvaru un
kuru mérkis ir nodro$inat demokratijas principu un cilvektiesibu ievéroSanu, piemeram,

I Starptautiska Darba organizacija, 2006 ISBN 92-2-119010-2 un 978-92-2-119010-3.
2 Nujorka, ANO galvena mitne, 2000. gada 26. jalijs.
3 ANO Generala asambleja, A/CONF.217/2013/L.3.
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parlamentu, tiesibaizsardzibas iestazu, tiesu iestazu, tiesibu sist€mu un pilsoniskas
sabiedribas efektivitati;

F. taka korupcija lielakoties ir dzili iesaknojusies tas sabiedribas mentalitate, kura ta ir
izplatita, un ta ka visus korupcijas apkaroSanas centienus pirmkart un galvenokart
vajadze€tu verst uz izglitibas sisteému, lai cilvékus ietekmétu pec iesp€jas agrinaka vecuma;

G. taka valstis ne vienmér novers korupciju publiskaja un privataja sektora un ne vienmer
par to soda, ta nepildot savas starptautiskas saistibas, kas noteiktas Starptautiskaja pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiestbam un citos attiecigos starptautiskos un regionalos
cilvéktiesibu instrumentos;

H. ta ka korupcija izkroplo valsts izdevumu apjomu un sastavu, biitiski kaitgjot valsts sp&jai
maksimali izmantot tai pieejamos resursus, lai pilniba istenotu ekonomiskas, socialas un
kulturas tiesibas, un ta ka korupcijas d€] lielas finans€juma summas netiek iegulditas
ekonomika, kavejot ekonomiskas griitibas nonakusu valstu, tostarp ES dalibvalstu,
atlabSanu;

I. taka augsta [imena amatpersonu korumpgtiba attiecigajas valstis var izraisit ]oti lielu
nedroSibu un nestabilitati, apdraudot paSu valsti;

J. taka saskana ar Pasaules Bankas datiem korupcija veido 5 % no pasaules IKP (USD
2,6 triljoni), no kuriem vairak neka USD 1 triljons katru gadu tiek izmaksats kukulos, un
ta ka korupcija par Iidz 10 % palielina kop€jas uznémejdarbibas izmaksas pasaules [iment
un par 25 % iepirkuma ligumu izmaksas jaunattistibas valstis!;

K. taka saskana ar Pasaules Bankas aplésém katru gadu augsta limena korupcijas darfjumos
jaunattistibas valstis no valstu budzetiem tiek nozagti un arvalstis paslepti USD 20—40
miljardi, kas atbilst 2040 % no oficialas attistibas palidzibas?;

L. taka laikposma no 2000. [idz 2009. gadam jaunattistibas valstis nelikumigas finansu
plismas zaudgja USD 8,44 triljonus, kas desmitkartigi parsniedz So valstu sanemto
arvalstu palidzibu; ta ka iepriek$eja desmitgad€ jaunattistibas valstis nelikumigas plismas
ik gadu zaud&ja USD 585,9 miljardus; ta ka ik gadu korupcijas darjjumos nozagtas naudas
pietiktu, lai 80 reizes pabarotu badacietgjus visa pasaul€, savukart kukuli un zadzibas par
40 % palielina kopgjas izmaksas projektiem, kuru mérkis ir nodro§inat nekaitigu dzeramo
tdeni un kanalizaciju visa pasaulé’;

M. ta ka korupcija, apdraudot demokratijas nostiprinaSanu un cilvéktiesibu istenoSanu,
joprojam ir pamatc€lonis un katalizators konfliktiem, plasi izplatitajiem starptautisko
humanitaro tiesibu parkapumiem un nesodamibai jaunattistibas valstis un ta ka pasreizgja
situacija saistiba ar korupciju un nelikumigu materiala stavokla uzlaboSanu valsts varas
iestad@s ir novedusi pie varas sagrabSanas un nostiprinasanas, ka ar1 jaunu paramilitaru
grup&jumu veidosanas un vardarbibas izplatiSanas;

U CleanGovBiz Initiative, ESAO, 2013.
2 CleanGovBiz Initiative, ESAO, 2013.
3 [llicit Financial Flows from Developing Countries Over the Decade Ending 2009, Global Financial Integrity.

PE510.547v02-00 6/23 RR\1000945LV.doc



N. ta ka korupcija tiesu nozar€ parkapj nediskriminacijas un tiesu pieejamibas principus, ka
arT tiesibas uz taisnigu tiesu un efektivu tiesibu aizsardzibu, kam ir biitiska nozime visu
pargjo cilvektiesibu 1stenosana, un ta ka korupcija biitiski kroplo tiesu iestazu un valsts
parvaldes neatkaribu, kompetenci un objektivitati, mazinot uzticéSanos valsts iestadem,
apdraudot tiesiskumu un izraisot vardarbibas picaugumu;

O. taka sabiedrisko pakalpojumu sniegSana lauj valstim pildit savas starptautiskas saistibas
cilvéktiesibu joma, nodroSinot apgadi ar tideni un partiku, veselibas apriipi, izglitibu,
majoklus, drosibu un kartibu, kas ir svarigi elementi cilvéces attistibai, un ta ka korupcija
publiska iepirkuma joma zel atklatibas, parredzamibas, informacijas, konkurences,
stimulu un skaidru, stingri 1stenotu noteikumu triikuma del, ka ari tadgl, ka nav neatkarigu
uzraudzibas un sankciju mehanismu;

P. taka plasi izplatita korupcija, parredzamibas un informacijas pieejamibas trikums, ka ar1
tas, ka trukst ieklaujosas lidzdalibas Iémumu pienemsana, kave iedzivotajus saukt valdibas
un uznémumus pie atbildibas, lai nodrosinatu, ka ieneémumi saistiba ar resursu un tirgus
1zpéti tiek izmantoti cilvektiesibu TstenoSana; ta ka valdibam ir jadara viss iesp&jamais, lai
cinitos pret korupciju gan valsts, gan privatajos uzp€émumos;

Q. ta ka cilvektiesibu aizstavjiem, plassazinas lidzekliem, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, arodbiedribam un pétnieciskajiem Zzurnalistiem ir biitiska loma cina pret
korupciju, rupigi parbaudot publiska sektora budZetus, uzraugot valdibu un lielu — jo
1pasi starptautisku — uzne€meéjsabiedribu darbibas un politisko partiju finans€jumu,
sniedzot sp&ju veidoSanas prasmes un zinasanas un pieprasot parredzamibu un
parskatatbildibu; ta ka Zurnalistus, kas zino par korupciju un organizeto noziedzibu,
aizvien biezak vaja un aizskar organiz€tas noziedzigas grupas, ,,paral€la vara” un valsts
iestades, jo Tpasi jaunattistibas valsts;

R. ta ka briva un neatkariga prese un plassazinas lidzekli (gan tieSsaistes, gan bezsaistes) ir
biitiski svarigi, lai nodroSinatu korupcijas apkaroSanai nepiecieSamo parredzamibu un
kontroli, nodro$inot platformu korupcijas atklasanai un sniedzot iedzivotajiem un
sabiedribai iesp&jas iegit informaciju;

S. taka atklati dati un atklata valdiba stiprina iedzivotaju tiesibas, sniedzot tiem piekluvi
informacijai par valdibas budzetu un izdevumiem,;

T. taka, neraugoties uz augsto personisko apdraudéjumu, zinotajiem ir biitiska nozime
korupcijas, krapSanas, nesaimnieciskas darbibas un cilvektiesibu parkapumu atklaSana un
ta ka tas, ka triikst aizsardzibas pret atriebibu, informacijas kontroles un tiesibu aktu
attieciba uz neslavas celSanu un goda aizskarSanu, ka ar1 zinotaju apgalvojumu
nepietickama izmekleSana var atturét cilvékus no zinoSanas un nereti apdraudét vinu paSu
un vigu gimenu drosibu; ta ka ES ir pienakums Sos cilvekus aizsargat, jo ipasi, pec
iesp€jas efektivak izmantojot sadarbibas instrumentus, pieméram, Eiropas Demokratijas
un cilvéktiesibu instrumentu;

U. ta ka arkartas situacijas un sniegta palidziba rada korupcijas iespgjas attiecigo pasakumu
rakstura un darbibu un to Tstenotaju sarezgitas struktiiras dél un ta ka §is iespgjas ietver

kukulosanu, kavésanu, izspieSanu, ar ko saskaras palidzibas agentiiru darbinieki,
palidzibas agentiiru darbinieku amatparkapumus, krapsanu, gramatvedibas dokumentu
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viltoSanu, sanemtas palidzibas novirziSanu un tritkuma nonakuso cilvéku izmantoSanu, ka
arT palielina plasi izjusto bezcerigumu attieciba uz jebkadam valsts iestadém; ta ka
humanas palidzibas nelikumiga piesavinasanas ir nopietns starptautisko humanitaro
tiesibu parkapums;

V. ta ka 25 % no visam Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) uzsaktajam
izmekléSanam bija saistitas ar Eiropas ar&jo palidzibu tre$am valstim un ta ka So
izmekléSanu rezultata tika atgaiti EUR 17,5 miljoni!;

W. ta ka ES palidziba jaunattistibas valstim varetu tikt iz§kerdeta, ja nebiis sisteémas, kas
paredz pienacigu savstarp€ju kontroli un varas lidzsvara nodroSinasanu sanémeéjvalstis, un
etikas standartu pilnigas un neatkarigas uzraudzibas, ar ko papildina lidzek]u izmantoSanu;

X taka tiek apgalvots, ka Eiropas sabiedriskas bankas, kuras ir ES iestades (EIB) vai kuru
akcionaru vairakumu veidot ES dalibvalstis (ERAB), ir bijusas iesaistitas korupcijas
skandalos savas darbibas arpus Eiropas Savienibas;

Y. taka palidzibas sniedzgjiem un starptautiskajam finanSu iestadém, pieméram, Pasaules
Bankai un Starptautiskajam Valiitas fondam (SVF) biitu javeicina lietderigas parvaldibas
reformas paradniekvalstis un jasekmé efektiva cina pret korupciju, tostarp kritiski vertejot
korupcijas un cilvektiesibu stavokla pasliktinaSanas riskus saistiba ar daudziem
pasakumiem, ko Tsteno strukturalo pielagojumu programmu konteksta, piemeram, valsts
uznémumu un resursu privatizaciju, un meéginot $adus riskus noverst;

Z. taka cilveku tirdznieciba liela mera balstas uz sarezgitiem korumpétu strukttru tikliem,
kas aptver visas valdibas nozares, publiska sektora parvaldi, tiesibaizsardzibas iestades un
privato sektoru upuru izcelsmes, tranzita un galameérka valstis, un ta ka korupcija vajina to
dalibnieku darbibu, kuri cinas pret cilvéku tirdzniecibu, jo korupcija pastav policija un
tiesu iestades, ka ar1 cilvéku tirdzniecibas veicgju apcietinasanas un kriminalvajaSanas
procediiras un juridiskas palidzibas un liecinieku aizsardzibas nodroSinasana cilvéku
tirdzniecibas upuriem;

AA. ta ka korupcija un neatbilstiga riciba brunotajos spékos, aizsardzibas nozar¢€,
tiesibaizsardzibas iestades un miera uzturéSanas spékos nopietni apdraud jaunattistibas
valstu iedzivotaju dzivibu, fizisko veselibu, aizsardzibu, brivibu un tiesibas un ta ka
aizsardzibas nozari un iepirkumu aizsardzibas joma joprojam raksturo nepienemami
augsts korupcijas Iimenis un pasi aizsarga slepenibas rezims, pamatojoties uz valsts
drosibu; ta ka publiskais iepirkums dros§ibas aprikojuma joma bitu ciesi jakontrolg;

AB. ta ka publiska un privata sektora dalibnieki ped€jos divdesmit gados aizvien vairak
izmanto privatos militaros un drosibas uznémumus un ta ka, npemot véra $o uznémumu
darbibas raksturu, tie ir Tpasi paklauti korupcijas riskam un ir tikusi apstidzeti nopietnos
cilvektiesibu parkapumos, lai gan vairuma gadijumu tie darbojas tada joma, kas nav
paklauta stingriem noteikumiem, un neuznemas no brunotajiem spékiem parasti pieprasito
atbildibu pret sabiedribu;

AC. ta ka ANO Pretkorupcijas konvencijas IV un V nodala paredzetas savstarpgjas tiesiskas

V' OLAF 2011. gada zinojums.
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AD.

AE.

AF.

palidzibas un lidzeklu atgtiSanas mehanismu ievieSanas, izmantoSanas un efektivitates
Iimenis ANO Pretkorupcijas konvencijas dalibvalstis joprojam ir zems un ta ka $§tm
dalibvalstim vé€l ir pilniba jaizpilda Konvencijas IV nodala (,,Starptautiska sadarbiba’) un
V nodala (,,Lidzeklu atgisana”) noteiktas saistibas attieciba uz starptautisko sadarbibu un,
konkrétak, pietickama Itmeni jaizpilda savstarpgjas tiesiskas palidzibas saistibas saskana
ar ANO Pretkorupcijas konvencijas 46. pantu,

ta ka vaji reglament€ta un neparredzama globala tirdznieciba ar parastajiem ierofiem un
municiju pastiprina konfliktus, korupciju, nabadzibu, cilvektiesibu parkapumus un
nesodamibu;

ta ka milziga korupcija jaunattistibas valstis galvenokart notiek ar attistito valstu, tostarp
ES dalibvalstu, uzne€méju, juristu, finansu iestazu un valsts amatpersonu lidzdalibu un pat
palidzibu un ta ka §is iestades un sabiedribas, acimredzami parkapjot ES un starptautiskos
noteikumus par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu, ir radijusas kanalus
korupcijas cela iegtito Iidzeklu legalizacijai attistitajas un jaunattistibas valstis, neskaidru
struktiiru izveidei un lidzeklu slépSanai jurisdikcijas, kas praktize informacijas
neizpausanu;

ta ka uz cilvektiesibam balstita pieeja pretkorupcijas politikai palielina visparéjo
informétibu par to, ka lidztekus valsts lidzekliem korupcija skar ar1 iedzivotaju
individualas tiesibas un iesp€jas; ta ka starptautisko pretkorupcijas un cilveéktiesibu
kustibu ciesa saistiba palielinas sabiedribas inform&tibu un pieprasijumu péc atklatibas,
atbildibas un taisniguma un ta ka korupcijas gadijumu un cilvéktiesibu parkapumu
saistiSana dod jaunas iesp€jas ricibai, jo 1pasi gadijumos, kad pret korupciju var versties ar
esoSajiem valsts, regionalajiem un starptautiskajiem mehanismiem, lai uzraudzitu
cilvektiesibu ieveérosanu,

leksSpolitikas un arpolitikas saskanotiba

1.

3.

uzskata, ka ES var klut par uzticamu un ietekmigu Iideri cina pret korupciju tikai tad, ja ta
pienacigi risina ar organiz€to noziedzibu, korupciju un noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju saistitas problémas sava teritorija; Saja sakariba atzinigi veérteé ES
pretkorupcijas zinojumu, ko sniegs Komisija; cer, ka, Komisijai nosakot korupcijas riskam
paklautas jomas dalibvalstts, tiks pastiprinati pretkorupcijas centieni, sekméta labakas
pieredzes apmaina, noteiktas ES tendences un veicinata maciSanas no lidzbiedriem un ES
un starptautisko saistibu turpmaka izpilde; aicina Komisiju izklastit ES politikas
iniciativas pretkorupcijas joma, pieméram, ES Ricibas planu korupcijas noversanai;

Saja sakariba atzinigi verte atkartotas sarunas par Uzkrajumu nodokla direktivu, kuras
meérkis ir efektivi noverst banku sist€émas slepenibu; uzskata, ka uzlabota uzp€émumu
registru un ieguldijumu fondu registru reglament&$ana un parredzamiba visas ES
dalibvalstis ir priekSnoteikums korupcijas apkarosanai ka ES, ta arT tresas valstis; uzskata,
ka ES noteikumos biitu janosaka pienakums registrét visas juridiskas struktiiras un datus
par to faktiskajam Tpasumtiesibam un ka $T informacija biitu japublicg tieSsaiste, tai
vajadzetu but elektroniski mark&tai un formata, kas lauj veikt mekleSanu, lai tai varétu
pieklait bez maksas;

uzskata, ka ES biitu jaseko ASV pieméram, ievieSot 2012. gada Sergeja Magnicka varda
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nosaukto tiesibu aktu par likuma varas atbildibu, un japienem lidzigi tiesibu akti ES
limeni ka simbolisks darbibas regul&jums, ar ko apliecina saistibu starp korupciju un
cilvektiesibu parkapumiem; tade] aicina Padomi pienemt [émumu, ar ko izveido visai ES
kopigu to amatpersonu sarakstu, kuras ir saistitas ar Sergeja Magnicka navi, par $a
nozieguma tiesisko piesegSanu un joprojam notiekoSo un ilgsto$o vina gimenes vajasanu,
piebilst, ka ar So Padomes 1émumu biitu janosaka mérktiecigas sankcijas pret Stm
amatpersonam, piemeram, vizu aizliegums ES méroga un rikojums par jebkadu finansu
lidzek]u iesaldésanu, kas §Tm amatpersonam un vinu tuvakajiem gimenes locekliem varétu
piederét Eiropas Savieniba; aicina Komisiju izstradat ricibas planu, lai izveidotu
mehanismu $ada saraksta sagatavoSanai un lidzigu mérktiecigu sankciju noteikSanai pret
treSo valstu amatpersonam (policijas ierédniem, prokuroriem un tiesneSiem), kuras ir
iesaistitas nopietnos cilvektiesibu parkapumos un tiesiskas ,,manipulacijas” pret
zinotajiem, zurnalistiem, kas zino par korupciju, un cilveéktiesibu aktivistiem tresas valstis;
uzsver, ka krit€riji amatpersonu ieklauSanai saraksta butu javeido, pamatojoties uz labi
dokumentétiem, saskanotiem un neatkarigiem avotiem un parliecinoSiem pieradijumiem,
dodot iesp&ju attiecigajam amatpersonam izmantot tiesiskas aizsardzibas mehanismus;

Aréjas palidzibas un publisko budzetu parskatatbildiba un parredzamiba

4. pilniba atbalsta ES apnemsanos visas attistibas politikas jomas ietvert un integrét
demokratiskas piederibas jeédzienu, kas ir efektiva un pilntiesiga cilvéku lidzdaliba
attistibas strat€giju un lidzek]u dev&ju un partnervalstu valdibu politikas izstradg,
istenoSana un uzraudziba; uzskata, ka §ada politika veicina programmu atbalsta sanémgju
lidzdalibu un tad@jadi nodrosina labaku uzraudzibu un parskatatbildibu cina pret
korupciju; aicina Komisiju un dalibvalstis attistibas palidzibas programmas piemérot
principu, ka So programmu 1stenoSana ir atkariga no starptautisko pretkorupcijas standartu
ieverosanas, un publiska iepirkuma Iigumos ieklaut pretkorupcijas klauzulu, ka to iesaka
ESAOQ; prasa Komisijai, lai ta turpina veicinat labu palidzibas parredzamibu digitala,
masinlasama formata un izmantot vienotus standartus, lai nodro$inatu salidzinamibu gan
ar citiem lidzek]u devé&jiem, gan ar1, un jo 1pasi, ar sanémeéjvalstu valdibu vajadzibam;

5. uzsver — lai nodroSinatu, ka finans€juma apvienoSanas mehanismi palielina attistibas
finans€juma efektivitati, ir japarskata So instrumentu parvaldiba noltika uzlabot projektu
atlases krit€riju parredzamibu un parskatatbildibu pret sabiedribu kopuma; atgadina, ka
minimalo prasibu kritiska skaita noteikSana projektu atlasei, uzraudzibai un novertésanai
varétu veicinat salidzinamibu un saskanotu pamatu informacijai par darbibu rezultatiem;
norada — lai pamatotu palidzibas lidzeklu izmantoSanu apvienoSanas mehanismos, par
projektu ietekmi uz progresu un attistibu bitu sistematiski jazino ne vien lidzeklu
devgjiem un iesaistitajam Eiropas finanSu iestadém, bet arT sabiedribai kopuma,;

6. uzskata, ka Komisijai biitu janodrosina maksimals godigums ar ES finans&to projektu
istenoSanu saistitajos iepirkuma procesos, jo 1pasi, veicinot vietgjo organizaciju iesp&jas
iesniegt piedavajumus; uzsver, ka uz cilvektiestbam balstita pieeja iepirkumam ir
efektivaka, ja taja iesaistas plasaks dalibnieku loks, proti, tie, uz kuriem attiecas konkursa
procediira (pieméram, zemes Tpasnieku apvienibas, ka arT nelabv&liga situacija esosas
grupas); uzskata, ka uz cilvéktiesibam balstita pieeja iepirkumam art mudina iestades dot
iesp&ju nelabveliga situacija esosam grupam pasam piedalities iepirkuma procesos un
paplasinat krit€rijus, péc kuriem iepirkuma procesos tiek verteti uznémumi; atgadina —
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10.

11.

12.

lai noteiktu, vai ES lidzekli ir izlietoti pareizi, sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu ir
jauzrauga projektu rezultati un jasauc pie atbildibas viet&jas varas iestades; mudina
Komisiju nepieskirt projektus tiem darbuznéméjiem, kuru faktiskie TpaSnieki nav zinami
vai kuriem ir tada uzn€muma struktiira, kas lauj tiem viegli iesaistities iek$€jo cenu
noteikSana;

mudina ES veicinat parredzamibu, atbalstot globalas sisteémas izveidi palidzibas solfjumu
1zsekoSanai, lai varétu likt lidzeklu dev&jam valstim pildit savus solijumus sniegt
palidzibu un nodroSinat to parskatatbildibu par projektiem, iestadém vai grupam, ko tas
atbalsta;

turklat atgadina, ka, Tstenojot ES finansé&tos projektus, cita starpa ir janoveérs korupcijas
panémieni, pieméram, projekta izmaksu maksliga palielinaSana, maksajumi par fiktiviem
projektiem un fiktiviem darbiniekiem, neadekvata un korumpéta ekonomisko un/vai
ripniecisko kompensaciju izmantoSana, valsts [idzeklu atklata zagSana, parak lieli cela
izdevumi un kukuli; tade] uzstaj, ka ir jauzrauga visa ES finanséjuma k&de, ietverot
politikas veidoSanu un reguléSanu, planosanu un budzeta lidzeklu sadali, finans€Sanu,
finanSu parvedumus, parvaldibu un programmu izstradi, konkursa un iepirkuma
procediiru, biivniecibu, ekspluataciju un apkopi un samaksu par pakalpojumiem;

ierosina, lai Komisija public€ informaciju par OLAF zinoSanas mehanismiem attieciba uz
publiska iepirkuma dalibnieku un ES palidzibas sanéméju veikto ES Iidzeklu launpratigu
izmantoSanu, un izstrada politikas pamatnostadnes zinotaju sniegtas informacijas apstradei
attieciba uz $adu launpratigu izmantoSanu treSas valstis, nodroSinot pienacigu kontroli un
atgriezenisko saiti un pasargajot no atriebibas, IpaSu uzmanibu pieveérsot neaizsargatako
iedzivotaju grupu un jo 1pasi sievieSu stavoklim daudzas jaunattistibas valstis, jo §1s
grupas ir 1pasi paklautas riskam kliit par korupcijas mérki un disponétas sadarboties
korupcijas atmaskoSana, tacu ar1 mazak aizsargatas un paklautas lielakam nosodijumam
par sadarboSanos;

uzsver, ka ES ir 1pasi jauzsver, ka ir svarigi istenot lidzdalibas tiesibas un tiesibas pieklut
sabiedriskas parskatatbildibas informacijai un mehanismiem, pieméram, atklatiem datiem
ka demokratijas pamatprincipiem visas dialoga ar treSam valstim platformas, tostarp
divpusgjas attiecibas un augstakaja liment; uzsver, ka $aja sakariba butiski svariga ir
preses un plassazinas Iidzeklu briviba gan tieSsaist€, gan bezsaist€; ierosina, lai ES finansé
projektus tresas valstis noliika atbalstit So principu pieméroSanu, jo 1pasi valstis, kur
notiek demokratizacijas procesi, nodroSinot dzimumu lidztiesibas principa integraciju un
pilsoniskas sabiedribas un jo 1pasi cilvektiesibu aizstavju, arodbiedribu, sievieSu un
neaizsargatako iedzivotaju lidzdalibu un palidzot izstradat tiesibu aktus efektivai zinotaju
aizsardzibai;

Saja sakariba atzimg, ka ES ir jarada piemers; uzstaj, ka ES un tas dalibvalstim vajadz&tu
aktivi iesaistities starptautiskas iniciativas lielakas budZeta parredzamibas nodroS§inasanai,
pieméram, atvertas parvaldibas partneriba un atverta budzeta iniciativa, lai veicinatu
partnervalstu lidzdalibu ka starptautisko cilvéktiesibu standartu obligatu prasibu;

aicina Komisiju ierosinat, lai ES pamatnostadnés par cilvektiesibu aizstavjiem ietverta
cilvektiesibu aizstavju definicija tiktu paplasinata, taja ieklaujot pretkorupcijas aktivistus,
pétnieciskos zurnalistus, un jo 1pasi zinotajus;

RR\1000945LV .doc 11/23 PE510.547v02-00

LV



LV

13.

14.

15.

16.

norada, ka ES ka vienai no pasaulé vadosajam lidzeklu devéjam biitu jaieveéro un
japaplaSina nesena prakse, saistot ES argjas palidzibas sniegSanu ar budZeta reformam
noliika uzlabot parredzamibu, datu pieejamibu un lidzdalibas nodrosinasanu, un $aja
sakariba ar citiem lidzek]u dev€jiem jasaskano pamatprincipi; uzskata, ka ES biitu
janosaka skaidri un atklati kritériji, izmantojot uz stimuliem balstitu pieeju un nodro$inot
apmacibas vai tehnisko palidzibu, lai saneémeéjvalstu valdibas padaritu savas budzeta
procediras atklatas un sava darbiba ieklautu parredzamibas, sabiedribas lidzdalibas un
parraudzibas elementus; mudina ES veicinat un atbalstit labvéligas vides izveidi
parraudzibas struktiiram jaunattistibas valstis (tostarp parlamentiem, revizijas palatam,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un plaSsazinas lidzekliem), lai tas varétu veikt savas
pamatfunkcijas un Iidz ar to apkarot korupciju;

no otras puses, norada, ka ES biitu jaizmanto pastiprinatas partneribas ar treSam valstim,
lai uz rezZimiem, kurus skar iek$€ja korupcija, izdaritu efektivu spiedienu pienemt
reformas iepriekSmin&to principu TstenoSanai; uzskata, ka politiskajam dialogam,
spiedienam un sadarbibai no ES puses attieciba uz reformas nepiecieSamibu vajadz€tu biit
skaidram un parredzamam un taja biitu jaieklauj piemeroti un verienigi uzraudzibas
mehanismi; uzskata, ka ES biitu publiski janosoda tadu tiesibu aktu staSanas speka, kuri
ierobezo plassazinas lidzeklu brivibu un pilsoniskas sabiedribas darbibu, kas ir
parskatatbildibas stiirakmeni, un ka ES vajadzétu izstradat stratégijas noluka pielagot
attiecibas ar $Tm valstim ta, lai skaidri veicinatu reformas; uzsver, ka noligumos ar tre$am
valstim ir vajadzigas skaidri noteiktas cilvektiesibu klauzulas, kas jaievéro un kas lautu
partraukt jebkuru partneribas noligumu, ja tiktu bitiski parkaptas cilvektiesibas;

atbalsta lielaku parredzamibu léemumu pienemsana par Eiropas publisko lidzek]u
ieguldiSanu, jo 1pasi EIB un ERAB projektos, kuriem var biit nelabvéliga ietekme uz
cilvéktiesibam; mudina EIB un ERAB spécinat savu pretkrapniecibas un pretkorupcijas
politiku, lai nodro$inatu arpus Eiropas Savienibas veikto ieguldijumu pilnigu
parredzamibu; uzsver, ka EIB un ERAB ir jaapstiprina sava vélme izvairities no
riskantiem ieguldijumiem, jo pasi izmantojot finanSu starpniekus, un papildus pienacigam
cilveéktiesibu ievérosanas un godiguma parbaudém attieciba uz visu savu klientu darbibam
japienem uz risku balstita pieeja un uzlaboti novertejumi par atbalstito projektu ietekmi uz
cilvéktiesibam; uzskata, ka biitu japievers 1pasa uzmaniba sabiedribas Iidzdalibas
nodro§inasanai, ka ar1 brivam iepriek§€jam un inform&tam apspriedém ar iesaistitajam
kopienam visos finans€to projektu planosanas, istenoSanas, uzraudzibas un novertéSanas
posmos; mudina ES dalibvalstis un Komisiju ka EIB ekskluzivas dalibnieces un galvenas
ERAB akcionares izmantot savu ietekmi, lai min€tajas iestad€s veicinatu nozimigas
reformas noliika ieviest lielaku demokratisko kontroli attieciba uz $o iestazu lémumiem un
parskatatbildibu;

uzskata, ka starptautiskajam finanSu iestadém, pieméram, SVF un Pasaules Bankas grupai,
papildus novért§jumam par paradvalstim ierosinato strukturalo pielagojumu programmu
pasakumu ietekmi uz cilvéktiesibam biitu javeic arT attiecigo pasakumu korupcijas riska
novert&jums; uzskata, ka strukturalo pielagojumu programmas biitu jaieklauj reformas
noltuika uzlabot parvaldibu un parredzamibu; uzstajigi aicina péc programmu istenoSanas
ieviest piemérotas, ar pietickamiem resursiem nodrosinatas un neatkarigas parraudzibas
sistémas regularu auditu un parbauzu veikSanai; piebilst, ka 1paSa uzmaniba biitu javelta
zemes sagrabsanai, padziSanai no majam, iepirkumam aizsardzibas joma, atseviskiem
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17.

18.

aizsardzibas budZetiem un militaro un paramilitaro darbibu finanséSanai paradniekvalstis;
aicina dalibvalstis izmantot savu ietekmi ka SVF un Pasaules Bankas dalibvalstim un
pieprasit parredzamibas uzlaboSanu un lidzdalibas mehanismus strukturalo pielagojumu
programmu un citu finansé€$anas programmu sarunas un veicinat lielaku demokratisko
kontroli attieciba uz to [emumiem un parskatatbildibu;

aicina divpus€jas un daudzpusgjas finansu iestades, tostarp Pasaules Bankas grupu, SVF,
regionalas attistibas bankas, eksporta kredita agentiiras un privata sektora bankas,
pieprasit, lai ieguves riipniecibas uzn€mumi un valdibas izpilda iniciativas ,,Publice savus
1izdevumus” prasibas un/vai EIT] standartus attieciba uz maksajumu parredzamibu ka
priekSnoteikumu visu projektu atbalstam;

atzinigi verte G20 valstu Seula pienemto Pretkorupcijas ricibas planu un uzskata, ka
raditais impulss ir jasaglaba, lai nodroSinatu saskanotus starptautiskos centienus noliika
apkarot korupciju galvenajas jomas;

Korupcija un attistibas politika

19.

20.

21.

22.

23.

24.

uzsver, ka jaunattistibas valstu nabadzigakajiem iedzivotajiem, kas ir seviski atkarigi no
publiskajiem pakalpojumiem, nesamérigi kaite sika korupcija, cita starpa t. s. ,.klusa
korupcija”, kad valsts ierédni nesniedz pakalpojumus vai ieguldijumu, par ko valdiba tos
atalgo (pieméram, gadijumos, kad skolotaji neierodas darba valsts skolas vai arsti
neierodas darba primaras veselibas apriipes iestades);

uzsver, ka korupcija rada SkerSlus tieSajiem arvalstu ieguldijumiem un attur argjos
dalibniekus no ekonomiskas sadarbibas ar jaunattistibas valstim;

uzskata, ka korupcijas apkaroSana, tostarp nodoklu oazu, izvairiSanas no nodoklu
maksasanas un nelikumigu kapitala plismu apkaroSana ir dala no plasakiem pasakumiem
labas parvaldibas veicinasanai, kas 2011. gada Parmainu programma (COM(2011)0637) ir
noteikta par vienu no galvenajam prioritatém, lai uzlabotu ES attistibas politikas
efektivitati; uzsver, ka nekavéjoties un pilniba ir japieméro ANO Pretkorupcijas
konvencija;

norada, ka visi korupcijas apkaroSanas centieni biitu japapildina ar atbalstu programmam,
kas paredzetas korupcijas noverSanai ar izglitibu un informétibas veicinaSanas kampanam,;

atgadina saistibas, ko ES uzpe€musies Pusanas partnerattiecibas efektivai sadarbibai
attistibas joma, un aicina ES un dalibvalstis $is saistibas izpildit, lai pastiprinatu kopigos
centienus apkarot korupciju un nelikumigas naudas pliismas;

uzskata, ka saskanigas attistibas politikas nodroSinaSana ir biitiski svariga, lai apkarotu un
izskaustu korupciju; turklat uzsver, ka ir japalielina ar finanSu instrumentu sadarbibai
attistibas joma un Eiropas Attistibas fondu sniegtais ES atbalsts nodoklu parvaldibas un
nodoklu krapniecibas apkaroS$anas jomas;

ES dalibvalstu jurisdikcijas uzlaboSana

25.

prasa dalibvalstim vajadzibas gadijuma grozit savas kriminaltiesibas, lai noteiktu
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26.

27.

28.

jurisdikciju attieciba uz jebkuras valstspiederibas personam, kas atrodas to teritorija un ir
veikuSas kukuloSanas vai valsts Iidzeklu izSk&rdeSanas darbibas, neatkarigi no ta, kura
vieta noziegums izdarits, ja vien iep€mumi no §Tm noziedzigajam darbibam ir atrasti vai
legalizeti attiecigaja dalibvalsti vai personai ir cieSa saistiba ar So dalibvalsti, proti,
pilsonibas, dzivesvietas vai tada uznémuma faktisko TpaSumtiesibu zina, kura centralais
birojs vai filiales atrodas $aja dalibvalst;

tomér norada, ka dalibvalstim, sniedzot treSam valstim informaciju par korupcija,
izSk&rd@sana vai nodoklu nemaksasana apsiidzétiem individiem, bitu jaizdara piesardzigs
spriedums, lai netaisnigi neiesaistitu cilvektiesibu aizstavjus, ka notika Ales Bialiatski
gadijuma;

uzskata, ka tiesibu akti attieciba uz goda aizskarSanu/ neslavas celSanu var atturét cilvékus
no zinoSanas par korupciju tresas valstis; tadeé] mudina visas dalibvalstis radit pieméru un
savas tiesibu sistemas dekriminaliz€t goda aizskarSanu/neslavas celSanu, vismaz
gadijumos, kad tiek izskatitas apsiidzibas par organizeto noziedzibu, korupciju un
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju dalibvalstis un arvalsts;

saskana ar ANO Pretkorupcijas konvenciju mudina dalibvalstis pienemt tiesiskos un citus
pasakumus, kas ir vajadzigi, lai noteiktu, ka materiala stavokla tiSa, nelikumiga
uzlaboS$ana, tas ir, valsts amatpersonas lidzeklu ievérojams pieaugums, ko vins vai vina
nevar sapratigi pamatot ar saviem likumigajiem ienakumiem, ir noziegums;

Pretkorupcijas iestaZu speju veidoSana

29.

30.

31.

32.

atzinigi verte 2012. gada novembr1 DZakarta piegemto pazinojumu par principiem
pretkorupcijas agentiiram; mudina ES un dalibvalstis darit vairak un panakt, lai
starptautiska Itment tiktu pieversta uzmaniba tam, ka ir jarisina daudzas jaunattistibas
valstis izveidoto pretkorupcijas iestazu efektivitates trikums korupcijas apkaroSana, ko
galvenokart izraisa So iestazu institucionala kartiba, funkcionala atkariba no izpildvaras,
politiska atbalsta trikums, finans€juma avoti, amatpersonu atlases un iecelSanas noteikumi
un izpildes pilnvares;

aicina ES un dalibvalstis starpvaldibu limen1 uzsakt starptautisku standartu izstradi
attieciba uz pretkorupcijas iestazu neatkaribu un efektivitati, lai galigaja varianta tos
pienemtu ANO Generala asambleja un tie butu lidzvertigi Parizes principiem valstu
cilveéktiesibu aizsardzibas iestadém un ar tikpat skaidru darbibas jomu; uzsver, ka Sie
principi biitu jaizmanto ka parskatatbildibas kritériji, veicot darbibas rezultatu salidzinoSo
izvertesanu;

aicina Komisiju apvienot sadarbibu ar citiem Iidzeklu devéjiem un Starptautisko augstako
revizijas iestazu organizaciju noluka attistit augstako revizijas iestazu sp&jas palidzibas
sanémejas valstis, lai augstakajam revizijas iestadém jaunattistibas valstis piem&rotu
starptautiskos standartus;

mudina ES un tas dalibvalstis veicinat un atbalstit starptautiskas pretkorupcijas komisijas
izveidi, pamatojoties uz starptautisku Iigumu vai ANO Pretkorupcijas konvencijas
protokolu, kas starptautiskai kriminalizmekl&Sanas struktiirai, kurai pieSkirtas tadas pasas
tiesibas ka valstu tiesibaizsardzibas un kriminalvajasanas iestadém, lautu parakstitajvalstu
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teritorijas izmekleét korupcijas noziegumus un saukt par tiem pie atbildibas, ka arT izvirzit
apstidzibu pret fiziskam personam valstu kriminaltiesas;

aicina ES dalibvalstis atbalstit jauna amata izveidi — ANO 1pasais referents finanSu
noziegumu, korupcijas un cilvéktiesibu jautajumos ar plasam pilnvaram, ieklaujot uz
meérkiem veérstu planu un valstu veikto pretkorupcijas pasakumu regularu novértéSanu;
aicina tas dalibvalstis, kas parakstijusas, bet vél nav ratificgéjuSas Eiropas Padomes
1zstradato Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju, kura tika atverta parakstiSanai
1999. gada 27. janvari, to ratificét pec iesp&jas drizak;

Korporativa atbildiba

34.

35.

36.

37.

38.

39.

vers uzmanibu uz rokasgramatu, kam pamata ir ESAO Konvencija par cigu pret arvalstu
amatpersonu uzpirkSanu starptautiskos darijumos un kas lauj uzn€mumiem veikt efektivus
ieksgjas kontroles un &tiskuma un atbilstibas nodrosinasanas pasakumus parrobezu
korupcijas noversanai un atklasanai;

prasa visiem ES uzp€émumiem Tstenot savu korporativo atbildibu, lai atbilstigi ANO
pamatprincipiem nodroSinatu cilvektiesibu ieveéroSanu; atzinigi veérteé Komisijas gatavibu
izstradat ieteikumus cilvektiesibu joma maziem un vidgjiem uzgémumiem; aicina ES
dalibvalstis izstradat savus valsts planus ANO pamatprincipu istenoSanai un pieprasit, lai
ar1 partnervalstis ieverotu starptautiski atzitus korporativas socialas atbildibas standartus,
pieméram, ESAO Pamatnostadnes daudznacionaliem uzpémumiem un SDO Trispus€jo
deklaraciju par daudznacionaliem uznp€mumiem un socialajai politikai piemérojamiem
principiem;

aicina izstradat efektivakus parredzamibas un parskatatbildibas standartus ES tehnologiju
uznémumiem saistiba ar tadu tehnologiju eksportu, kas var tikt izmantotas cilvéktiesibu
parkapumiem, korupcijas atbalstam vai darbibam, kas ir pretruna ES droSibas interesém,;

atzimé, ka vairums iniciativu, kas paredzetas korporativas prakses uzlaboSanai tresas
valstis, jo 1pasi konflikta zonas, pieméram, ANO Globala liguma iniciativa un ANO
uznémejdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipi, neparedz kop&ju pamatu un So
pamatprincipu pienacigu ievieSanu, palaujoties uz uznémumu brivpratigo iniciativu §is
iniciativas izpildit; aicina ES uzpemties vadibu starptautiskos centienos noteikt Sos
normativos standartus, vismaz ES jurisdikcija, galveno uzmanibu pieverSot transnacionalu
korporaciju vaditaju parskatatbildibai un cietusSo personu tiesiskas aizsardzibas
mehanismiem;

mudina Komisiju ierosinat tiesibu aktus, saskana ar kuriem ES uznémumiem ir
janodrosina, lai to iepirkumi neatbalstitu korupcija, konfliktos un smagos cilvektiesibu
parkapumos vainigas personas, proti, veicot parbaudes un revizijas izejvielu piegades
k&des un publicgjot rezultatus; uzskata, ka obligata uzticamibas parbaude, kas ES
uznémumiem javeic saskana ar ESAO pamatnostadn€m, veicinatu Eiropas uznémumu
izaugsmi un raditu saskanotaku ES politiku cilvéktiesibu un attistibas joma, jo 1pasi
konfliktu skartajos apgabalos;

atkartoti uzver, ka ES un tas dalibvalstim ir javeic atbilstoSi pasakumi, tostarp saskana ar
kriminaltiesibam, lai uzraudzitu un sodttu uznémumus, kas atrodas to teritorija un ir
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40.

iesaistiti korupcija tresas valstis; aicina Komisiju izveidot publisku sarakstu ar
uzpeémumiem, kas ir atziti par vainigiem korupcija vai kuru darbiniekiem ir izvirzita
apstdziba koruptivu darbibu veikSana dalibvalstis vai tresas valstis; uzskata, ka
notiesasanas gadijuma $ads saraksts uznémumiem liegtu piedalities ES dalibvalstis vai
tresas valstis rikotajos publiska iepirkuma procesos vai izmantot ES fondu lidzeklus,
kameér nav pienemts tiesas galigais [émums par attaisnoSanu; uzsver, ka ,,melna saraksta”
veidoSana var efektivi atturét uznémumus no iesaistiSanas korupcija un sniedz
uzpeémumiem labu stimulu uzlabot un pastiprinat savas ieks€jas etikas procediiras;

atzinigi verte starp Eiropas Parlamentu un Padomi panaktas vienoSanas, saskana ar kuram
ieguves riipniecibas uzn€mumiem un pirmatn€jo meZzu cirt€jiem ir jaatklaj informacija par
valdibam veiktajiem maksajumiem sadalijuma pa valstim un projektiem; mudina visu
partnervalstu valdibas pieprastt, lai to jurisdikcija registrétie vai finansu tirgus saraksta
ieklautie starptautiskie uzpémumi atklaj lidzvertigu informaciju par maksajumiem;
mudina ES tas attiecibas ar partnervalstim veicinat So zinos$anas principu; uzskata, ka
Komisijai, nakamreiz parskatot attiecigos tiesibu aktus, biitu jaapsver iesp€ja paplaSinat
zinoSanas tvérumu sadalijuma pa valstim, lai ieklautu visu nozaru starptautiskos
uznémumus un sanemtu vairak informacijas, pieméram, par apgrozijumu, aktiviem, darba
némejiem, pelnu un nodokliem;

Miera un stabilitates nodroSinasanas operacijas

41.

42.

43.

44,

uzsver, ka ar korupciju biezi tiek finans€ta noziedziba un ta veicina konfliktus un
nestabilitati, un uzskata, ka korupcijas apkaroSanai biitu japieskir lielaka nozime ES
pasakumos konfliktu novérSanai un darbibas nestabilu situaciju risinasanai;

uzsver, ka iz8kiro$a nozime ir augstiem &tikas standartiem ANO un AS miera uzturé$anas
spekos, jo Tpasi saistiba ar Afrikas Miera nodrosinasanas fondu; atbalsta prasibu reformét
ANO ¢tikas pasakumu sist€mu, proti, vajadzibu apvienot visas izmekl&Sanas procediiras
saistiba ar amatpersonu pielautajiem parkapumiem, tostarp izmekléSanu uz vietas,
1zveidojot vienu iek$€jo parraudzibas struktiiru; tadel aicina ANO veikt pasakumus, lai
nodroSinatu, ka miera uzturétaju vajatajam personam ir tiesibas uz savu tiesibu
aizsardzibu, un lai uzlabotu zinoSanas mehanismus un zinotaju aizsardzibas politiku;

uzsver, ka ir jaizstrada un jaaktualizé ES KDAP misijam paredz€tie vispargjie uzvedibas
standarti un ricibas kodekss, lai pienacigi atspogulotu pretkorupcijas centienus gan
misijas, gan arl misiju zonas; aicina ES un tas dalibvalstis veikt pasakumus, lai
nodroSinatu, ka ES miera un tiesiskuma misiju dalibnieku vajatajam personam ir tiesibas
uz efektivu tiesibu aizsardzibu; mudina Padomi izveidot droSus un piemérotus zinoSanas
mehanismus un efektivu zinotaju aizsardzibas politiku; uzsver, ka Sajos mehanismos ir
janem véra dzimumu patnibas;

atzinigi verte tadas iniciativas ka Montré dokuments un starptautiskais ricibas kodekss
privatiem dro§ibas pakalpojumu sniedzgjiem; atzinigi vérté Eiropas Savienibas neseno
atbalstu Montré dokumentam un ES dalibvalstu izsniegto indosamentu lielo un aizvien
pieaugoSo skaitu; tomér uzver, ka noteiktie principi ir japiemeéro labak; aicina visas ES
dalibvalstis turpinat savu tiesibu aktu izstradi saskana ar Montré dokumenta noteiktajiem
standartiem un iesaka tam un Eiropas Savienibai slégt ligumus tikai ar tiem PMDU, kas
atbalsta iniciativas noteiktos principus; aicina ES un tas dalibvalstis atbalstit starptautiska
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ricibas kodeksa parraudzibas mehanisma izveidi ka atbilstibas uzraudzibas strukturu, kas
var izskatit siidzibas un noteikt preventivas sankcijas (tostarp ligumu grozijumus, nosakot
papildu ierobezojumus, oficialus bridinajumus, finansialas sankcijas un PMDU pagaidu
vai pastavigu izslégsanu no starptautiska ricibas kodeksa sisteémas), lai nodrosinatu, ka
PMDU ievero starptautiskaja ricibas kodeksa noteiktas saistibas un, galu gala, par tam
atbild;

prasa ES un tas dalibvalstim atbalstit starptautiskas sist€émas izveidi PMDU darbibas
reguléSanai, radot vienlidzigus konkurences apstaklus, lai uzneémeéjvalstim biitu tiesibas
regulét PMDU darbibu un ligumslédzgjas valstis varétu izmantot savu varu cilvektiesibu
aizsardziba un korupcijas noversana; uzsver, ka §ada sist€ma ir japaredz preventivas
sankcijas par parkapumiem, parkapéju atbildiba un efektivas tiesibu aizsardzibas
pieejamiba cietusam personam, ka ar1 licenc€$anas un uzraudzibas sist€ma, lai visi PMDU
tiktu paklauti neatkarigam finan$u parbaudém un piedalitos visu darbinieku obligataja
apmaciba par cilvektiesibam;

Starptautiska sadarbiba un paltdziba

46.

47.

48.

49.

iesaka dalibvalstim veicinat ANO Pretkorupcijas konvencijas IV nodalas (,,Starptautiska
sadarbiba”) un V nodalas (,,Lidzek]u atgtiSana’) istenoSanu, lai uzlabotu treSo valstu
pieprasitas savstarpgjas tiesiskas palidzibas efektivitati, jo Tpasi interpretéjot attiecigas
valsts likumus, kas atvieglo pieprasitas palidzibas sniegSanu, nodalot konfiskaciju no
notiesdjosa sprieduma pieprasijuma iesniedz€ja valsti, lai nodro$inatu savstarpgjo tiesisko
palidzibu, un pieskirot to tiesu sisttmam cilvéku un finansu resursus, kas nodro$inatu
pareizu un atru lietu izskatiSanu; mudina ES $So loti svarigo jautajumu noteikt par prioritati
tresas valstis, kur notiek demokratizacijas process, proti, noveérsot juridiskus skérslus un
parvarot ES finanSu centru nevéléSanos sadarboties, kas biezi ir par iemeslu tam, ka
saglabajas neatsaucigs un neefektivs savstarpgjas tiesiskas palidzibas reZims;

uzskata, ka standarta cilvektiesibu klauzula, kas ieviesta visos noligumos ar treSam
valstim, bitu jaieklauj arT appemsanas attieciba uz labas parvaldibas aizsardzibu un
veicinasanu;

mudina Komisiju nakamaja Kotonii noliguma parskatiSana ka biitiski svarigu noliguma
noteikumu ierosinat labas parvaldibas ievéroSanu un paplasinat korupcijas definicijas
piemé&roSanas jomu, atlaujot noteikt sankcijas par labas parvaldibas klauzulas
parkapumiem visas nozimigas situacijas un ne tikai saistiba ar ekonomikas vai nozaru
politikas pamatnostadném un programmam, kuras Eiropas Savieniba ir nozimigs partneris
finansiala atbalsta zina;

atzinigi vérté ES un Egiptes un ES un Tunisijas darba grupu léemumu pabeigt planu tadu
nelikumigi iegiitu lidzeklu atgiiSanai, kuri joprojam ir iesaldéti daudzas tresas valstis;
mudina ES un tas dalibvalstis pilniba un stingri iev&rot pastavosos starptautiskos
standartus, ar ko reglamentg Iidzeklu atgiiSanu, piem&ram, ANO Pretkorupcijas
konvencijas V nodalu, Iidzeklu atgtisanas ricibas planu, ka tas izstradats G8 valstu Dovilas
partneriba ar parejas stavokli esoS§ajam arabu valstim, un Padomes 2012. gada

26. novembrT izstradato jauno tiesisko reguléjumu; uzskata, ka lidzeklu atgtisanas
noteikumi atbalstis valstu centienus labot korupcijas launakas sekas, un mudina ES un tas
dalibvalstis veikt nozimigus pasakumus ar mérki atvieglinat iepriek$gjo rezimu nelikumigi
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50.

51.

52.

piesavinato Iidzeklu atdoSanu arabu pavasara valstu iedzivotajiem; uzsver uz
cilvektiesibam balstitas pieejas nozimigumu lidzeklu atgtiSanas un valsts parada jautajuma
risinaSana attieciba uz valstim, kuras lidz §im pastavejusi ieksg€ji korumpéti reZimi;
atbalsta iniciativas ar€ja un iek§€ja valsts parada revizijai, lai noteiktu korupciju un tas
ietekmi uz cilvektiesibam; aicina dalibvalstis atbalstit parada revizijas iniciativas;

aicina ES un dalibvalstis sniegt tiesisku un tehnisku palidzibu jaunattistibas valstim, kas
velas atgiit nozagtus lidzeklus (vai lidzeklus, ko nelikumigi uzkrajusas diktatiiras), kuri
tiek glabati Eiropas Savienibas teritorija;

norada, ka korupcija ierocu tirdznieciba veido lielu globalajos darijumos notiekosas
korupcijas dalu; atzinigi verte 2013. gada 2. aprilit ANO Generalaja asambleja pienemto
Ierocu tirdzniecibas ligumu, ar ko nosaka kop@jus saistoSus standartus un krit€rijus
starptautiskas ierocu tirdzniecibas verteéSanai; atzinigi veérté dalibvalstu apnemsanos péc
iesp&jas drizak parakstit leroCu tirdzniecibas ligumu un aicina tas arT uznemties vadibu
ANO centienos panakt Ierocu tirdzniecibas liguma atru ratifikaciju un IstenoSanu visas
ANO dalibvalstis; mudina ES nodro$inat lielaku modribu attieciba uz Eiropas ierocu
razotaju eksportu un apkarot parredzamibas trilkumu ieroc€u tirdzniecibas nozarg, jo 1pasi
saistiba ar starpnieku un ekonomisko/riipniecisko kompensaciju izmantoSanu saskana ar
Padomes 2008. gada 8. decembra Kop&jo nostaju 2008/944/KADP, ar kuru nosaka
kopigus noteikumus, kas reglament& militaru tehnologiju un ekip&juma eksporta kontroli;

uzdod priek$sedétajam nosiitit o rezoltciju Padomei, Komisijai, Eiropas Argjas darbibas
dienestam, ES dalibvalstu, kandidatvalstu un asociéto valstu valdibam un parlamentiem,
Eiropas Padomei, Afrikas Savienibai, Starptautiskajam Valiitas fondam, Pasaules Bankai,
Eiropas Investiciju bankai, Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankai, ka art Apvienoto
Naciju Organizacijai.
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ATTISTIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Arlietu komitejai

par korupciju publiskaja un privataja sektora — ietekmi uz cilvektiesibam tresas valstis
(2013/2074(IN1))

Atzinumu sagatavoja: Michal Tomasz Kaminski

IEROSINAJUMI

Attistibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Arlietu komiteju rezoliicijas priekslikuma
ieklaut $adus ierosinajumus:

1. uzsver, ka korupcija publiskaja un privataja sektora apdraud demokratiju, parvaldibu un
tiesiskumu un novajina valsts iestades, ta apgriitinot valdibu sp&ju pildit pienakumus
cilvektiesibu joma un it Tpasi nodroSinat, ka tiek ieverotas vismazak aizsargato un sociali
atstumto personu ekonomiskas un socialas tiesibas;

2. uzskata, ka korupcija nenozimé tikai valsts ierédnu uzpirkSanu, bet cita starpa ar1 slepenu
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu nemaksasanu, kas apdraud sabiedribas
intereses;

3. norada, ka cina pret korupciju publiskaja un privataja sektora var ar1 ietekmét politisko
stabilitati;

4. uzsver, ka cina pret korupciju nav iesp&jama, ja visiem iedzivotajiem netiek nodroSinata
iesp€ja bez maksas un vienkarsi versties tiesu iestades;

5. atzist, ka korupcija izraisa Iidzeklu neatbilstoSu sadali un trauce stabilu ekonomisko
izaugsmi un nabadzibas mazinaSanas pasakumus un ir viens no SkérSliem TukstoSgades
attistibas mérku sasniegSanai; atgadina, ka korupcijas cela iegiito lidzeklu apjoms
parsniedz 5 % no vispasaules IKP, krietni parsniedzot visa pasaulé sniegtas oficialas
attistibas palidzibas apjomu, un ka tiek uzskatits, ka ik gadu kukulos samaksato lidzeklu
apjoms ir vienads ar Afrikas IKP, taja pasa laika aptuveni 1,4 miljardi cilveku visa pasaulé
joprojam dzivo nabadziba; nosoda korupciju, jo ta parkapj lidztiesibas un
nediskriminacijas principus, 1pasi gadijumos, kad no kukuliem ir atkariga piekluve tadiem
pamatpakalpojumiem ka veselibas apripe, izglitiba vai tidensapgade, un norada, ka
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10.

11.

12.

13.

14.

korupcija ir viens no partikas trukuma c€loniem, jo ta partikai pieskirtos lidzeklus novirza
atsevisku personu privatam labumam,;

uzsver, ka ar korupciju biezi tiek finans€ta noziedziba un ta veicina konfliktus un
nestabilitati, un uzskata, ka korupcijas apkaroSanai biitu japieskir lielaka nozime ES
pasakumos konfliktu noveér$anai un darbibas nestabilu situaciju risinasanai;

uzsver, ka jaunattistibas valstu nabadzigakajiem iedzivotajiem — jo vini ir seviski atkarigi
no publiskajiem pakalpojumiem — nesamerigi kaite sika korupcija, cita starpa t. s. ,,klusa
korupcija”, kad valsts ierédni nesniedz pakalpojumus vai ieguldijumu, par ko valdiba tos
atalgo (piemé&ram, gadijumos, kad skolotaji neierodas darba valsts skolas vai arsti
neierodas darba primaras veselibas apriipes iestades);

uzsver, ka attistibas palidziba var sekmét cipu pret korupciju, mudinot uz parmainam,
nodroSinot palidzibas plismu parredzamibu, veicinot politisko dialogu par parvaldibas
jautajumiem un atbalstot partnervalstu centienus apkarot korupciju; uzsver, ka svariga ir
Starptautiska palidzibas parredzamibas iniciativa (/4 77) — starptautiskais standarts par
palidzibas pliismu publicéSanu;

prasa istenot parredzamu, godigu un taisnigu politiku ieguldijumu joma, lai apkarotu
nelikumigas finanSu pliismas, jo bez §adas politikas ir apdraudeta parvaldibas kvalitate,
cita starpa nodoklu iekas€Sanas sp&ja, un nav iesp&jams istenot iedzivotaju tiesibas,
pieméram, tiesibas uz izglitibu un veselibas apriipi;

uzsver, ka korupcija ir visa pasaulé sastopama paradiba, kas ir janovers, jasoda un
jaizskauz, un ka ES ir vajadziga kopiga pieeja gan korupcijas argjas, gan ieks¢jas
dimensijas apkaro$ana, lai samazinatu ES attistibas palidzibas izmantoSanu neparredzama
veida; Saja sakariba prasa nodrosinat lielaku parskatatbildibu un izsekojamibu attieciba uz
ES palidzibas lidzek]u izmantoSanu un izveidot sisteému tiesvedibas sakSanai pret ES un
arvalstu uzp@émumiem, kurus tur aizdomas par iesaistiSanos korupcija tresas valstis;

uzskata, ka korupcijas apkaroSanas priek$noteikumi ir nodoklu 0azu, nodoklu
nemaksasanas un nelikumigu kapitala pliismu no jaunattistibas valstim izskauSana,
piegemot tiesibu aktus, kas transnacionalajam korporacijam uzliek par pienakumu
automatiski atklat savu pelnu un samaksatos nodoklus visas jaunattistibas valstis, kuras tas
darbojas;

ver§ uzmanibu uz rokasgramatu, kam pamata ir ESAO Konvencija par cinu pret arvalstu
amatpersonu uzpirk$anu starptautiskos darjjumos un kas lauj uzg€mumiem veikt efektivus
1eksgjas kontroles, €tiskuma un atbilstibas nodro§inaSanas pasakumus parrobezu
korupcijas novérSanai un atklasanai;

uzsver, ka valstu parlamentiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam var buit nozimiga
loma atbildibas pieprasiS§ana no to attiecigajam valdibam, uzraugot valdibas ieneémumus
un transnacionalo korporaciju nodoklu maksajumus un ieguldijumu Iigumus; aicina
jaunattistibas valstis radit labveligus apstaklus tam, lai parlamenti un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas varétu veikt uzraudzibas funkcijas;

ierosina, ka ar esoSo specializéto starptautisko struktiiru atbalstu un ciesa sadarbiba ar
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

jaunietekmes un jaunattistibas valstim ir seviski javeicina cina pret korupciju $ajas valstis,
lai ieviestu nepiecieSamas reformas korupcijas novérSanai un atklasanai;

ar bazam norada uz to, ka aizvien lielakos apmeros notiek kapitala aizpliisana no
jaunattistibas valstim (tiek uzskatits, ka korupcijas cela iegiitie Iidzekli veido 3 % no
nelegalo finanSu pliismu apjoma), un atgadina, ka tikai 2 % no Siem nelegali
aizpluduSajiem lidzekliem atgrieZas to izcelsmes valstis;

uzsver, ka korupcija rada SkérSlus tieSajiem arvalstu ieguldijumiem un attur argjos
dalibniekus no ekonomiskas sadarbibas ar jaunattistibas valstim;

uzsver, ka korupcija palielina nevienlidzibu un izraisa nabadzibu, padarot pastavigu
izvairisanos no nodok]u maksasanas; ar bazam norada, ka korupcija Afrikas
tautsaimniecibam izmaksa USD 148 miljardus gada un tas dél attiecigas valstis zaudg lidz
50 % nodoklu iep@mumu, kas lielakoties ir vairak neka to kopg€jais ar€jais parads; uzsver,
ka korupcija grauj ar1 palidzibu, ievérojamam naudas summam nonakot arvalstu banku
kontos;

aicina ES un dalibvalstis sniegt tiesisku un tehnisku palidzibu jaunattistibas valstim, kas
velas atgiit nozagtus lidzeklus (vai lidzeklus, ko nelikumigi uzkrajusas diktatiiras), kuri ir
Eiropas Savienibas teritorija;

uzskata, ka korupcijas apkaroSana, tostarp nodoklu oazu, izvairiSanas no nodoklu
maksasanas un nelikumigu kapitala plismu apkaroSana ir dala no plasakiem pasakumiem
labas parvaldibas veicinasanai, kas 2011. gada Parmainu programma (COM(2011)0637) ir
noteikta par vienu no galvenajam prioritatém, lai uzlabotu ES attistibas politikas
efektivitati; uzsver, ka ir nekavgjoties un pilniba japieméro ANO Pretkorupcijas
konvencija;

atgadina saistibas, ko ES uzpe€musies Pusanas partnerattiecibas efektivai sadarbibai
attistibas joma, un aicina ES un dalibvalstis $is saistibas izpildit, lai pastiprinatu kopgjos
centienus apkarot korupciju un nelikumigas naudas pliismas;

uzskata, ka saskanigas attistibas politikas nodroSinaSana ir biitiski svariga, lai apkarotu un
izskaustu korupciju; turklat uzsver, ka ir japalielina ar finanSu instrumentu sadarbibai
attistibas joma un Eiropas Attistibas fondu sniegtais ES atbalsts nodoklu parvaldibas un
nodoklu krapniecibas apkaro$anas jomas.
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