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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o situaci nezletilych osob v EU bez doprovodu
(2012/2263(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 3 této smlouvy,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na ¢lanky 67 a 79 této
Smlouvy,

— s ohledem na ustanoveni Listiny zékladnich prav Evropské unie, zejména na jeji ¢lanek
24,

— s ohledem na Evropskou timluvu o lidskych pravech a jeji protokoly,

— s ohledem na rozhodnuti a judikaturu Soudniho dvora Evropskeé unie a Evropského soudu
pro lidska prava,

— s ohledem na sd¢leni Komise Evropskému parlamentu ze dne 6. kvétna 2010 s ndzvem
Ak¢eni plan pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010-2014) (COM(2010)0213),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 28. zaii 2012
s ndzvem Zprava o provadéni Akéniho pléanu pro nezletilé osoby bez doprovodu
v poloving provadéciho obdobi (COM(2012)0554),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 20. dubna 2010 s ndzvem
Akeni plan provadéni Stockholmského programu (COM(2010)0171),

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2009 o sdéleni Komise Parlamentu a Radé
o prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava ve sluzbach ob&antim — Stockholmsky program!,

— s ohledem na hlavni sméry EU tykajici se nasili pachané¢ho na Zenéch a boje proti vSem
formam diskriminace Zen,

— s ohledem na zavéry Rady o nezletilych osobach bez doprovodu pfijaté na 3018. zasedani
Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 3. ¢ervna 2010,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012,
kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu
a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje

! Uf vést. C 285 E, 21.10.2010, s. 12.
2 Ut vést. L 315, 14.11.2012, s. 57.
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ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV!, a na sdéleni Komise s nazvem ,,Strategie EU
pro vymyceni obchodu s lidmi 20122016,

s ohledem na smérnice, které se tykaji azylu, zejména na smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliovat statni
ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany?, na smérnici Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna
2003, kterou se stanovi minimalni normy pro ptijimani Zadateli o azyl®, jakoz i na
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008

o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnika tretich zemi4,

s ohledem na reformni navrhy Komise, kter¢ se tykaji néstroji spolecného evropského
azylového systému, zejména na pozménény navrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatell o azyl (pfepracované znéni)
(COM(2011)0320), jakoz 1 na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady

o spole¢nych fizenich pro ptiznavani a odnimani statusu mezindrodni ochrany
(pfepracované znéni) (COM(2011)0319) a na navrh natizeni Evropského Parlamentu

a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu pislusného

k posuzovani zZadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany podané statnim pfisluSnikem tieti
zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z Elenskych stath (prepracované
znéni) (COM(2008)0820),

s ohledem na smérnici Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne
11. Gervence 2007 o statistice Spole¢enstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany?®,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 779/2007/ES ze dne

20. ¢ervna 2007, kterym se na obdobi let 2007-2013 zavadi zvlasStni program pro
predchézeni nasili pAchanému na détech, mladych lidech a Zenéch a jeho potirani a pro
ochranu obéti a ohroZenych skupin (program Daphne III) jako soucést obecného programu
,,Zéakladni prava a spravedlnost*”,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé s ndzvem ,,Hodnoceni
dohod EU o zpétném piebirani osob* (COM(2011)0076),

s ohledem na texty Rady Evropy, zejména na rezoluci 1810 (2011) jejiho parlamentniho
shromdzdéni o problémech, s nimiz se déti bez doprovodu potykaji v Evropé pii piijezdu,
pobytu a ndvratu, na doporuceni jejiho vyboru ministrii clenskym statiim ve véci zivotnich
plant pro nezletilé migranty bez doprovodu (CM/Rec(2007)9) a na dokument jejiho

LU
2 Ur.
3 Ut
4 Ut
5 Ut
6 Ut.
7 Uk

vést. L 101, 15.04.2011, s. 1.
vést. L 337,20.12.2011, 5. 9.
vést. L 31, 6.2.2003, s. 18.
vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
vést. L 251, 3.10.2003, s. 12.
vést. L 199, 31.7.2007, s. 23.
vést. L 173, 3.7.2007, s. 19.
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vyboru ministrii s nazvem ,,Dvacet pokynti pro nucené navraceni* (CM(2005)40),

s ohledem na mezinarodni nastroje tykajici se prav déti, predev§im na imluvu OSN

o pravech ditéte, a zejména na jeji €lanek 3, a na obecné ptipominky Vyboru OSN pro
prava ditéte, zejména obecnou ptipominku €. 6 (2005) o zachazeni s nezletilymi osobami
bez doprovodu a mimo jejich zemi ptivodu,

s ohledem na poznadmku k politikdm a postupiim pouzitelnym v ptipadé déti bez
doprovodu, které zadaji o azyl, vydanou v roce 1997 Utadem vysokého komisare OSN
pro uprchliky,

s ohledem na vSeobecné doporuceni ¢. 19 Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen
pfijaté roku 1992,

s ohledem na prohlaseni Valného shroméazdéni OSN o odstranéni nésili pAchaného na
zenach, které bylo pfijato v prosinci roku 1993 jakoZzto prvni mezinarodni néastroj v oblasti
lidskych prav, ktery se tyka vyhradné€ nasili pachané¢ho na Zenach,

s ohledem na protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zv1aste se
zenami a détmi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodi o boji
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a stanoviska Vyboru pro rozvoj a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-
0251/2013),

vvvvv

statnich ptislusnikt tfetich zemi ¢i osob bez statni ptislusnosti, kterym je méné nez
osmnact let, nebo jsou na tomto izemi bez doprovodu po piijezdu ponechany;

. vzhledem k tomu, ze pocet nezletilych osob bez doprovodu v dusledku pokracujicich
konflikth v riznych ¢astech svéta a pretrvavajici globalni hospodaiské krize prudce roste;

vvvvvvvv

valky, nasili, porusovani zékladnich prav, ptani znovu se shledat s rodinnymi ptisluSniky,
ptirodni pohromy, chudoba, nezdkonné obchodovani, vykofistovani atd.;

. vzhledem k tomu, ze zvlastni pozornost je tieba vénovat détskym obétem obchodovani
s lidmi bez doprovodu, jelikoZ jsou obzvlasté zranitelné, a potiebuji proto zvlastni pomoc
a podporu;

vzhledem k tomu, Ze mnoho nezletilych osob ptichdzi do EU, aby unikly nucenym
statkiim, a Ze EU se musi vice zasazovat o potirani tohoto jevu;

vzhledem k tomu, Ze tyto nezletilé osoby jsou ze své podstaty obzvlasté zranitelné a Ze je
tteba zarucit dodrzovani jejich zdkladnich prav;
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G. vzhledem k tomu, Ze podle Smlouvy o Evropske unii, Listiny zakladnich prav EU
a Umluvy OSN o pravech ditéte jsou Evropska unie a ¢lenské staty povinny chranit prava
déti;

H. vzhledem k tomu, ze ve Stockholmském programu je ochrana nezletilych osob bez
doprovodu zatazena mezi priority; vzhledem k tomu, ze nezletilym osobam bez
doprovodu se v jednotlivych zemich dostava rlizné urovné piijeti a péce a ze zde chybi
srovnatelna a u¢innd Groven ochrany;

I. vzhledem k tomu, Ze je nutné zajistit rovnost Zen a muzl a stejnou Uroven ochrany
lidskych prav migrujicich divek 1 chlapct bez doprovodu, a vzhledem k tomu, ze zvlastni
pozornost je potfeba vénovat porusovani lidskych prav divek a poskytovani pfimétené
podpory a vhodné napravy;

J.  vzhledem k tomu, Ze dochazi k ¢etnym piipadiim zmizeni déti z ubytovaciho ¢i
piijimaciho stiediska pro zadatele o azyl,

Obecna doporuceni

1. pfipomind, Ze nezletild osoba bez doprovodu je pfedevsim ditétem, které mize byt
v nebezpeci, a ze viid¢i zdsadou ve vztahu Clenskych stath a Evropské unie k témto
osobam musi byt nikoli imigracni politika, ale ochrana déti a tedy dodrzovani klicové
zasady nejlepsiho z4ymu ditéte; pfipomina, Ze kazdou osobu ve véku do 18 let je nutné bez
vyjimky povazovat za dité, a tudiz za nezletilou osobu; zdlraziiuje, Ze nezletilé osoby bez
doprovodu, a zejména divky, jsou dvakrat nachylnéjsi k problémiim a obtizim nez ostatni
nezletili; pfipomina, Ze jsou mnohem zranitelnéjsi, protoze maji stejné potieby jako
ostatni nezletili a zaroven 1 jako ostatni uprchlici, s nimiz sdili podobné zkuSenosti;
zdiiraznuje, Ze divky a Zeny jsou zvlast’ zranitelné vii¢i porusovani svych prav béhem
celého migracniho fizeni a ze divky bez doprovodu jsou zvlast’ ohroZzeny, nebot’ jsou Casto
hlavnim cilem sexualniho vykofistovani, zneuzivani a nasili; zdlraziuje, Ze k nezletilym
osobam bez doprovodu v EU organy Casto ptistupuji jako k delikventim, kteti porusili
ptistehovalecké predpisy, spise nez jako k osobam s urcitymi pravy vzhledem k jejich
veku a zvlastnim okolnostem;

2. ptipomina rovnéz, ze v kazdém kroku vici t€émto osobdm, at’ uz ze strany veiejnych
organt ¢i soukromych subjektli, musi byt pfed vSemi jinymi ohledy upfednostnén nejlepsi
zajem ditéte, jak je definovan v pravnich pfedpisech a judikatute; vyzyva Komisi, aby
podpotila fadné provedeni pravnich ustanoveni EU tykajicich se nejlepsich zajmu ditéte
a navrhla strategické pokyny zaloZené na osvédcenych postupech, judikatufe a obecné
pfipomince ¢. 6 Vyboru OSN pro préava ditéte o zachazeni s nezletilymi osobami bez
doprovodu a mimo jejich zemi ptivodu a na zékladé souboru ukazatel a kritérii
posoudila, co je v nejlepsim zajmu ditéte; vyzyva Komisi, aby provedla legislativni
1 nelegislativni opatieni pro zajiSténi pfimétené ochrany déti a nezletilych osob bez
doprovodu, jejichz cilem by bylo zejména zleps$it metody hledani trvalych feSent;

3. rozhodné odsuzuje stavajici nedostatky v oblasti ochrany nezletilych osob bez doprovodu
v Evropské unii a vyjadiuje znepokojeni nad skute¢nosti, ze podminky, za nichz jsou
pfijimany, jsou Casto zalostné, a dale nad ¢astym poruSovanim jejich zékladnich prav
v nékterych ¢lenskych statech;
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4. zduraziuje, ze je naléhave tieba, aby EU a Clenské staty navrhly ucelené feSeni otdzek

ochrany nezletilych osob bez doprovodu, které by zahrnovalo Gplné dodrzovani jejich
zékladnich prav; vita skutecnost, ze ne¢které Clenské staty ptistoupily k opcnimu protokolu
OSN k Umluvé o pravech ditéte o poskytovani pravni ochrany détem pred

wevr

vita skutecnost, Ze Evropskéa komise pfijala akéni plan ve véci nezletilych osob bez
doprovodu pro roky 2010-2014; lituje vSak, Ze nezvolila ptistup, ktery by byl vice
zamé&fen na ochranu jejich zékladnich prav, a pfipomina, ze stavajici opatfeni nejsou
dostate¢na a ze komplexni ochrana nezletilych osob bez doprovodu vyzaduje pfijeti
dalSich opatfeni; pfipomind, Ze jednim z cilit Akéniho planu EU pro nezletilé osoby bez
doprovodu je, aby se EU a jeji Clenské staty zabyvaly zakladnimi pfi¢inami migrace

a zaclenily otadzku nezletilych osob bez doprovodu do rozvojové spoluprace, coz by
prispélo k vytvoieni bezpecného prosttedi pro déti, které by tak mohly vyristat ve svych
zemich ptivodu; zdlraziuje, Ze je nutné dale rozvijet preventivni rozmér politik EU, které
se tykaji nezletilych osob bez doprovodu tim, Ze se vice zaméti na Gsili o odstranéni
chudoby, na politiky v oblasti zdravi a prace, na lidska prava a demokratizaci a na
problematiku obnovy po skonceni konfliktll; domniva se, Ze maji-li byt skute¢né posilena
zakladni prava nezletilych osob bez doprovodu, musi jit EU nad rdmec akéniho planu
navrzené¢ho Komisi; obzvlasté zdlraziiuje potiebu posilit statut zakonného opatrovnika

v EU a partnerskych zemich a domniva se, Ze je mimotadné dileZité vytvofit plan
monitorovani ve spolupraci se zemémi pivodu a veSkerymi tranzitnimi zemémi, aby byla
zajiSténa nalezitd ochrana ditéte po jeho ndvratu a znovuzaclenéni v zemi pivodu;

vyjadiuje politovani nad rozttisténosti evropskych pravnich ustanoveni tykajicich se
nezletilych osob bez doprovodu a naléhavé zada Komisi, aby vypracovala uzivatelskou
prirucku pro ¢lenské staty a vSechny uzivatele, v niz budou jednotlivé pravni zaklady
shrnuty, s cilem usnadnit ¢lenskych statim fadné provadéni téchto ustanoveni a posilit
ochranu nezletilych osob bez doprovodu;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze chybi spolehlivé oficialni statistiky o nezletilych osobach
bez doprovodu; vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby zlepSily shromazd’ovani statistickych
udaju o nezletilych osobéach bez doprovodu a genderové statistiky pro zlepSeni
srovnatelnosti shroméazdénych daji mezi Clenskymi staty, zavedly koordinované metody
pro ziskavani a sdileni informaci ve vSech ¢lenskych statech prostfednictvim platforem
sdruzujicich vSechny zcastnéné strany, které ptichazeji s problematikou nezletilych osob
bez doprovodu do styku, pfi¢emz zajisti ochranu osobnich idajli, a prostiednictvim
seznamu vnitrostatnich kontaktnich mist, a 1épe vyuzivaly jiz dostupné néstroje pro
shromaZzd’'ovani statistickych tidaji na Grovni EU, jako je Eurostat, Frontex, Evropsky
podpirny ufad pro otazky azylu (EASO) a Evropska migrac¢ni sit’; zdiraziuje, ze t¢elem
shromaZzd’'ovéni téchto tidajl je 1épe pochopit situaci, zlepsit ochranu nezletilych osob bez
doprovodu a 1épe fesit jejich potteby; vyzyva Komisi, ¢lenské staty a Evropsky institut
pro rovnost Zen a muzli (EIGE) a mezinarodni a nevladni organizace, aby vyvinuly dalsi
usili pfi shromazd’ovani, monitorovani a vymeéné piesnych tidaji rozdélenych podle
pohlavi s cilem ziskat podrobny pfehled o poctu mladych divek bez doprovodu, aby
mohly zkoumat zvlastni potieby této skupiny s cilem poskytnout jim podporu a provadét
konkrétni opatteni, ktera by se zamétovala na tyto problémy, a vyméiovat si osvédcené
postupy k jejich zlepseni;
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8. pfipomind, Ze EU a ¢lenské staty by mély rozsitit svou spolupraci se tfetimi zemémi, které
jsou zemémi ptivodu a tranzitu, v otazkach tykajicich se nezletilych osob bez doprovodu,
dodrzovanti jejich zékladnich prav a v zélezitostech vypracovavani trvalych fesent,
opétovného shledani rodin, navraceni a zpétného ptebirani osob, pokud je to v nejlepSim
zajmu ditéte, obnovovani rodinnych vazeb a opétovného zaclenéni v zemi plivodu; vyzyva
ke zlepSeni spoluprace se tfetimi zemémi, které jsou zemémi pivodu a tranzitu, v oblasti
prevence a boje proti obchodovani s lidmi, zejména s détmi, a vykofistovani nezletilych
osob, prevence nezakonného piistéhovalectvi a riznych forem nasili na zenach jako jsou
nucené snatky, a to rovnéz prostfednictvim pravidelného dialogu mezi EU a témito staty
zahrnuly ochranu déti a problematiku nezletilych osob bez doprovodu do politik v oblasti
rozvoje a spoluprace; zdlraziuje vyznam koherentniho vytvatreni politik EU tykajicich se
ptistehovalectvi, azylu a prav déti s ohledem na nezletilé osoby v EU a ve tietich zemich a
s ptihlédnutim k jejich dopadu na rozvojové zemé; piipomina zavazek ohledné
soudrznosti politik zakotveny v Lisabonské smlouvé; vyzyva Komisi, ¢lenské staty a tieti
zem¢, aby posilily kampané za uc€elem zvySovani informovanosti vefejnosti v zemich
ptvodu, tranzitu a v cilovych zemich nezletilych osob bez doprovodu o rizicich
souvisejicich s migraci déti, zeyména o vykofistovani nezletilych osob a organizovaném
zlo€inu; zdlraziuje, ze vySetfovani tykajici se osobni i rodinné minulosti je velmi dileZzité
pro poznani prostiedi, z néhoZz nezletilé osoby pochazeji, a pro vypracovani individudlnich
plant pro jejich zaclenéni v zemi piijezdu nebo opétovné zaclenéni v zemi ptivodu;

9. pfipomina, ze boj proti obchodovani s lidmi je zasadnim krokem, jelikoz nezletilé osoby,
zejména divky, jsou tomuto riziku vystaveny a jsou obzvlast’ zranitelné viici obchodovani
s lidmi, genderové specifickému nasili, vykofistovani, zejména pracovnimu a sexualnimu
vykofistovani a zneuzivani; zdiraziiuje skutecnost, ze by mély byt zavedeny u¢inné
mechanismy pro prevenci, odhalovani, oznamovani, postupovani, vySetfovani, zpracovani
a dalsi sledovani pfipadu obchodovani s lidmi, pracovniho a sexudlniho vykofistovani
a zneuzivani a ze by rovnéz méla byt u€inéna opatieni v tietich zemich s cilem odstranit
primarni pfi¢iny obchodovani s lidmi; vyzyva v této souvislosti Komisi a ¢lenské staty,
aby postupovaly velmi obezfetné a G¢inn¢ provedly smérnici 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti a smérnici 2011/92/EU o boji proti
pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii
a smérnici 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu
obéti trestného ¢inu; vyzyva rovnéz Clenskeé staty a EU, aby posilily policejni a soudni
spolupréci a pii odhalovani potencialnich obéti, zvySovani vnimavosti vefejnosti a boji
proti obchodovani s lidmi spolupracovaly s koordinatorem EU pro boj proti obchodovani
s lidmi; vita piijeti strategie EU pro vymyceni obchodovani s lidmi na obdobi let 2012—
2016, zejména ustanoveni o finan¢nich prostfedcich na vypracovani pokynt k systémim
ochrany déti a vyménu osvédcenych postupt; pfipomina ¢lenskym statim clanek 11
Umluvy OSN o pravech ditdte, v némz jsou staty vyzvany k piijeti opatieni k potirani
nezékonného pfesunu déti do jinych zemi; vyzyva ¢lenské staty, aby spolupracovaly se
tietimi zeme&mi pfi feSeni nartstajiciho problému nelegdlniho prevadéni déti; naléhave
zada Clenské staty, aby prevadéce stihaly a ukladaly jim pokud moZzno vhodné a pfiméfené
sankce; je znepokojen situaci fady nezletilych osob bez doprovodu, které v EU ziji tajné
a jez jsou zvlast’ zranitelné viici vykofistovani a zneuZiti; vyzyva organy ¢lenskych statl
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10.

a organizace obCanské spolecnosti, aby spolupracovaly a piijaly veskera nezbytna opatteni
pro zajisténi jejich ochrany a diistojnosti;

povazuje za politovanihodné, ze ochrana déti je ve srovnani s jinymi humanitarnimi
oblastmi vyrazn¢ a systematicky podfinancovéana; vyzyva Komisi, aby v Azylovém

a migra¢nim fondu obzvlasté zohlednila nezletilé osoby bez doprovodu s cilem
poskytnout dlouhodobé zaruky v oblasti ochrany déti, a to i pokud jde o sekce tykajici se
uprchlik®, zadateli o azyl, vn&jSich hranic a navraceni, a aby stejné postupovala v piipadé
Evropského socialniho fondu, a to pfedevsim v z4jmu podpory nejpostizenéjsich regiont;
domniva se, Ze pfiméfené dlouhodobé financovani by mélo byt zajisténo zejména pro
programy zameétené na odhalovani nezletilych osob bez doprovodu, jejich naleZzité piijeti,
ochranu, jmenovani zakonnych zastupct, dohledavani rodinnych ptislusnikd,
znovuusidleni, opétovné zaclenéni i vycvik pohrani¢nich strazi a Skoleni organti;

Strategické pokyny

11.

12.

13.

14.

zada Komisi, aby vypracovala strategické pokyny pro vSechny ¢lenské staty, které by
mély byt zaloZeny na osvédcenych postupech, mit povahu minimalnich spole¢nych norem
a zabyvat se kazdou etapou procesu od piijezdu nezletilé osoby na evropské uzemi az po
fazi, kdy je pro ni nalezeno trvalé feseni s cilem zajistit faddnou ochranu téchto osob;
vyzyva Clenské staty, aby pfijaly vnitrostatni strategie pro nezletilé osoby bez doprovodu
zalozené na téchto strategickych pokynech a ur€ily vnitrostatni kontaktni misto
odpovédné za koordinaci a provadéni téchto opatieni a kroki; vyzyva Komisi, aby

ve spolupraci se stavajici skupinou odbornika sledovala situaci a opatfeni pfijimana
¢lenskymi staty a kazdoro¢né predkladala Parlamentu a Radé zpravu na toto téma;

piipomind, ze zadnému ditéti by nemé¢l byt odepien ptistup na uzemi EU a trvé na tom, Ze
Clenské staty musi dodrzovat mezinarodni a evropské zdvazky, jez se tykaji déti, které se
nachazeji v jejich jurisdikci, a to bez jakychkoli svévolnych omezeni; ptfipomina, ze
zadné dité by nemélo byt navraceno ve zkraceném fizeni na hranici ¢lenského statu;

vyzyva Clenské staty, aby diisledné dodrzovaly zasadni povinnost nezadrzovat za zadnych
okolnosti a bez jakékoli vyjimky mladistvé osoby; vyjadiuje politovani nad skute¢nosti,
ze pozménény navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy
pro piijimani zadatelll o azyl, nezakéazal zadrZzovani nezletilych Zadatell o azyl bez
doprovodu, a naléhavé Zada Clenské staty, aby respektovaly kritérium vyjimecnych
okolnosti stanovené v této smérnici; vyzyva Komisi, aby pfi uplatiiovani ustanoveni
pravnich predpistt EU o zadrZzovani nezletilych osob postupovala s ohledem na ptislusnou
judikaturu s velkou obezfetnosti; naléhave Zada Clenské staty, aby rovnéz nezletilé osoby
umistovaly do zvlaStnich domovt pro déti, a to s pfihlédnutim k jejich véku a pohlavi;

ma za to, Ze kazdy ¢lensky stat je odpovédny za odhalovani mladistvych osob bez
doprovodu; vyzyva clenské staty, aby tyto osoby smérovaly neprodlené na specializované
socialni a vzdélavaci sluzby, které maji jednak vyhodnotit individudlni okolnosti a potieby
zvlastni ochrany kazdé¢ nezletilé osoby, zejména jeji narodnost, vzdélani, etnické, kulturni
a jazykové prostiedi, z néjZ pochézi, a uroven zranitelnosti a na druhé strané ji neprodlené
poskytnout veskeré nezbytné informace o jejich pravech a moznostech pravni pomoci

a postupech a jejich vyznamu, a to v jazyce a formé, kterym porozumi, ptipadné
prostiednictvim tlumoc¢niki; vyzyva ¢lenské staty, aby sdilely osvédcené postupy tykajici
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se nastroju, které¢ détem vstticnym zplisobem pomohou vyjasnit pfislusné postupy a jejich
prava; vyzyva v této souvislosti ¢lenské staty, aby zvlastnim opatfenim tykajicim se
odhalovani, ptijimani a ochrany nezletilych osob bez doprovodu, které vyzaduji zvlastni
ochranu, a zejména nezletilych osob, jeZ se staly obéti obchodovani s lidmi, vénovaly
mimotadnou pozornost a poskytly témto osobdm pottebnou pomoc a ochranu podle
smeérnice 2011/36/EU;

15. vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze pro ureni véku jsou v nékterych ¢lenskych
statech pouzivany nevhodné metody invazivni povahy, které mohou zpiisobit trauma,
nekteré z metod zalozené na zjiStovani kostni zralosti nebo mineralizaci zubii jsou sporné
a vykazuji velkou miru chybovosti; vyzyva Komisi, aby do strategickych pokynti zahrnula
spolecné standardy tykajici se metod pro posuzovani v€éku zalozené na osvédcenych
postupech, které by mély spocivat ve vicerozmérném a multidisciplindrnim posouzeni,
mély by byt provadény odborné, bezpecné, vici détem citlivym zpiisobem zohlediujicim
hledisko pohlavi a nestranné, se zvlastnim ohledem na divky, a to nezavislymi,
kvalifikovanymi lékafi a odborniky; pfipomind, Ze pfi urCovani véku musi byt nalezité
respektovana prava ditéte, fyzickd nedotknutelnost a lidska diistojnost a Ze v pfipadé
nezletilych osob je tieba v ptipad¢ pochybnosti vzdy rozhodovat v jeji prospéch;
pfipomind, Ze 1ékaiska vySetifeni by méla byt provadéna pouze, pokud jiné metody pro
urceni véku byly vycerpany, a Ze musi existovat moznost se proti vysledkiim tohoto
posouzeni odvolat; ocefiuje praci, kterou v této véci vykonava Evropsky podplrny ufad
pro otazky azylu (EASO) a jejiz vysledky by mély platit pro vSechny nezletilé osoby;

16. vyzyva ¢lenské staty, aby neprodlené po piijezdu nezletilé osoby na uzemi Unie zajistily
stanoveni opatrovnika, ktery ji bude doprovazet, poskytovat pomoc a zatupovat ji ve
vSech fizenich a umozni ji vyuZivat sva prava ve vSech fizenich, a to az do okamziku, kdy
pro bude pro nezletilou osobu nalezeno trvalé feSeni, a pozaduje, aby nezletilé osoby byly
neprodlené po svém piijezdu do ¢lenského statu o jmenovani této odpovédné osoby
informovany; dale pozaduje, aby tyto osoby mély odborné vzdélani v oblasti problematiky
nezletilych osob bez doprovodu, ochrany a prav ditéte, pravnich piedpist v oblasti azylu
a migrace, a aby jednaly zcela nezavisle; je pfesvédcen, Ze by tyto osoby mély prochazet
kontinuédlni odbornou ptipravou a byt pravidelné a nezavisle kontrolovany; zada Komisi,
aby do strategickych pokynti zaclenila spole¢né standardy zaloZené na osvédcenych
postupech tykajici se poveteni, funkei, kvalifikace, schopnosti a kompetenci této osoby;

17. vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze Ufednici a pracovnici organti, u nichz je
pravdépodobné, Ze budou v kontaktu s nezletilymi osobami bez doprovodu, véetné osob,
jez se staly obét'mi obchodovani, budou mit kvalifikaci a odbornou prupravu, které jim
umozni tyto pfipady odhalit a nalezit€ s nimi nakladat, a poskytly t¢émto osobam
ptislusnou odbornou pfipravu v oblasti zvlastnich potfeb nezletilych osob bez doprovodu,
prav ditéte, détského chovani a psychologie a pravnich pfedpisi v oblasti azylu a migrace;
vyzyva Clenské staty, aby zavedly povinna skoleni zamétena na problematiku rovnosti Zen
a muzl jak pro personal, ktery v zafizenich pfijima nezletilé osoby bez doprovodu, tak
i pro vyslychajici osoby, osoby s rozhodovaci pravomoci a pravni zastupce nezletilych
osob bez doprovodu, a aby zajistily, Ze tato Skoleni budou pravidelné absolvovat také
ptislusnici policie a pravnich organt ¢lenskych statl; zdiraznuje, ze osoba odpovédna za
nezletilou osobu by tuto osobu méla informovat a poskytovat ji rady, avSak co se tyce
pravniho poradenstvi, mize ho pouze dopliiovat, nikoli nahradit; upozoriuje, ze nezavisle
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na statni ptisluSnosti ditéte, at’ uz je uznana, ¢i nikoliv, musi ¢lensky stat, ve kterém se
toto dité bez doprovodu nachézi, jednat jako jeho opatrovnik a zajistit mu nejvyssi
moznou ochranu;

18. vyzyva ¢lenské staty, aby v z4jmu jednotnosti a rovnocennych norem v oblasti ochrany
nezletilych osob v celé EU poskytly nezletilym osobdm bez doprovodu pfimérenou
ochranu bez ohledu na jejich status a za stejnych podminek jako détem, které jsou statnimi
ptisludniky hostitelské zemé:

- pfistup k odpovidajicimu ubytovani — ubytovani by mélo vzdy spliiovat piiméfené
hygienické podminky, v pfipad¢ ubytovani ,,ve sttedisku® by se nikdy nemélo
jednat o uzaviené stiedisko a v prvnich dnech by ubytovani mélo byt zajisténo ve
specializovaném zafizeni pro mladistvé osoby bez doprovodu; po této prvni fazi by
mélo nasledovat trvalejsi ubytovani; mladistvé osoby bez doprovodu musi byt
vzdy oddéleny od dospélych; stiedisko by mélo splnovat potteby nezletilych osob
a byt vhodné vybaveno; mélo by se podporovat ubytovani v ndhradnich rodinach
¢1 v ,,détskych vesnickach® a spole¢né ubytovani s nezletilymi rodinnymi
pfislusniky nebo jinymi nezletilymi osobami, které jsou dané nezletilé¢ osobé bez
doprovodu blizké, pokud o né¢ ma nezletilad osoba zajem;

- pfiméfenou hmotnou, pravni a psychologickou podporu je nutné poskytnout od
okamziku, kdy je zjiSté€no, Ze se jedna o nezletilou osobu bez doprovodu;

- dale pravo na vzdé¢lavani, odbornou piipravu a socidlné vzdélavaci poradenstvi
a okamzity pfistup k nim; neprodlené¢ by méla byt zajisténa moznost Skolni
dochazky v hostitelské zemi; kromé toho by nezletilym osobam bez doprovodu
m¢él byt v ptipad¢€ potieby poskytnut skute¢ny piistup k jazykovym kurzim
ptislusného jazyka hostitelské zemé¢, a to bezprostiedné po jejich ptijezdu na
uzemi Clenského statu; ¢lenské staty by mély usnadnit uznavani ptedchoziho
vzdélani déti, aby jim tak umoznily pfistup k dal$imu vzdélavani v Evropé;

- pravo na zdravi a na skutecny pfistup k odpovidajici zdkladni zdravotni péci;
¢lenské staty by mély kromé toho poskytnout odpovidajici zakladni zdravotni péci
a psychologickou péci nezletilym osobdm, jez se staly obét'mi muceni, pohlavniho
zneuzivani nebo jinych forem nasili; ¢lenské staty by rovnéz mély v ptipadé
potieby poskytnout zvlastni péci (. pristup k rehabilitacni péci) pro nezletilé
osoby, jez byly obét'mi jakékoli formy zneuZivani, vykotistovani, muceni nebo
krutého, nelidského a ponizujiciho zachazeni nebo jeZ byly postiZzeny ozbrojenym
konfliktem;

- pfistup k informacim a k vyuzivani médii (radio, televize, internet) pro uspokojeni
jejich komunikac¢nich potieb;

- préavo na volny ¢as a na zapojeni do hry a volno¢asovych aktivit;

- pravo vSech nezletilych osob bez doprovodu na trvalé uZivani a rozvijeni vlastni
identity a hodnot, véetné svého matetského jazyka;

- pravo na projevy a praktikovani svého nadboZenstvi;

19. pripomind, Ze vSechny postupy musi byt pfizpisobené potiebam déti, zohlednovat jejich
veék, miru vyspélosti a iroven chapani a musi byt citlivé viici potfebam déti v souladu
s Pokyny Rady Evropy o justici zohledniujici potfeby déti, a vita ¢innost Komise smétujici
k prosazovani téchto pokynt; ve spolupraci s kompetentnimi a vyskolenymi osobami,
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jako jsou psychologové, socidlni pracovnici a kulturni mediatofi, je tieba vyslyset
stanoviska nezletilych osob a brat je v uvahu ve vSech krocich téchto postupi;

20. vita pokrok, jehoz bylo dosazeno v pravnich predpisech v oblasti azylu a vyzyva ¢lenské
staty, aby v z4jmu G€inného provadeéni téchto ustanoveni piijaly nezbytné legislativni
a spravni reformy; pfipomina nicméné, Ze politiky EU v oblasti azylu musi feSit v prvni
fad¢ situaci nezletilych osob bez doprovodu jakozto déti a zada proto Clenské staty, aby se
na nezletilé osoby bez doprovodu pokud mozno nevztahovala zrychlena fizeni a fizeni na
hranici ¢lenského statu; pfipomina rovnéz, Ze v ptipade, Ze na Gtzemi daného ¢lenského
statu nepobyva legaln¢ zadny rodinny ptislusnik nezletilé osoby, je ¢lenskym statem
odpovédnym za z4dost o azyl podanou nezletilou osobou bez doprovodu ve vice nez
jednom ¢lenském staté stat, v némz se nezletild osoba zdrzuje poté, co v tomto staté
podala zadost o azyl, a vyzyva ¢lenské staty, aby se fidily rozhodnutimi Evropského
soudniho dvora; zdlraziuje, Ze vzhledem ke specifickym potfebam nezletilych osob bez
doprovodu je rovnéZ zasadni, aby byly jejich Zadosti o azyl posuzovany piednostné,
a bylo tak mozné co nejrychleji ptijmout spravedlivé rozhodnuti; vyzyva ¢lenské staty,
aby své azylové systémy rozvijely s cilem vytvofit harmonizovany a vici détem citlivy
institucionalni ramec, ktery zohledni zvlastni potieby a nejriiznéjsi problémy nezletilych
osob bez doprovodu, zejména obéti obchodovani s lidmi;

21. zduraziuje, ze jakékoli rozhodnuti tykajici se nezletilych osob bez doprovodu by mélo byt
pfijimano na zéklad¢ individualniho posouzeni a s patfiénym ohledem na nejlepsi zajmy
ditéte;

22. odsuzuje skutecnost, ze jakmile tyto nezletilé osoby dosdhnou zletilosti, jsou nahle
vystaveny nejisté situaci; vyzyva ¢lenské staty, aby sdilely osvédcené postupy a stanovily
mechanismy k zajisténi pfechodu téchto nezletilych osob ke zletilosti; oceiiuje praci Rady
Evropy v této véci a zdda Komisi, aby do svych strategickych linii za¢lenila osvédcené
postupy o vypracovavani ,,individualnich zivotnich plani‘, které maji byt pfipravovany ve
spolupraci s nezletilou osobou a pro jeji dobro;

23. vyzyva Clenské staty, aby vymezily odpovédnost kazdého partnera, zejména vnitrostatnich
a mistnich organi, socidlnich sluzeb, pedagogickych pracovniki, rodin a zakonnych
zastupcd, pii uplatilovani a monitorovani Zivotnich plant a pfi zajiStovani jejich
koordinace;

24. dlrazng ptipomina, Ze od okamzZiku piijezdu nezletilé osoby bez doprovodu na tzemi EU
nejlep$im zajmu; ptipomind, Ze Usili o jeho dosazeni musi byt vzdy zahajeno
piezkoumanim moznosti opétovného shledani rodiny v EU ¢i mimo ni za ptedpokladu, Ze
je to v nejlepSim z4jmu ditéte; zdlraznuje, Ze nezletila osoba v zdsadé¢ mize byt pozaddana
0 pomoc pii patrani po rodinnych ptislusnicich, avSak ze jakékoli povinnost ke spolupraci
nesmi byt stanovena jakozto faktor pfi rozhodovani o Zadosti 0 mezindrodni ochranu;
pfipomina, ze v ptipadech, kdy je zivot nezletilého ¢i jeho rodinnych piislusnika ohrozen,
zejména pokud tito rodinni pisluSnici zlstali v zemi piivodu, musi byt shromazd’ovani,
zpracovavani a predavani informaci o té€chto osobach provadéno divérnym zplisobem,
aby nedoslo k ohrozeni zivotl dotéenych osob; vyzyva Elenské staty a veskeré odpoveédné
organy, aby zlepsily spolupraci zejména odstranénim byrokratickych prekazek pti
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25.

26.

27.

26.

dohledavani rodinnych pfislu$niki a slu¢ovani rodin a sdilely osvédcené postupy; vyzyva
Komisi, aby sledovala provadéni smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny,
a zejména €l. 10 odst. 3 této smérnice;

vyzyva Komisi, aby do strategickych pokyni disledné zaclenila spole¢né standardy
zalozené na osvéd€enych postupech tykajici se podminek, které je nutno splnit, nez mtize
byt nezletila osoba navracena, jez zohlediuji nejlepsi zdjem ditéte a vychazeji ze
Srovnavaci studie o postupech v oblasti navraceni nezletilych zvefejnéné Komisi v roce
2011, ktera obsahuje kontrolni seznam a soubor osvédcenych postupti; dirazné
pfipomind, Ze rozhodnuti o navraceni nelze pfijmout, neni-li to v nejlep$im zajmu ditéte,
nebo existuje-li riziko, ze bude ohroZen zivot nezletilé osoby, fyzické nebo psychické
zdravi a duSevni pohoda, jeji bezpecnost ¢i zakladni prava nezletilé osoby nebo jeji
rodiny, a Ze je nutno dikladné zvazit a pln€ vyhodnotit individuélni okolnosti kazdé
nezletilé osoby (a v souvislosti se slou¢enim rodiny i jejich rodinnych ptislusniki);
piipomind, Ze rozhodnuti o navraceni mize byt piijato pouze v ptipad¢, pokud je
zaruceno, ze nezletild osoba bude po névratu do zemé pozivat vyhod z bezpecnych,
konkrétnich a ptizplisobenych opatieni, ktera zohlednuji jeji prava a jsou propojena

s opatfenimi k opétovnému zaclenéni v zemi navratu; naléhave zada clenské staty, aby

s cilem zarucit bezpe¢né navraceni ditéte zavedly se zemémi plivodu a tranzitu a ve
spolupréci s nevladnimi, mistnimi a mezindrodnimi organizacemi mechanismy spoluprace
a sledovani, aby byla zajiSténa ochrana a opétovné zaclenéni nezletilych osob po jejich
navratu; konstatuje, Ze takova opatfeni jsou zdkladnim prvkem postupu navraceni; vyzyva
Komisi, aby vyzadovala zhodnoceni toho, jaky ma smérnice 2008/115/ES dopad na
nezletilé osoby bez doprovodu, a to zejména dopad ¢lanku 10 a €. 14 odst. 1 pism. c)

a ¢lanku 17 této smérnice; vyzyva EU, aby se zavazala zlepSit svlij postup v zajmu
vymyceni potencidlnich faktord podporujicich migraci, v€etné siatkli v raném véku

a nucenych siatki, Skodlivych tradi¢nich zvyk, jako je mrzaceni Zenskych pohlavnich
organd, a sexualniho nasili po celém svéte;

zduraziuje, ze zaclenéni nezletilé osoby bez doprovodu do hostitelské zemé musi probihat
na zéklad¢ individualniho Zivotniho planu, ktery je vypracovan ve spolupraci s nezletilou
osobou a urcen pouze pro ni, pti¢emz je tieba pln¢€ zohlednit jeji plivodni etnické,
naboZenské, kulturni a jazykové prostiedi;

vyzyva Clenské staty, aby zavedly povinnost vefejnych organti piijmout opatieni viici
nezletilym osobam bez doprovodu, které se staly obéti Zebrani; domniva se, Ze
vykoftistovani nezletilych osoby v souvislosti se Zebranim by mélo byt za kazdou cenu
zabranéno;

povétuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentim
¢lenskych statii a Rad¢é Evropy.
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24.4.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k situaci nezletilych osob v EU bez doprovodu
(2012/2263(INI))

Navrhovatel: Charles Goerens

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako vécné
piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdaraznuje vyznam koherentniho vytvareni politik EU tykajicich se ptistéhovalectvi,
azylu a prav déti — zahrnujici také nezletilé osoby v EU a ve tietich zemich —
s ptihlédnutim k jejich dopadu na rozvojové zemé; ptipomina zavazek ohledné
soudrznosti politik zakotveny v Lisabonské smlouvé;

2. ptipomind, Ze jednim z cilli Ak¢éniho planu EU pro nezletilé osoby bez doprovodu bylo,
aby se EU a jeji ¢lenské staty zabyvaly zakladnimi pfi¢inami migrace a zaclenily otazku
nezletilych osob bez doprovodu do rozvojové spoluprace, coz by piispélo k vytvoteni
bezpecného prostiedi pro déti, které by tak mohly vyriistat ve svych zemich ptvodu;
zduraziiuje, ze je nutné dale rozvijet preventivni rozmér politik EU, které se tykaji
nezletilych osob bez doprovodu tim, ze se vice zaméfi na usili o odstranéni chudoby, na
politiky v oblasti zdravi a prace, na lidska prava a demokratizaci a také na problematiku
obnovy po skonceni konflikti;

3. zdiraznuje, ze prvni nezbytnou podminkou pro feSeni otazky nezletilych osob bez
doprovodu je boj proti obchodovéni s lidmi a predchazeni nezdkonnému piist€éhovalectvi
tim, ze se budou hledat feSeni jejich zakladnich pti¢in; domniva se, Ze opatieni urcend na
ochranu nezletilych osob bez doprovodu maji zahrnovat také postupy mezinarodni
adopce;

4. ptipomind, Ze je dulezité¢ uvédomit si mimotadnou zranitelnost déti, a zdluraznuje, Ze

zasada nejlepSich z4ymu ditéte musi mit pii feSeni situace nezletilych osob bez doprovodu
ptednost pfed vSemi dalSimi hledisky;
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10.

poukazuje na zjevnou mezeru v oblasti ochrany na tirovni EU, pokud jde o pfijimani
nezletilych osob bez doprovodu a zajist'ovani pomoci témto osobam; ptfipomina, ze
zajisténi bezpeci a zdravi nezletilé osoby bez doprovodu nehled¢ na délku jejiho pobytu
v EU je v této souvislosti odpoveédnosti jednotlivych ¢lenskych statii; domniva se, ze

v této souvislosti by EU méla nadale a) poskytovat vyssi prostiedky na podporu fadného
zlepSeni neddvno pfijatych politik a pravnich pfedpisit EU, v¢etné intenzivngj$iho
provadéni soucasného AkéEniho planu EU pro nezletilé osoby bez doprovodu; b) planovat
oziveni usili v této oblasti pomoci dal§iho akéniho planu na obdobi po roce 2014 a ¢)
zavést spolecny a zdvazny predpisovy ramec vychazejici ze spolecné definice nezletilych
osob bez doprovodu, s jasnymi pravidly, aby byl tento problém fesen v celé své §iii a aby
byly napraveny stavajici nedostatky a rozdily mezi ¢lenskymi staty, jako je naptiklad
stanovovani véku, ur¢ovani opatrovnikdl, ptistup k socialnim sluzbdm nebo hledani

a uplatiovani dlouhodobych feseni;

upozoriiuje, Ze nezavisle na statni ptisluSnosti daného ditéte, at’ uZ je uznana, ¢i nikoliv,
musi Clensky stat, ve kterém se toto dité bez doprovodu osoba nachézi, jednat jako jeho
opatrovnik a zajistit mu nejvyssi moznou ochranu;

lituje toho, Ze ochrana déti je ve srovnani s jinymi humanitarnimi oblastmi vyrazné

a systematicky podfinancovana; podnécuje vSechny clenské staty ke stanoveni
osveédcenych postupt, které zabezpeci ochranu lidskych prav nezletilych osob bez
doprovodu, zejména jejich pravo na zdravotni péci a pravo na vzdélani, jak je uvedeno
v Umluvé OSN o pravech ditéte;

vyzyva ke zlepSeni spoluprace mezi zemémi ptivodu, tranzitnimi zemémi a zemémi urceni
v otazkéch, jako je vyhledavani rodiny, sledované navraceni — za ptredpokladu, Ze to
podminky v rodin€ nezletilé osoby umoznuji nebo jsou k tomu ptihodné — opétovné
zaclenovani a nalézani vhodnych feSeni, aby bylo dosaZeno pokroku ve snaze o spolecny
pfistup EU a nalezeni trvalych feSeni; podporuje vyménu informaci a osvéd¢enych
postupti a specialni ptipravu pohrani¢nich pracovniki a Gfednich organti, aby byli schopni
citlivé jednat s détmi pochdzejicimi z traumatizujicich prostfedi; domniva se, Ze maji-li
byt skute¢né posilena zakladni prava nezletilych osob bez doprovodu, musi jit EU nad
ramec akéniho planu navrzeného Komisi; obzvlasté zdlrazinuje potiebu posilit statut
zakonného opatrovnika v EU a partnerskych zemich a domniva se, Ze je mimotadné
dilezité vytvofit plan monitorovani ve spolupraci se zemémi ptivodu a veskerymi
tranzitnimi zemémi, aby byla zajiSténa naleZitd ochrana ditéte po jeho navratu

a znovuzaclenéni v zemi ptivodu;

zdiraziuje, ze je také dalezité, aby mél akéni plan nalezité na zteteli plné zaclenéni
nezletilych osob bez doprovodu v pfijimacich zemich;

zdiraziuje, ze predchdzeni potfebé migrace a sniZzovani rizik migrace, k niz dochazi za
nebezpecnych okolnosti, identifikace, patrani po rodinach, posuzovani rodinnych pomért,
podporovani prilezitosti k navratu a k opétovnému zaclenéni, v ptipadé Ze je to

v nejlepsim z&jmu nezletilé osoby, boj proti obchodu s lidmi a posilovani systému
ochrany déti by mély byt projednavany pfti pravidelnych dialozich EU s partnerskymi

vvvvvv

a delegaci Komise;
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11. domniva se, Ze je nezbytné zavést koordinovanou metodiku sbéru informaci v celé EU,
a to jak kvalitativnich, tak kvantitativnich udajt, a pfi tomto Gsili by méla byt zvySena
uloha agentur Frontex a Europol a mé¢la by se do néj zapojit Evropska migracni sit’.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k situaci nezletilych osob v EU bez doprovodu
(2012/2263(INI))

Navrhovatelka: Barbara Matera

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci jako vécné piislusny vybor, aby do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte z roku 1989,

— s ohledem na smérnici 2011/95/EU o norméch, které musi spliiovat statni pfislusnici
tretich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany,
o0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a
o0 obsahu poskytnuté ochrany’,

— s ohledem na Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen (CEDAW) z roku
1979,

— s ohledem na vSeobecné doporuceni ¢. 19 Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen
prijaté roku 1992,

— s ohledem na prohlaSeni Valného shromazdéni OSN o odstranéni nasili pachaného na
zenach, které bylo pfijato v prosinci roku 1993 jakoZzto prvni mezinarodni nastroj v oblasti
lidskych prav, ktery se tykad vyhradné nésili pAchaného na Zenach,

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 779/2007/ES ze dne
20. ¢ervna 2007, kterym se na obdobi let 2007-2013 zavadi zvlastni program pro
predchézeni nasili pAchanému na détech, mladych lidech a Zenéch a jeho potirani a pro
ochranu obéti a ohroZenych skupin (program Daphne III) jako soucést obecného programu
»Zakladni prava a spravedlnost®,

Ut vést. L 337, 20.12.2011, s. 9.
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— s ohledem na protokol o prevenci, potlaCovani a trestdni obchodovani s lidmi, zv1asté se
Zenami a détmi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych naroda o boji
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu,

1. vyzyva Komisi, ¢lenské staty a Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (EIGE)
a mezinarodni a nevladni organizace, aby vyvinuly dalsi tsili pii shromazd’ovani,
monitorovani a vymeéné piesnych udaji rozdélenych podle pohlavi s cilem ziskat
podrobny piehled o po¢tu mladych divek bez doprovodu, aby mohly zkoumat zvIastni
potieby této skupiny s cilem poskytnout jim podporu a provadét konkrétni opatteni, ktera
by se zamétovala na tyto problémy, a vyménovat si osvédcené postupy k jejich zlepSeni;

2. vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily pravo mladych divek bez doprovodu na ziskani
odpovidajiciho spravniho opatrovnictvi a zruSily nelegélni status téchto divek, aby tak
byla chranéna prava déti; zdlraznuje, ze divky se mohou stat matkami a je tieba, aby
Clenské staty poskytovaly 1 jejich détem piiméefenou péci a plnou pravni ochranu;

3. vyzyva Clenské staty, aby s ohledem na nezletilé osoby bez doprovodu provadély postupy
zjistovani véku a zaznamenavaly podrobné udaje, které vyplynou z pohovori se sluzbami
socialni péce, a tyto tdaje archivovaly po dobu jejich pobytu v dané zemi, dokud se
neshledaji se svymi rodinami, pokud je to mozné a Zadouci, nebo dokud nedosdhnou
dospélosti;

4. zduraznuje, ze nezletilé osoby bez doprovodu, a zejména divky, jsou dvakrat nachylné;jsi
k problémlim a obtizim nez ostatni nezletili; pfipomind, Ze jsou mnohem zranitelngjsi,
protoze maji stejné potieby jako ostatni nezletili a zaroven 1 jako ostatni uprchlici, s nimiz
sdili podobné zkuSenosti;

5. ptipomind, Ze nezletilé osoby bez doprovodu se do ¢lenskych stati dostavaji z riiznych
divodu a riznymi zplsoby; piipomind, Ze bylo uznano genderové specifické hledisko
obchodovani s lidmi, a skutecnost, Ze se s divkami Casto obchoduje za ucelem sexualniho
zneuzivani, kriminalniho vykofistovani, ekonomického vykofistovani (napiiklad ve
form¢ vynuceného darcovstvi organtt), moderniho otroctvi, nezakonné détské prace,
zebrani nebo détské pornografie, ale nejCastéji za ucelem sexuédlniho zneuzivani; vyzyva
Clenské staty, aby uznaly prava téchto divek na ochranu a povoleni k pobytu, pokud si
pfeji zlistat v zemi ur€eni; vyzyva k tomu, aby veskera opatfeni v oblasti podpory
a pomoci nezletilym zohlediiovala genderovy aspekt;

6. zdiraziuje, Ze hlavni vyzvou je piekonat ,,neviditelnost” divek bez doprovodu;
zduraziuje, ze tato ,,neviditelnost” ma tizkou spojitost se socidlnim vyloucenim, s rizikem
socialniho vylouceni a se zranitelnosti t€chto divek, které jsou obét'mi troji diskriminace
kvli jejich protipravni situaci, skutec¢nosti, ze jsou nezletilé, a kvtli tomu, ze jsou divky
¢i Zeny;

7. zduraznuje vyznam Usili o potirani skupin zabyvajicich se obchodovanim s lidmi, zejména
téch, jez jsou zapojeny do obchodovani s nezletilymi osobami bez doprovodu a do
sexualniho vykofistovani nezletilych, a také vyznam ztizeni programu pomoci a podpory
pro obéti;

8. vyzyva Clenské staty, aby dodrzovaly zavedené postupy dohledu a jmenovaly poradce,
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

v ptipad¢ divek zejména Zeny, s cilem poskytnout nezletilym osobam podporu a vedeni
pfi uplatiiovani jejich prav;

vyzyva Clenské staty, sdruzeni a nevladni organizace, aby vyuzily program navazujici na
Daphne III zaméteny na piedchédzeni nésili pAchanému na détech, mladych lidech

a zenach a na jeho potirani; vyzyva je, aby vyvinuly konkrétni programy s cilem vymytit
nasili a diskriminaci vici divkam bez doprovodu;

pfipomind, Ze obét’ genderoveé podminéného nasili nebo obchodovani s lidmi miize Zadat
o azyl, bezplatné pravni poradenstvi a zastupovani pfi trestnim vySetfovani a fizeni;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze sluzby pro divky bez doprovodu budou zalozeny na
predbézném osobnim hodnoceni, které zohledni individudlni situaci a podminky kazdé
divky, v€etné€ mista ptivodu, rodinné strategie, osobnich kontaktli a vztahli, migra¢ni
cesty, situace na trhu préce, rodinnych povinnosti a pfistupu k socialnim sluzbam v zemi
ptijezdu; zdirazinuje, Ze tyto podrobnosti by mély ¢lenskym statim a opatrovnickym
sluzbam umoznit stanovit profil danych divek a pfijmout konkrétni opatfeni; zdiraziuje,
ze by mély byt zohlednény zvlastni profily divek bez doprovodu ze zemi subsaharské
Afriky, které jsou obét'mi sexualniho nésili (znésilnéni, nucené t€hotenstvi, nasili), divek
bez doprovodu z vychodni Evropy, které jsou obét'mi obchodovani s lidmi za ticelem
sexudlniho vykofistovani, romskych divek, které jsou posilany Zebrat nebo pachaji drobné
kradeze, nebo divek, které migrovaly, aby se setkaly s pfibuznymi, které neznaji;

vyzyva Komisi, aby shromazd’ovala osvéd€ené postupy €lenskych stati v souvislosti

s pfijimanim a zaclenovanim divek bez doprovodu, s cilem zajistit jim ptisluSnou péci

a pomoc; vyzyva Clenské staty, aby zajistily pfistup k odpovidajici zdravotni péci pro
vSechny déti bez diskriminace, bez ohledu na jejich pravni nebo jiny status, a aby jim
poskytovaly povinné profesionalni tlumoceni a mezikulturni media¢ni podporu;
zduraziuje, ze zvlast¢ divkam, ale také chlapciim, by méli byt pokud mozno poskytnuti
1ékafi stejného pohlavi, pokud tuto moznost upfednostiiuji; zdlrazinuje, zZe zvlastni
pozornost by méla byt vénovana emoc¢nim problémiim a situacim souvisejicim s dusevnim
zdravim odlou€enych déti hledajicich azyl; vyzyva Clenské staty, aby vyvinuly konkrétni
zdravotni a fyziologické programy pro divky bez doprovodu, které jsou obét'mi mrzaceni
zenskych pohlavnich organi nebo jakéhokoli jiného druhu sexudalniho nasili;

vyzyva Clenské staty, aby dodrzovaly pravo divek na vzdélani a chrénily je pted dvoji
stigmatizaci;

zdtraznuje rozdily mezi ¢lenskymi staty v podminkach a pravidlech, jimiz se fidi
zadrZovani cizincu ve stiediscich, a vyzyva Komisi a ¢lenské zemé, aby dodrZovaly
zéakladni lidska prava v této oblasti; vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze zadrzované
Zeny budou mit moZnost pobyvat ve zvlastnich celach vzdalenych od muzi, s cilem
zajistit zenam priméienou uroven soukromi, pokud tito muzi nejsou ¢leny jejich rodiny;

zdiiraznuje, Ze k nezletilym osobam bez doprovodu v EU orgény ¢asto ptistupuji jako
k delikventtim, ktefi porusili pristéhovalecké predpisy, spisSe nez jako k osobam s urcitymi

pravy vzhledem k jejich véku a zvlaStnim okolnostem;

vybizi ¢lenské staty, aby zajistily, Ze v zafizenich bude uplathovan pfiméfeny dohled
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

s lidskym pfistupem tim, ze budou obsazena dostatenym mnoZstvim Zenského personalu
véetné tlumocnic, s cilem zajistit mladym divkdm pfimétfené, genderové citlivé prostiedi
a socialni, psychologickou a lIékaiskou podporu; zdiiraziuje, Ze je zapotiebi, aby se
zaméstnanci prubézné vzdélavali v oblasti pravnich ptepist tykajicich se nezletilych osob
a aby své znalosti pravideln¢ aktualizovali;

vyzyva Clenské staty, aby vybirali mentory, poradce a asistenty na zaklad¢ pohlavi kvili
predpokladu, Ze nezletilé osoby Zenského pohlavi budou o nékterych otdzkach 1épe
komunikovat se Zenami;

vyzyva Clenské staty, aby zavedly povinna Skoleni zamétena na problematiku rovnosti Zen
a muzi jak pro personal, ktery v zatizenich pfijima nezletilé osoby bez doprovodu, tak

1 pro vyslychajici osoby, osoby s rozhodovaci pravomoci a pravni zastupce nezletilych
osob bez doprovodu, a aby zajistily, Ze tato Skoleni budou pravidelné absolvovat také
pfisluSnici policie a pravnich organii ¢lenskych stati;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vypracovaly a uplatiiovaly piislusna opatieni pro
téhotné nezletilé divky nebo pro nezletilé divky s malymi détmi, véetné psychologické

a lékarské podpory a denni péce; vyzyva také k tomu, aby zafizeni byla uzptisobena jejich
zvlastnim pottebam béhem téhotenstvi a zejména po porodu;

vybizi Komisi, aby ve spolupraci s institutem EIGE v pfiStim ak¢nim planu tykajicim se
nezletilych osob bez doprovodu navrhla na zaklad¢ stavajicich osvédcenych postupti
harmonizované minimalni normy pro zohledilovani genderové problematiky;

vybizi ¢lenské staty, aby vydavaly vicejazy¢né brozury zaméfené na genderovou

a détskou problematiku, které by informovaly nezletilé o jejich pravech a povinnostech
jakozto zadatelii o azyl 1 o rtiznych formach pronasledovani na zaklad¢€ pohlavi, které jsou
uznavany jako divod pro azyl;

vybizi ¢lenské staty, aby zvazily uptednostiiovani zadosti o azyl souvisejicich

s genderovou problematikou, s cilem nabidnout ochranu divkdm pochazejicim z tietich
zemi s obzvlaste nestabilni politickou situaci, v niZ jsou divky diskriminovany a jsou
vystavovany riznym forméam nasili, jako napfiklad vynucenym snatkim, sexualnimu
nasili a mrzaceni pohlavnich organd;

zdiiraznuje, ze Zadnou zemi nelze povaZzovat za ,,bezpecnou, pokud jde o pronasledovani
na zaklad¢ pohlavi, a vyzyva €lenské staty, aby to vzaly v tvahu;

vyzyva Komisi, aby vénovala zvlaStni pozornost situaci divek bez doprovodu, které
prichazeji ze severoafrickych zemi; konstatuje, ze ¢lenské staty na jihu Evropy ¢eli po
udalostech arabského jara znacnému pfilivu uprchlikd, a je tedy nutné, aby jim EU
poskytla nezbytnou podporu, ktera jim umozni tuto situaci dobie zvladnout;

vyzyva Komisi, aby za¢lenila preventivni opatieni pro potencidlné zranitelné skupiny do
pomoci pii rozsifeni tim, Ze bude financovat programy ochrany pro détské obéti bez
doprovodu, vzhledem k riziklim, jimz tyto obé&ti Celi.

RR\1001241CS.doc 21/23 PE504.197v02-00

CS



CS

VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 29.5.2013

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 25
— 0
0: 5

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Regina Bastos, Edit Bauer, Marije Cornelissen, Edite Estrela, Iratxe
Garcia Pérez, Mikael Gustafsson, Mary Honeyball, Livia Jaroka, Teresa
Jiménez-Becerril Barrio, Constance Le Grip, Astrid Lulling, Barbara
Matera, Elisabeth Morin-Chartier, Krisztina Morvai, Norica Nicolai,
Siiri Oviir, Antonyia Parvanova, Joanna Senyszyn, Joanna Katarzyna
Skrzydlewska, Marc Tarabella, Marina Yannakoudakis, Anna Zaborska

Nahradnik(ci) pFitomny(i) pii kone¢ném
hlasovani

Roberta Angelilli, Anne Delvaux, Rosa Estaras Ferragut, Mariya
Gabriel, Nicole Kiil-Nielsen, Katarina Nevedalova, Chrysoula
Paliadeli, Antigoni Papadopoulou, Angelika Werthmann

Nahradnik(ci) (¢l. 187 odst. 2)

pritomny(i) pri kone¢ném hlasovani

Martina Anderson

PE504.197v02-00

22/23 RR\1001241CS.doc




VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 19.6.2013
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 48
0 0
Clenové pritomni p¥i kone¢ném Jan Philipp Albrecht, Edit Bauer, Rita Borsellino, Emine Bozkurt,
hlasovani Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Salvatore Caronna, Philip Claeys,

Carlos Coelho, Ioan Enciu, Tanja Fajon, Héléne Flautre, Kinga Gal,
Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck, Sylvie Guillaume, Agnes Hankiss,
Salvatore lacolino, Sophia in ‘t Veld, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Baroness Sarah Ludford, Svetoslav Hristov Malinov, Véronique
Mathieu Houillon, Anthea McIntyre, Nuno Melo, Roberta Metsola,
Antigoni Papadopoulou, Georgios Papanikolaou, Jacek Protasiewicz,
Carmen Romero Lopez, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Ségor,
Renate Sommer, Rui Tavares, Nils Torvalds, Kyriacos Triantaphyllides,
Axel Voss, Renate Weber, Josef Weidenholzer, Tatjana Zdanoka, Auke

Zijlstra
Nahradnik(ci) pritomny(i) pi'i kone¢ném | Elena Oana Antonescu, Anna Maria Corazza Bildt, Dimitrios Droutsas,
hlasovani Monika Hohlmeier, Jan Mulder
Nahradnik(ci) (¢l. 187 odst. 2) Jirgen Creutzmann, Jelko Kacin, Olle Ludvigsson

pritomny(i) pfi kone¢ném hlasovani

RR\1001241CS.doc 23/23 PE504.197v02-00

CS



