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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om situationen for uledsagede mindrearige i EU
(2012/2263(INI))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europ@iske Union, serlig artikel 3,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 67 og
79,

— der henviser til bestemmelserne i Den Europ@iske Unions charter om grundleggende
rettigheder, serlig artikel 24,

— der henviser til den europziske menneskerettighedskonvention og de tilherende
protokoller,

— der henviser til EU-Domstolens og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols
afgarelser og retspraksis,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. maj 2010 til Europa-Parlamentet om
handlingsplan vedrerende uledsagede mindreérige (2010-2014) (COM(2010)0213),

— der henviser til Kommissionens rapport af 28. september 2012 til Europa-Parlamentet og
Rédet om midtvejsrapport om gennemforelsen af handlingsplanen vedrerende uledsagede
mindrearige (COM(2012)0554),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. april 2010 til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
handlingsplan om gennemferelse af Stockholmprogrammet (COM(2010)0171),

— der henviser til sin beslutning af 25. november 2009 om Kommissionens meddelelse til
Europa-Parlamentet og Radet om et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i
borgernes tjeneste — Stockholmprogrammet!,

— der henviser til EU's retningslinjer vedrerende vold mod kvinder og piger og bekempelse
af alle former for diskrimination mod dem,

— der henviser til Radets konklusioner (retlige og indre anliggender) af 3. juni 2010 om
uledsagede mindreérige, der blev vedtaget pa det 3018. rddsmede,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012
om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og
beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2001/220/RIA?2,

'EUT C 285 E af 21.10.2010, s. 12.
2EUTL 315 af 14.11.2012, s. 57.
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der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om
forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om
erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/629/RIA! og til Kommissionens meddelelse om
EU's strategi for bekempelse af menneskehandel 2012-2016,

der henviser til direktiverne pa asylomréadet, navnlig Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsattelse af standarder for anerkendelse
af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international beskyttelse, for
en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidieer
beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse?, og Radets direktiv 2003/9/EF af
27. januar 2003 om fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere i
medlemsstaterne’ samt Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16.
december 2008 om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold*,

der henviser til Kommissionens reformforslag til instrumenterne i det felles europaiske
asylsystem, is@r @ndret forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
fastleggelse af standarder for modtagelse af asylansegere 1 medlemsstaterne
(omarbejdning) (COM(2011)0320) og @ndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om felles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelsesstatus
(omarbejdning) (COM(2011)0319) samt forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs 1 en af medlemsstaterne
(omarbejdning) (COM(2008)0820),

der henviser til Rédets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til
familiesammenfering?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli
2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 779/2007/EF af 20. juni 2007
om et serprogram for perioden 2007-2013 om forebyggelse og bekaempelse af vold mod
bern, unge og kvinder og om beskyttelse af ofre og risikogrupper (Daphne I11-
programmet) som en del af det generelle program om grundlaggende rettigheder og
retfeerdighed’,

der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 23. februar
2011 om evaluering af EU-tilbagetagelsesaftaler (COM(2011)0076),

der henviser til Europaréddets bidrag, navnlig resolution 1810 (2011) fra Europaradets

"EUTL 101 af 15.4.2011, s. 1.
2EUT L 337 af 20.12.2011, 5. 9.
3EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18.
4+EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98.
SEUT L 251 af 3.10.2003, s. 12.
SEUT L 199 af 31.7.2007, s. 23.
7EUT L 173 af 3.7.2007, s. 19.
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Parlamentariske Forsamling om problemer 1 forbindelse med uledsagede berns indrejse,
ophold og tilbagesendelse i Europa, rekommandation fra Europaradets Ministerkomité til
medlemsstaterne om livsprojekter for uledsagede mindrearige (CM/Rec(2007)9) og de
tyve retningslinjer om tvangsmessig tilbagesendelse fra Europarddets Ministerkomité
(CM(2005)40),

— der henviser til internationale instrumenter om berns rettigheder, navnlig FN-
konventionen om barnets rettigheder, isar artikel 3, og til de generelle bemarkninger
fremsat af FN's konvention om barnets rettigheder, navnlig generel bemaerkning nr. 6
(2008) om behandling af uledsagede bern og bern, der er adskilt fra deres familie, uden
for deres oprindelsesland,

— der henviser til notat fra FN's hgjkommissar for flygtninge af 1997 vedrerende de
politikker og procedurer, der finder anvendelse over for uledsagede mindrearige
asylansggere,

— der henviser til generel henstilling nr. 19 fra FN's komité for afskaffelse af diskrimination
imod kvinder, der blev vedtaget i 1992,

— der henviser til FN's Generalforsamlings erklaring fra december 1993 om afskaffelse af
vold mod kvinder, som er det forste internationale instrument om menneskerettigheder,
der udelukkende omhandler vold imod kvinder,

— der henviser til protokollen om forebyggelse, bekempelse og retsforfolgning af
menneskehandel, serlig handel med kvinder og bern, til supplering af De Forenede
Nationers konvention om bekampelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Udviklingsudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling (A7-0251/2013),

A. der henviser til, at der hvert &r kommer tusindvis af tredjelandsstatsborgere eller statslase
under 18 ar alene til EU, eller at de er alene efter deres ankomst;

B. der henviser til, at de fortsatte konflikter i forskellige dele af verden og den fortsatte
globale gkonomiske krise har medfert en voldsom stigning i antallet af uledsagede
mindredrige;

C. der henviser til, at der er adskillige drsager til, at bern ankommer uledsaget: krig, vold,
kraenkelse af deres grundleggende rettigheder, ensket om at blive genforenet med
familiemedlemmer, naturkatastrofer, fattigdom, menneskehandel, udnyttelse osv.;

D. der henviser til, at der bar rettes sarlig opmarksomhed mod uledsagede bern, som er ofre
for menneskehandel, da de har brug for sarlig bistand og stette som folge af deres sarligt
sarbare situation;

E. der henviser til, at mange mindredrige kommer til EU, fordi de flygter fra
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tvangsagteskaber, og at EU ber gere en storre indsats for at bekeempe dette fanomen;

F. der henviser til, at disse mindreérige i sagens natur befinder sig i en ekstremt sdrbar
situation, og at det er nadvendigt at sikre, at deres grundlaeggende rettigheder bliver
overholdt;

G. der henviser til, at Den Europaiske Union og medlemsstaterne i henhold til traktaten om
Den Europaiske Union, EU's charter om grundlaeggende rettigheder og FN's konvention
om barnets rettigheder er forpligtet til at beskytte berns rettigheder;

H. der henviser til, at Stockholmprogrammet har tillagt beskyttelsen af uledsagede
mindredrige en hgj prioritering; der henviser til, at uledsagede mindrearige bliver
modtaget og taget hdnd om pa vidt forskellige méder 1 de forskellige lande, og at der ikke
findes et tilsvarende og effektivt beskyttelsesniveau;

I. der henviser til, at ligestilling mellem kvinder og mend og lige beskyttelse af uledsagede
indvandrerpiger og -drenges menneskerettigheder skal sikres, og at der skal rettes sarlig
opmarksomhed mod krankelsen af pigers menneskerettigheder og tilvejebringelsen af
tilstreekkelig stotte og relevant hjzlp;

J. der henviser til, at der er utallige tilfeelde af bern, der forsvinder fra boliger og
modtagelsescentre for asylsegere;

Generelle anbefalinger

1. erindrer om, at uledsagede mindredrige frem for alt er bern, der muligvis er i fare, og at
barnets beskyttelse og ikke immigrationspolitikker skal vare det ledende princip for
medlemsstaterne og Den Europaiske Union, nar de tager sig af de mindredrige, siledes at
de overholder det vaesentligste princip om barnets tarv; minder om, at enhver person under
18 &r uden undtagelse skal anses som varende barn og dermed mindreérig; pipeger, at
uledsagede mindrearige, navnlig piger, er dobbelt sa vanskeligt stillet og meder dobbelt sa
mange problemer som andre mindredrige; bemarker, at de er endnu mere sarbare, idet de
har samme behov som bade andre mindreérige og andre flygtninge, med hvem de deler
lignende oplevelser; understreger, at piger og kvinder er s@rlig sarbare over for
kraenkelser af deres rettigheder 1 hele migrationsprocessen, og at uledsagede piger er i en
serlig risikogruppe, idet de ofte er det primare mél for seksuel udnyttelse, misbrug og
vold; papeger, at uledsagede mindrearige i EU ofte behandles af myndighederne som
kriminelle, der har overtradt indvandringslovgivningen, frem for som enkeltpersoner, der
har rettigheder 1 kraft af deres alder og sa@rlige omstaendigheder;

2. erindrer ligeledes om, at barnets tarv, som fastsldet i1 retsforskrifter og retspraksis, skal
komme 1 forste raekke 1 alle handlinger, der involverer barnet, uanset om det gaelder
offentlige myndigheder eller private institutioner; opfordrer Kommissionen til at tilskynde
til en korrekt gennemforelse af EU's lovgivningsmassige bestemmelser om barnets tarv
og til at foresla strategiske retningslinjer pd grundlag af bedste praksis, retspraksis og
generel bemarkning nr. 6 (2005) fra FN's udvalg om barnets rettigheder om behandling af
uledsagede bern og bern, der er adskilt fra deres familie, uden for deres oprindelsesland
og til pa grundlag af en raekke indicier og kriterier at vurdere, hvad der udger barnets tarv;
opfordrer Kommissionen til at gennemfere lovgivningsmassige og
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ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger for at sikre tilstraekkelig beskyttelse af bern og
uledsagede mindreérige, der is@r har til formal at forbedre metoderne til at finde varige
losninger;

. fordemmer kraftigt de mangler, der findes for sa vidt angar beskyttelse af uledsagede
mindredrige 1 EU, og kritiserer de ofte bedrovelige modtagelsesvilkdr, som disse
mindredrige modes med, og de utallige kreenkelser af deres grundleggende rettigheder i
visse medlemsstater;

. understreger EU's og medlemsstaternes presserende behov for at finde en
sammenhangende lgsning pa dette problem med at beskytte uledsagede mindreérige
under fuld overholdelse af deres grundleeggende rettigheder; glaeder sig over de
medlemsstater, som har tiltradt FN's valgftrie protokol til konventionen om barnets
rettigheder om retlig beskyttelse af barn mod de verste former for udnyttelse;

. glader sig over Kommissionens vedtagelse af en handlingsplan om uledsagede
mindrearige 2010-2014; beklager dog, at Kommissionens tilgang ikke er baseret mere pa
beskyttelsen af disse mindreériges grundlaeggende rettigheder, og bemarker, at de
eksisterende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, samt at en omfattende beskyttelse af
uledsagede mindredrige forudsatter yderligere foranstaltninger; erindrer om, at én af
malsatningerne for EU’s handlingsplan vedrerende uledsagede mindreérige var, at EU og
medlemsstaterne skulle behandle de grundleeggende drsager til migration og integrere
spergsmalet om uledsagede mindrearige i udviklingssamarbejdet for at bidrage til at skabe
trygge miljeer for bern, séledes at de kan vokse op 1 deres oprindelsesland; understreger,
at der er behov for at videreudvikle den forebyggende dimension i EU’s politikker for
uledsagede mindrearige ved i hegjere grad at fokusere pa bestrabelserne i forhold til
fattigdomsudryddelse, sundheds- og arbejdsmarkedspolitik, menneskerettigheder og
demokratisering og genopbygning i kelvandet pa konflikter; mener, at EU skal ga videre
end den handlingsplan, som har Kommissionen foreslaet, séledes at uledsagede
mindreariges grundleggende rettigheder reelt bliver styrket; understreger navnlig behovet
for at styrke vargens status 1 EU og partnerlandene og anser det for yderst vigtigt at
udarbejde en overvagningsplan i samarbejde med oprindelseslandene og eventuelle
transitlande med henblik pd at sikre, at barnet beskyttes ordentligt, nar det vender tilbage
til og bliver reintegreret 1 oprindelseslandet;

. beklager de uensartede bestemmelser i EU om uledsagede mindreérige og opfordrer
indtrengende Kommissionen til at udarbejde en manual, som samler disse forskellige
retsgrundlag, og som er henvendt til medlemsstaterne og alle akterer, for at lette en
korrekt gennemforelse fra medlemsstaternes side og styrke beskyttelsen af uledsagede
mindredrige;

. beklager dybt mangelen pa palidelige officielle statistikker om uledsagede mindrearige;
opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at forbedre indsamlingen af statistikker
om uledsagede mindreérige, herunder statistikker om alder og ken, for at forbedre
sammenligneligheden af statistikindsamlingen i alle medlemsstaterne, fastlegge en
samordnet metode til indsamling og deling af oplysninger i de enkelte medlemsstater —
samtidig med at det sikres, at persondata beskyttes — ved hjelp af platforme, der samler
alle akterer, som er involveret i spergsmalet om uledsagede mindreérige, og en liste over

RR\1001241DA.doc 7/25 PE504.197v01-00

DA



DA

nationale kontaktpunkter og bedre udnytte de redskaber, der allerede er til radighed for at
indsamle statistikker pa EU-plan, sdsom Eurostat, Frontex, Det Europeiske
Asylstettekontor (EASO) og Det Europaiske Migrationsnetverk; understreger, at
formélet med at indsamle sddanne oplysninger er at f en bedre forstaelse af situationen,
forbedre beskyttelsen af uledsagede mindrearige og bedre opfylde deres behov; opfordrer
Kommissionen, medlemsstaterne og Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem
Mand og Kvinder (EIGE) samt internationale og ikkestatslige organisationer til at
bestrabe sig yderligere pd at indsamle, overvige og udveksle nejagtige konsopdelte data
for at fa et udtemmende billede af antallet af uledsagede piger og vare 1 stand til at
undersoge denne gruppes specifikke behov med henblik pa at yde dem stotte og
gennemfore konkrete foranstaltninger for at opfylde disse behov og udveksle bedste
praksis med det formal at foretage forbedringer;

8. minder om, at EU og medlemsstaterne ber intensivere deres samarbejde med oprindelses-

og transittredjelande vedrerende uledsagede mindreérige, respektere deres grundleggende
rettigheder og spergsmal som f.eks. fastleggelse af varige lasninger, opsporing af
familier, overvéget tilbagesendelse og tilbagetagelse, nar det er 1 barnets bedste 1 interesse,
familiesammenforing og reintegration; opfordrer ligeledes til forbedret samarbejde med
oprindelses- og transittredjelande om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel,
navnlig handel med bern og udnyttelse af mindrearige, forebyggelse af ulovlig
indvandring og andre former for vold mod kvinder som f.eks. tvangsagteskaber, bl.a. 1
forbindelse med de regelmassige droftelser mellem EU og disse stater og Tjenesten for
EU's Optreeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten); opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at medtage bernebeskyttelse og spergsmalet om uledsagede
mindrearige i udviklings- og samarbejdspolitikker; understreger betydningen af en
sammenhangende udvikling af EU's politikker om indvandring, asyl og berns rettigheder
— for sa vidt angar mindreérige bade i EU og i tredjelande — under beherig hensyntagen til
deres indvirkning pa udviklingslandene; erindrer om forpligtelsen til politikkoharens i
henhold til Lissabontraktaten; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og tredjelande
til at styrke offentlige oplysningskampagner i uledsagede mindreériges oprindelses-,
transit- og bestemmelseslande om de risici, der er forbundet med bernemigration, og is@r
udnyttelse af mindredrige og organiseret kriminalitet; understreger, at undersegelser med
henblik pa at fa kendskab til den personlige og familiemaessige historie er meget vigtige
for at finde frem til de mindreériges baggrund og udarbejde en individuel plan med det
formal at integrere dem i modtagerlandet eller reintegrere dem i oprindelseslandet;

. minder om, at bekempelse af menneskehandel er et nedvendigt og afgerende skridt,

eftersom mindrearige, navnlig piger, is@r konfronteres med og er sarbare over for
menneskehandel, konsrelateret vold og udnyttelse, navnlig beskaftigelsesmassig og
seksuel udnyttelse og misbrug; fremhaver, at der skal fastleegges effektive mekanismer til
forebyggelse, identificering, rapportering, henvisning, undersogelse, behandling og
opfelgning af tilfeelde af menneskehandel og arbejdsmaessig og seksuel udnyttelse og
misbrug, og at der ogsd ber treffes foranstaltninger i tredjelande for at tackle de
grundlaeggende arsager til menneskehandel; opfordrer i denne henseende Kommissionen
og medlemsstaterne til at udvise stor drvdgenhed og effektivt at gennemfore direktiv
2011/36/EU om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene
herfor, direktiv 2011/93/EU om bekampelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af
bern og bernepornografi og direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for
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kriminalitet med hensyn til rettigheder, statte og beskyttelse; opfordrer ligeledes
medlemsstaterne og EU til at styrke politisamarbejdet og det retlige samarbejde og til at
samarbejde med EU-koordinatoren for bekeempelse af menneskehandel for at finde
potentielle ofre, oplyse offentligheden og bekempe menneskehandel; glaeder sig endelig
over vedtagelsen af EU's strategi for bekampelse af menneskehandel (2012-2016),
navnlig bestemmelserne vedrerende finansieringen af udarbejdelsen af retningslinjer om
bernebeskyttelsesordninger og udveksling af bedste praksis; minder medlemsstaterne om
artikel 11 1 FN's konvention om barnets rettigheder, som opfordrer staterne til at traeffe
foranstaltninger for at bekampe berns ulovlige fjernelse; opfordrer medlemsstaterne til at
samarbejde med tredjelande om at bekeempe det voksende problem med bernesmugling;
opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at retsforfelge smuglere og idemme dem
passende og modsvarende sanktioner, nar det er muligt; er bekymret over situationen med
mange uledsagede mindreérige, som lever 1 skjul 1 EU, og som er sarlig sarbare over for
udnyttelse og misbrug; opfordrer medlemsstaternes myndigheder og
civilsamfundsorganisationer til at samarbejde og traeffe alle fornedne foranstaltninger for
at sikre deres beskyttelse og verdighed;

beklager, at beskyttelse af barn er betydeligt og konsekvent underfinansieret 1 forhold til
andre humanitare sektorer; opfordrer Kommissionen til at tage serlig hensyn til
uledsagede mindreérige 1 forbindelse med den europaiske asyl- og migrationsfond for at
give langsigtede garantier vedrerende beskyttelse af bern, herunder med hensyn til
sektionerne vedrerende flygtninge, asylansegere, de ydre graenser og tilbagesendelse, og 1
forbindelse med Den Europaiske Socialfond, navnlig med henblik pa at stotte de mest
berarte regioner; mener, at der is&r bor sikres tilstrekkelig langsigtet finansiering til
programmer, som har til formdl at serge for identificering af uledsagede mindrearige, en
passende modtagelse, beskyttelse, udpegning af verger, familiecopsporing, genbosattelse,
reintegration og uddannelse af grensevagter og greensemyndigheder;

Strategiske retningslinjer

11.

12.

opfordrer Kommissionen til at udarbejde strategiske retningslinjer for medlemsstaterne,
som ber bygge pa bedste praksis, udformes som falles minimumsstandarder og behandle
alle etaperne 1 proceduren, dvs. lige fra de mindredriges indrejse pd EU’s omréde til der
findes en varig lesning for dem, saledes at deres beskyttelse sikres; opfordrer
medlemsstaterne til at vedtage nationale strategier for uledsagede mindrearige péd grundlag
af disse strategiske retningslinjer og til at udpege et nationalt kontaktpunkt, der har
ansvaret for at samordne gennemforelsen af disse foranstaltninger og handlinger;
opfordrer Kommissionen til at overvage situationen og de foranstaltninger, der er truffet i
medlemsstaterne, i samarbejde med den nuverende ekspertgruppe og til at forelegge
Parlamentet og Rédet en arlig rapport;

minder om, at intet barn mé nagtes adgang til EU's omrade, og fastholder, at
medlemsstaterne skal overholde de internationale og europeiske forpligtelser, som finder
anvendelse, nér et barn er under deres myndighed uden vilkérlige restriktioner; minder
ligeledes om, at intet barn ma sendes tilbage som folge af en summarisk procedure ved en
medlemsstats granse;
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13. opfordrer medlemsstaterne til ngje at overholde den grundlaeggende forpligtelse til aldrig
og under ingen omstendigheder at feengsle mindrearige; beklager, at det @ndrede forslag
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastleeggelse af standarder for modtagelse
af asylanseggere ikke forbyder frihedsberagvelse af uledsagede mindrearige asylsogere, og
opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at respektere det benchmark, der er fastlagt 1
direktivet, vedrerende serlige omstendigheder; opfordrer Kommissionen til at udvise stor
forsigtighed 1 forbindelse med anvendelsen af bestemmelserne 1 EU-lovgivningen om
tilbageholdelse af mindrearige pa baggrund af den relevante retspraksis; opfordrer
indtrengende medlemsstaterne til at anbringe mindreérige 1 serlige hjem for bern under
hensyntagen til deres alder og ken;

14. vurderer, at det er den enkelte medlemsstats ansvar at identificere de uledsagede
mindrearige; opfordrer medlemsstaterne til umiddelbart efter de mindredriges ankomst at
henvise dem til specialiserede tjenester sdsom sociale og uddannelsesmassige tjenester,
som pa den ene side skal vurdere hver enkelt mindreariges individuelle forhold og serlige
beskyttelsesbehov, navnlig de mindreariges nationalitet, uddannelse, etniske, kulturelle og
sproglige baggrund og sarbarhedsgrad, og pa den anden side omgaende give dem alle
nedvendige oplysninger pa et sprog og 1 en form, de forstér, og hvis det er nedvendigt
gennem tolke, om deres rettigheder, beskyttelse, juridiske og bistandsmeessige muligheder
og procedurer og konsekvenserne heraf; opfordrer medlemsstaterne til at udveksle bedste
praksis om bernevenlige varktojer for at give bernene en klar ide om de relevante
procedurer og deres rettigheder; opfordrer 1 denne forbindelse medlemsstaterne til at vaere
serlig opmarksomme og serge for sarlige ordninger med hensyn til identificering,
modtagelse og beskyttelse af uledsagede mindrearige med sarlige beskyttelsesbehov,
navnlig uledsagede mindredrige, der er ofre for menneskehandel, og yde dem den
nedvendige bistand og beskyttelse 1 henhold til direktiv 2011/36/EU;

15. beklager de uhensigtsmassige og patreengende legevidenskabelige teknikker, der
anvendes med henblik pa aldersbestemmelse 1 visse medlemsstater, og som kan forarsage
traumer, og at visse metoder, der er baseret pd knoglemodenhed eller tandmineralisering,
er kontroversielle og forbundet med store fejlmarginer; opfordrer Kommissionen til i de
strategiske retningslinjer at medtage felles standarder pd grundlag af bedste praksis om
aldersbestemmelsesmetoden, som ber bestd af en flerdimensionel og tvarfaglig vurdering,
gennemfores pd en videnskabelig, sikker, bernetilpasset, konsspecifik og rimelig made
under serlig hensyntagen til piger og udferes af uathengige kvalificerede akterer og
eksperter; minder om, at aldersbestemmelse skal gennemfores under beherig hensyntagen
til barnets rettigheder og fysiske integritet og den menneskelige vaerdighed, og at tvivlen
altid skal komme mindredrige til gode; minder ligeledes om, at leegeundersogelser
udelukkende ber gennemfores, nar alle andre aldersbestemmelsesmetoder er blevet
udtemt, og at det ber vaere muligt at kunne klage over resultaterne af denne bedemmelse;
glader sig over det arbejde, der udferes af EASO i denne henseende, og som ber gares
almindeligt udbredt i forbindelse med behandling af alle mindreéarige;

16. kraever, at medlemsstaterne udpeger en person, som, lige fra de mindreariges indrejse pa
omrddet til der findes en varig lesning, har ansvaret for at ledsage, bistd og reprasentere
de mindrearige i alle procedurer og for at give de mindreérige mulighed for at nyde alle
deres rettigheder 1 alle procedurer, og opfordrer til, at mindredrige omgaende oplyses om
udpegelsen af den person, der har ansvaret for dem; opfordrer endvidere til, at denne
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person skal have en sarlig uddannelse inden for de udfordringer, som uledsagede
mindredrige star over for, bernebeskyttelse og barnets rettigheder og asyllovgivning og
migrationslovgivning og skal handle med fuldsteendig uaftha@ngighed; mener, at disse
personer ber modtage fortsat og tilstreekkelig uddannelse og kontrolleres regelmassigt og
uathangigt; anmoder Kommissionen om i de strategiske retningslinjer at medtage felles
standarder, der er baseret pa bedste praksis, vedrerende disse personers befojelser,
funktioner, kvalifikationer, kompetencer og uddannelse;

17. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at embedsmand og personale, der arbejder for
myndighederne, og som sandsynligvis vil fa kontakt med uledsagede mindreérige,
herunder mindredrige, der er ofre for menneskehandel, er kvalificerede og uddannet i
overensstemmelse hermed, saledes at de kan identificere og pa passende vis behandle
saddanne sager, og opfordrer endvidere til at give dem en tilstraekkelig uddannelse med
hensyn til uledsagede mindredriges sarlige behov og barnets rettigheder, berns adferd og
psykologi og asyl- og migrationslovgivningen; opfordrer medlemsstaterne til at indfere
obligatorisk kensspecifik uddannelse af personale, der modtager uledsagede mindreérige
pé krisecentre, samt af interviewere, beslutningstagere og retlige reprasentanter for
uledsagede mindredrige, og til at sikre, at politiet og de retlige myndigheder 1
medlemsstaterne regelmaessigt gennemgar kensspecifik uddannelse; understreger, at den
person, som er ansvarlig for de mindrearige, ber informere og rddgive dem, men at
personen udelukkende kan supplere den juridiske bistand og ikke erstatte den; papeger, at
det uanset de mindredriges nationalitet, og uanset om denne nationalitet er blevet
anerkendt eller ej, padhviler den medlemsstat, hvor de mindrearige opholder sig, at fungere
som bernenes varge og sikre, at de har den bedst mulige beskyttelse;

18. opfordrer medlemsstaterne til med henblik pd at sikre konsekvens og ensartede standarder
i beskyttelsen af uledsagede mindreérige i EU at yde uledsagede mindreérige tilstraekkelig
beskyttelse uanset deres status og pd samme vilkdr som bern, der er statsborgere 1
modtagerlandet:

- adgang til passende indkvartering: indkvarteringen ber altid vaere indbefattet passende
hygiejniske forhold, indkvartering pa et "center" ber aldrig veere pa et lukket center, og
den pagzldende institution ber i de forste dage vare specialiseret i modtagelsen af
uledsagede mindrearige, denne forste fase ber altid efterfolges af en mere stabil
indkvartering, uledsagede mindrearige ber altid vare adskilte fra voksne, centret bor
opfylde de mindreériges behov og have hensigtsmessige faciliteter, og indkvartering
hos modtagefamilier og "bofallesskaber” og deling af indkvartering med beslegtede
eller tette mindrearige ber tilskyndes, nar det er hensigtsmassigt og ensket af de
mindrearige

- passende materiel og juridisk og psykologisk bistand skal veere til radighed for dem,
lige fra det gjeblik de identificeres som uledsagede mindredrige

- retten til uddannelse, erhvervsuddannelse og socialpaedagogisk radgivning og
omgéende adgang hertil, muligheden for at ga i skole 1 vertslandet ber omgéende
sikres, uledsagede mindrearige ber sa vidt muligt gives reel adgang til sprogkurser i
vartslandets relevante sprog, umiddelbart efter de er rejst ind pd en medlemsstats
omréade, og medlemsstaterne ber lette anerkendelsen af berns tidligere studier for at
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give dem adgang til yderligere studier 1 Europa

- retten til sundhed og reel adgang til passende basale sundhedsydelser,
medlemsstaterne ber desuden serge for passende lege- og psykologhjalp til
mindredrige, der har vaeret ofre for tortur, seksuel misbrug eller andre former for vold,
og medlemsstaterne bor ligeledes serge for serlig behandling, nér der er behov herfor
(dvs. adgang til rehabiliteringstjenester), til mindrearige, der har varet ofre for enhver
form for misbrug, udnyttelse eller grusom, umenneskelig eller nedverdigende
behandling, eller som har veret berort af vebnede konflikter

- adgang til oplysninger og anvendelse af medier (radio, tv og internet) for at opfylde
deres kommunikationsbehov

- retten til fritidsaktiviteter, herunder retten til at lege og deltage i fritidsaktiviteter

- alle uledsagede mindreériges ret til fortsat at anvende og udvikle deres egen identitet
og vardier, herunder deres modersmal

retten til at give udtryk for og udeve deres religion;

19. minder om, at alle procedurer skal tilpasses mindrearige under beherig hensyntagen til
deres alder, modenhed og forstéelsesgrad og tage hegjde for berns behov 1
overensstemmelse med Europaradets retningslinjer om en bernevenlig retspleje, og gleder
sig over Kommissionens bestrabelser pa at fremme disse retningslinjer; mener, at der ber
lyttes til og tages hensyn til de mindreariges synspunkter under alle procedurernes etaper 1
samarbejde med kvalificerede og uddannede personer sdsom psykologer, socialradgivere
og kulturmaglere;

20. gleder sig over de fremskridt, der er gjort pa asyllovgivningsomradet, og opfordrer
medlemsstaterne til at gennemfore de fornedne lovgivningsmaessige og administrative
reformer til en effektiv gennemforelse af sddanne bestemmelser; minder imidlertid om, at
EU's asylpolitikker forst og fremmest skal behandle uledsagede mindrearige som bern, og
opfordrer folgelig indtrengende medlemsstaterne til sa vidt muligt at lade uledsagede
mindredrige vere undtaget fra hasteprocedurer og graenseprocedurer; erindrer desuden
om, at den medlemsstat, der er ansvarlig for en asylansegning, som er indgivet i mere end
én medlemsstat af en uledsaget mindreérig uden et familiemedlem, som opholder sig
lovligt pd en medlemsstats omrade, er den stat, hvor den mindrearige er til stede efter at
have indgivet en ansegning, og opfordrer medlemsstaterne til at folge EU-Domstolens
retspraksis; understreger, at det pa grund af de uledsagede mindredriges sarlige behov er
helt afgerende, at behandlingen af deres asylansggninger prioriteres, séledes at der kan
traeffes en fair afgerelse sa hurtigt som muligt; opfordrer medlemsstaterne til at udvikle
deres asylsystemer med henblik pa at etablere en harmoniseret og bernetilpasset
institutionel ramme, som tager hensyn til uledsagede mindredriges sarlige behov og
forskellige vanskeligheder, navnlig mindrearige, der har veret ofre for menneskehandel;

21. understreger, at enhver beslutning om uledsagede mindredrige ber traeffes pa baggrund af
en individuel vurdering og under beherig hensyntagen til barnets tarv;
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22.

23.

24.

25.

fordemmer de meget usikre situationer, som disse mindrearige pludselig stér over for, nér
de nar voksenalderen; opfordrer medlemsstaterne til at udveksle bedste praksis og
fastlegge mekanismer, der skal bistd mindrearige i forbindelse med deres overgang til
myndighedsalderen; glaeder sig over Europarddets arbejde pa dette omrade og anmoder
Kommissionen om i sine strategiske retningslinjer at medtage bedste praksis for
udformningen af "individuelle livsprojekter", der udarbejdes for og i samarbejde med de
mindredrige;

opfordrer medlemsstaterne til at definere ansvarsomraderne for hver partner, iser
nationale og lokale myndigheder, velferdstjenester, ungdomsarbejdere, familier og
juridiske reprasentanter, i forbindelse med gennemforelse af og tilsyn med livsprojekter
og koordineringen heraf;

understreger kraftigt, at det endelige mal lige fra de uledsagede mindreériges indrejse pa
EU’s omrdde skal vaere at finde en varig lesning for dem, og at denne lgsning skal tage
hensyn til barnets tarv; minder om, at bestrabelserne pé at finde denne losning altid skal
begynde med en undersggelse af mulighederne for familiesammenfering 1 og uden for EU,
forudsat at dette er 1 barnets bedste interesse; understreger, at den mindredrige principielt
kan anmodes om at hjelpe til ved eftersegningen efter familiemedlemmer, men at der ikke
ma foreligge nogen pligt til at samarbejde, som kan afgere behandlingen af ansegningen
om international beskyttelse; minder om, at der er tilfeelde, hvor de mindreariges eller
deres familiemedlemmers liv er i fare, navnlig hvis disse er blevet tilbage 1
oprindelseslandet, og 1 de tilfelde skal indsamling, behandling og videregivelse af
informationer vedrerende disse personer forega i fortrolighed, sa de berertes liv ikke
bringes 1 fare; opfordrer medlemsstaterne og alle deres kompetente myndigheder til at
forbedre samarbejdet, navnlig ved at fjerne alle bureaukratiske hindringer for opsporing af
familie og/eller familiesammenforing og udveksle bedste praksis; anmoder Kommissionen
om at overvage gennemforelsen af direktiv 2003/86/EF om ret til familiesammenforing,
navnlig artikel 10, stk. 3;

opfordrer Kommissionen til i de strategiske retningslinjer at medtage felles standarder,
der er baseret pa bedste praksis, om betingelser, som skal opfyldes, for en mindrearig kan
sendes tilbage, pa en konsekvent méde og under hensyntagen til barnets tarv og pa
grundlag af den sammenlignende underseggelse om praksis inden for omradet
tilbagesendelse af mindreéarige, som Kommissionen offentliggjorde i 2011, og som
omfattede en kontrolliste og en samling af bedste praksis; minder pa det kraftigste om, at
der ikke ma treeffes afgerelse om tilbagesendelse af en mindreérig, hvis det ikke er i
barnets bedste interesse, eller hvis tilbagesendelsen er forbundet med farer for de
mindreariges eller deres familiers liv, fysiske og psykiske sundhed og trivsel, sikkerhed
eller grundleggende rettigheder, og at der skal tages hensyn til og foretages en fuld
evaluering af hver enkelt mindredriges (og i tilfelde af familiesammenforing deres
familiemedlemmers) sarlige forhold; minder om, at der kun méi traeffes afgerelse om
tilbagesendelse, nér det er blevet fastlagt, at de mindrearige i tilbagesendelseslandet vil fa
gavn af sikre, konkrete og tilpassede bestemmelser, der respekterer deres rettigheder, og
som er forbundet med reintegrationsforanstaltninger i tilbagesendelseslandet; opfordrer
indtreengende medlemsstaterne til at fastlaegge samarbejds- og kontrolordninger med
oprindelses- og transitlande og i samarbejde med ikkestatslige, lokale og internationale
organisationer med henblik pa at sikre barnets sikre tilbagesendelse og sikre beskyttelsen
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26.

27.

28.

og reintegrationen af mindredarige efter deres tilbagesendelse; bemarker, at sddanne
ordninger er et element af afgerende betydning 1 forbindelse med tilbagesendelse;
anmoder Kommissionen om 1 forbindelse med evalueringen af direktiv 2008/115/EF at
fastholde dets indvirkning pa uledsagede mindrearige, navnlig artikel 10, artikel 14, stk. 1,
litra ¢), og artikel 17; opfordrer EU til at forpligte sig til at forbedre sine bestrabelser pa at
standse de potentielle drivkraefter bag migration, herunder tidlige agteskaber og
tvangsagteskaber, skadelig traditionel praksis som f.eks. kvindelig kenslemlastelse og
seksuel vold 1 hele verden;

understreger, at integration af uledsagede mindrearige i modtagerlandet skal opbygges
omkring et individuelt livsprojekt, der er udarbejdet for og 1 samarbejde med de
mindrearige med fuld respekt for deres etniske, religigse, kulturelle og sproglige
baggrund;

opfordrer medlemsstaterne til at palegge offentlige myndigheder en forpligtelse til at
reagere, hvis uledsagede mindredrige er ofre for tiggeri; mener, at udnyttelsen af
mindrearige i forbindelse med tiggeri ber forhindres for enhver pris;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter og Europarédet.
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24.4.2013

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om situationen for uledsagede mindrearige 1 EU
(2012/2263(INI))

Ordferer for udtalelse: Charles Goerens

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger betydningen af en sammenh@ngende udvikling af EU's politikker for
indvandring, asyl og berns rettigheder — for sd vidt angar mindrearige bade i EU og i
tredjelande — under behorig hensyntagen til deres indvirkning pa udviklingslandene;
erindrer om forpligtelsen til politikkoharens 1 henhold til Lissabontraktaten;

2. erindrer om, at en af mélsatningerne for EU’s handlingsplan vedrerende uledsagede
mindredrige var, at EU og medlemsstaterne skulle tage fat pa de grundleggende arsager til
migration og inddrage spergsmalet om uledsagede mindrearige i udviklingssamarbejdet
for at bidrage til at skabe trygge miljoer for bern, sidledes at de kan vokse op i deres
oprindelsesland; fremhever, at der er behov for at videreudvikle den forebyggende
dimension i EU’s politikker for uledsagede mindrearige ved i hgjere grad at fokusere pa
bestraebelser inden for fattigdomsudryddelse, sundheds- og arbejdsmarkedspolitik,
menneskerettigheder og demokratisering samt genopbygning i kelvandet pé konflikter;

3. understreger, at bestrebelser pd at bekempe menneskehandel og forhindre ulovlig
indvandring ved at tage fat pa de grundlaeggende arsager er et forste nedvendigt skridt til
losning af problemet med uledsagede mindredrige; mener, at foranstaltninger til
beskyttelse af uledsagede mindreérige ogsa ber omfatte internationale
adoptionsprocedurer;

4. minder om behovet for at betragte barn som sarligt sarbare og understreger, at princippet
om, at der skal tages hensyn til barnets tarv, md have forrang frem for alle andre hensyn 1
relation til uledsagede mindreérige;
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5. pépeger den dbenlyse mangel pa beskyttelse pd EU-plan med hensyn til modtagelse af og
bistand til uledsagede mindreérige; erindrer i denne forbindelse om, at det er de respektive
medlemsstater, der har ansvaret for at garantere uledsagede mindreériges sikkerhed og
sundhed uanset l&ngden af deres ophold i EU; mener, dette taget i betragtning, at EU
fortsat ber: a) stille flere ressourcer til radighed til sikring af en fuldsteendig
gennemforelse af forbedringer 1 den nyeste EU-politik og -lovgivning, herunder en styrket
gennemforelse af den aktuelle EU-handlingsplan for uledsagede mindreérige; b)
planlegge en fornyet indsats pd dette omride ved hjelp af en ny handlingsplan for tiden
efter 2014 og c) indfere en felles og bindende forskriftsramme med klare regler, baseret
pé en felles definition af uledsagede mindredrige for at tage udfordringen op 1 sin helhed,
séledes at der kan rettes op pa de nuvaerende mangler og de eksisterende forskelle mellem
medlemsstaterne, f.eks. hvad angar aldersvurdering, vaerger, adgang til tjenesteydelser og
indkredsning og implementering af baeredygtige losningsmodeller;

6. erindrer om, at det uanset den mindreériges nationalitet, og uanset om denne nationalitet
er blevet anerkendt eller ej, pdhviler den medlemsstat, hvor den mindredrige opholder sig,
at varetage den uledsagede mindredriges interesser og sikre vedkommende den bedst
mulige beskyttelse;

7. beklager, at beskyttelse af barn 1 vaesentlig grad og konsekvent er underfinansieret i
forhold til andre humanitaere sektorer; opfordrer alle medlemsstater til at indfere bedste
praksisser for at sikre beskyttelsen af uledsagede mindredriges menneskerettigheder,
navnlig retten til sundhed og uddannelse, som fastlagt i FN’s konvention om barnets
rettigheder;

8. opfordrer til et bedre samarbejde mellem oprindelses-, transit- og bestemmelseslandene
om spergsmdl sdsom opsporing af familier, overvéget tilbagesendelse — forudsat at den
mindreariges familiesituation tillader det eller gor det tilrddeligt — reintegration og
identificering af egnede losninger med henblik pa at gere fremskridt hen imod en falles
EU-tilgang og indfere varige losninger; opfordrer til udveksling af oplysninger og god
praksis samt til aftholdelse af serlige uddannelseskurser for greensepersonale og -
myndigheder for at formidle, hvordan der sikres en hensynsfuld behandling af bern med
en traumatisk baggrund; mener, at EU skal gé videre end den handlingsplan, som
Kommissionen har foresléet, saledes at uledsagede mindreariges grundleeggende
rettigheder virkelig styrkes; understreger navnlig behovet for at styrke vergers status i EU
og partnerlandene og anser det for yderst vigtigt at udarbejde en overviagningsplan i
samarbejde med oprindelseslandene og eventuelle transitlande med henblik pa at sikre, at
barnet beskyttes ordentligt, nar det vender tilbage til og bliver reintegreret i
oprindelseslandet;

9. betoner, at det ogsa er vigtigt, at handlingsplanen dbner mulighed for en fuldstaendig
integrering af uledsagede mindrearige 1 modtagerlandet;

10. understreger, at forebyggelse af behovet for usikker migration og mindskelse af de hermed
forbundne risici, identificering, opsporing af familien, vurdering af familieforhold,
fremme af mulighederne for tilbagesendelse og reintegration — nér dette tjener den
mindreariges tarv — bekempelse af menneskehandel og forbedrede
bernebeskyttelsessystemer er spergsmal, der skal dreftes i EU 's regelmaessige dialoger
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med partnerlandene og vare en integrerende del af EU-Udenrigstjenestens og
Kommissionens delegationers dagsorden;

11. mener, at det er afgerende, at der pa EU-plan indferes en koordineret

dataindsamlingsmetode for savel kvantitative som kvalitative data, gennem en styrkelse af
Frontex' og Europols rolle og inddragelse af Det Europaiske Migrationsnetvark.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 23.4.2013

Resultat af den endelige afstemning +: 21
— 0
0: 2

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Nirj Deva, Leonidas Donskis,
Charles Goerens, Eva Joly, Filip Kaczmarek, Gay Mitchell, Norbert
Neuser, Bill Newton Dunn, Andreas Pitsillides, Jean Roatta, Michéle
Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Patrice Tirolien, Ivo Vajgl, Anna
Zaborska, Iva Zanicchi

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Enrique Guerrero Salom, Cristian Dan Preda, Judith Sargentini, Jan
Zahradil
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30.5.2013

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om situationen for uledsagede mindredrige i EU
(2012/2263(INI))

Ordferer for udtalelse: Barbara Matera

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

— der henviser til FN's konvention fra 1989 om barnets rettigheder,

— der henviser til direktiv 2011/95/EU om fastsettelse af standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslase som berettigede til international beskyttelse, for en
ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidier beskyttelse,
og for indholdet af en sddan beskyttelse!,

— der henviser til FN's konvention fra 1979 om afskaffelse af alle former for diskrimination
mod kvinder (CEDAW),

— der henviser til generel henstilling nr. 19 fra FN's komité for afskaffelse af diskrimination
imod kvinder, der blev vedtaget 1 1992,

— der henviser til FN's Generalforsamlings erklering fra december 1993 om afskaffelse af
vold mod kvinder, som er det forste internationale instrument om menneskerettigheder,
der udelukkende omhandler vold imod kvinder,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 779/2007/EF af 20. juni 2007
om et serprogram for perioden 2007-2013 om forebyggelse og bekaempelse af vold mod
bern, unge og kvinder og om beskyttelse af ofre og risikogrupper (Daphne I11-

'EUT L 337 af 20.12.2011, 5. 9.

RR\1001241DA.doc 19/25 PE504.197v01-00

DA



programmet) som en del af det generelle program om grundleggende rettigheder og
retfeerdighed,

— der henviser til protokollen om forebyggelse, bekaempelse og retsforfelgning af
menneskehandel, serlig handel med kvinder og bern, der supplerer FN-konventionen om
grenseoverskridende organiseret kriminalitet,

1. opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og Det Europ@iske Institut for Ligestilling
mellem M@nd og Kvinder (EIGE) samt internationale og ikkestatslige organisationer til at
bestrabe sig yderligere pd at indsamle, overvige og udveksle nejagtige konsopdelte data
for at fa et udtemmende billede af antallet af uledsagede piger og vaere 1 stand til at
undersoge denne gruppes specifikke behov med henblik pa at yde dem stotte og
gennemfore konkrete foranstaltninger for at opfylde disse behov og udveksle bedste
praksis med det formal at foretage forbedringer;

2. opfordrer medlemsstaterne til at sikre uledsagede pigers ret til at fa udstedt et passende
administrativt vaergemal og undga, at deres status bliver uregelmassig med henblik pa at
beskytte barns rettigheder; understreger, at piger kan blive medre, og at deres bern
ligeledes skal behandles ordentligt og nyde fuld retsbeskyttelse fra medlemsstaterne;

3. opfordrer medlemsstaterne til at folge procedurerne for attestering af uledsagede
mindreariges alder, og til at deres oplysninger registreres efter samtaler med de sociale
myndigheder og opbevares, sa lenge de opholder sig 1 det pdgeldende land, indtil de
genforenes med deres familie, hvis dette er muligt og hensigtsmassigt, eller indtil de
bliver myndige;

4. papeger, at uledsagede mindrearige, navnlig piger, er dobbelt sd vanskeligt stillet og
meder dobbelt s& mange problemer som andre mindrearige; konstaterer, at de er endnu
mere sarbare 1 det omfang, de har samme behov som bade andre mindredrige og andre
flygtninge, som de deler lignende oplevelser med;

5. minder om, at uledsagede mindredrige kommer til medlemsstaterne af forskellige drsager
og pa forskellige mader; minder om, at det anerkendes, at menneskehandel er et
kensspecifikt fenomen, og at piger ofte handles med henblik pa seksuel udnyttelse eller
misbrug, kriminel udnyttelse, skonomisk udnyttelse (f.eks. 1 form af tvungen
organdonation), moderne slaveri, ulovligt barnearbejde, tiggeri eller bernepornografi, men
forst og fremmest til seksuel udnyttelse; opfordrer medlemsstaterne til at anerkende disse
pigers ret til beskyttelse og opholdstilladelse, hvis de ensker at blive i destinationslandet;
opfordrer til, at alle bistands- og stetteforanstaltninger for mindrearige skal vere
kensspecifikke;

6. papeger, at den forste udfordring er at overvinde de uledsagede pigers usynlighed;
understreger, at denne usynlighed er snevert forbundet med og forsterker den sociale
udstedelse samt disse pigers risiko for social udstedelse og sarbarhed, som er ofre for
tredobbelt diskrimination, der skyldes deres uregelmassige retlige status samt det forhold,
at de er mindredrige, og fordi de er piger eller kvinder;

7. minder om vigtigheden i bestrabelserne pé at optrevle netverk for menneskehandel,
navnlig dem der beskaftiger sig med handel af uledsagede mindreérige og seksuel
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10.

11.

12.

13.

14.

udnyttelse af mindreérige, og 1 at oprette et hjelpe- og stetteprogram for ofre;

opfordrer medlemsstaterne til at folge fastlagte tilsynsprocedurer og udpege varger — helst
kvinder, nar der er tale om piger — som yder alle mindreérige assistance og vejleder dem 1
udevelsen af deres rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne, foreninger og ngo'er til at gere brug af efterfelgeren til
Daphne II-programmet, der har til formél at forebygge og bekeempe vold mod bern, unge
og kvinder; opfordrer dem til at udarbejde sarlige programmer til afskaffelse af vold og
diskrimination imod uledsagede piger;

papeger, at kensbestemt vold og det at vare offer for menneskehandel er relevant 1
forbindelse med en asylansegning, gratis juridisk rddgivning og reprasentation i
forbindelse med strafferetlig efterforskning og retsforfolgelse;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at tjenesteydelser for uledsagede piger baseres pé
en forudgaende personlig vurdering, der tager hensyn til den enkelte piges individuelle
situation og forhold, herunder aspekter sdsom oprindelsessted, familiestrategi, personlige
netvaerk og forbindelser, migrationsvej, arbejdsmarkedssituation, familizre forpligtelser
og adgang til sociale tjenesteydelser i ankomstlandet; understreger, at disse oplysninger
ber gere det muligt for medlemsstaterne og vaergemalsordningerne at fastsla de
pagzldende pigers profil og iverksatte sarlige politikker; papeger, at der bar overvejes
specifikke profiler for uledsagede piger fra landene syd for Sahara, som er ofre for seksuel
vold (voldtaegt, tvungen graviditet, vold), uledsagede piger fra Osteuropa, der handles med
henblik pa seksuel udnyttelse, romapiger, der sendes ud for at tigge eller er indblandet 1
smakriminalitet, og piger, der er indvandret for at medes med slaegtninge, de ikke kender;

opfordrer Kommissionen til at indsamle bedste praksis hvad angér modtagelses- og
integrationsfaciliteter blandt medlemsstaterne, nar det geelder om at sikre, at uledsagede
piger far den nedvendige pleje og bistand; opfordrer medlemsstaterne til at sikre alle bern
adgang til tilstreekkelige sundhedsydelser uden forskelsbehandling, uanset deres retlige
eller anden status, og til at indfere obligatorisk professionel tolkning og interkulturel
maglingsbistand; papeger, at is@r piger, men ogsa drenge, 1 videst muligt omfang ber
tildeles en lege af samme kon, sdfremt de foretraekker denne mulighed; understreger, at
der ber udvises s@rlig opmarksomhed over for adskilte, asylsegende berns
folelsesmaessige problemer og mentale sundhed; opfordrer medlemsstaterne til at
udarbejde serlige sundhedsmaessige og psykologiske programmer for uledsagede piger,
der har varet udsat for kvindelig konslemlastelse eller andre former for seksuel vold;

Opfordrer medlemsstaterne til at opretholde pigers ret til uddannelse og beskytte dem mod
dobbelt stigmatisering;

understreger forskellene i medlemsstaterne for sa vidt angar forholdene under og
lovgivningen om frihedsberovelse af udlendinge i centre og opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at overholde de grundlaeggende menneskerettigheder pa dette omrade;
opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at tilbageholdte kvinder er i stand til at bo 1
serskilte lokaler uden maends tilstedevarelse med det formél at give dem en tilstraekkelig
grad af privatlivets fred, medmindre de pageldende mand er medlemmer af familien;
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16.
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20.

21.

22.

23

24.

25.

papeger, at uledsagede mindrearige i EU ofte behandles af myndighederne som
overtredere af migrationslovgivningen frem for som indehavere af de rettigheder, de har i
kraft af deres alder og sa@rlige omstendigheder;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre en passende menneskelig overvagning ved at sorge
for, at der er et tilstreekkeligt antal kvindelige medarbejdere, herunder tolke, pa
krisecentrene med henblik pd at give unge piger passende konssensitive omgivelser og
social, psykologisk samt medicinsk statte; understreger behovet for lebende uddannelse af
personalet og regelmaessig ajourforing vedrerede alle lovbestemmelser om mindredrige;

opfordrer medlemsstaterne til at udvalge mentorer, rddgivere og assistenter pa grundlag af
kon, ud fra den antagelse at mindredrige piger pa visse omrdder vil kommunikere bedre
med kvindelige ansatte;

opfordrer medlemsstaterne til at indfere obligatorisk kensspecifik uddannelse af
personale, der modtager uledsagede mindredrige pa krisecentre, samt for interviewere,
beslutningstagere og retlige repraesentanter for uledsagede mindrearige, og til at sikre, at
politiet og de retlige myndigheder i medlemsstaterne regelmaessigt gennemgéar
kensspecifik uddannelse;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle og gennemfore sarlige
foranstaltninger for gravide mindreérige eller mindrearige med sma bern, herunder
psykologisk og sundhedsmeessig stotte samt pasningsordninger; anmoder endvidere om, at
krisecentrene tilpasses deres specifikke behov under og isar efter graviditeten;

opfordrer Kommissionen til i samarbejde med EIGE at foresla harmoniserede
minimumsstandarder for kenssensitivitet baseret pa den eksisterende bedste praksis som
led i Kommissionens naste handlingsplan om uledsagede mindreérige;

opfordrer medlemsstaterne til at producere kens- og bernerelaterede brochurer pé flere
sprog for at oplyse mindrearige om deres rettigheder og pligter som asylansegere,
herunder de forskellige former for kensbestemt forfolgelse, der er anerkendt som motiver
for asyl;

opfordrer medlemsstaterne til at overveje at prioritere konsrelaterede asylansegninger for
at give beskyttelse til piger fra tredjelande, hvor den politiske situation er sarlig ustabil,
og hvor piger diskrimineres og lider under forskellige former for vold, sdsom
tvangsagteskaber, seksuel vold og kvindelig kenslemlastelse;

. papeger, at intet land kan anses for "sikkert", nar det drejer sig om kensbestemt

forfolgelse, og opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn hertil;

opfordrer Kommissionen til at vaere serlig opmarksom pé situationen for uledsagede
piger fra nordafrikanske lande; noterer sig, at medlemsstaterne 1 Sydeuropa oplever en
betydelig tilstramning som folge af begivenhederne i Det Arabiske Forar og derfor skal
have den nedvendige stotte fra EU for at kunne handtere denne situation ordentligt;

opfordrer Kommissionen til at indfere forebyggende foranstaltninger for potentielt sérbare
grupper som led i udvidelsesstotten ved at finansiere programmer til beskyttelse af
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