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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om situationen for ensamkommande mindeririga i EU
(2012/2263(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 3,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 67
och 79,

— med beaktande av bestimmelserna i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, sérskilt artikel 24,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna samt protokollen till denna,

— med beaktande av domar och réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 maj 2010 till Europaparlamentet
Handlingsplan for underdriga utan medfoljande vuxen (2010 — 2014) (COM(2010)0213),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 28 september 2012 till
Europaparlamentet och radet Delrapport om genomforandet av handlingsplanen for
underdriga utan medfoljande vuxen (COM(2012)0554),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 april 2010 till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén Handlingsplan for att genomfora Stockholmsprogrammet
(COM(2010)0171),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 om kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och rddet om Ett omrdde med frihet, sikerhet och
rdttvisa i allmdnhetens tjidnst — Stockholmsprogrammet',

— med beaktande av EU:s riktlinjer om vild mot kvinnor och flickor och kampen mot alla
former av diskriminering av dem,

— med beaktande av rddets (rattsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 3 juni 2010 om
ensamkommande barn, antagna vid dess 3 018:e mote,

'EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 12.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den
25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod
till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekdmpande av midnniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF? samt kommissionens meddelande om EU:s
strategi for utrotande av minniskohandel 2012-2016,

— med beaktande av direktiven om asyl, sirskilt Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet?, radets direktiv 2003/9/EG
av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna samt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG* av den
16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna®,

— med beaktande av kommissionens forslag till reformer av instrumenten i det gemensamma
europeiska asylsystemet, sdrskilt det &ndrade forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om normer for mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna
(omarbetning) (COM(2011)0320), det dndrade forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt
skydd (omarbetning) (COM(2011)0319) samt forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret fOr att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person har gett in 1 ndgon medlemsstat (omarbetning) (COM(2008)0820),

— med beaktande av radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till
familjeaterforening®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik Gver migration och internationellt skydd’,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 779/2007/EG av den
20 juni 2007 om inréttande av ett sdrskilt program for perioden 2007-2013 for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda
valdsoffer och riskgrupper (Daphne III-programmet) som en del av det allminna
programmet Grundldggande réttigheter och réttvisa®,

"EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.
2EUTL 101, 15.4.2011,s. 1.
3EUT L 337,20.12.2011, 5. 9.
+EUT L 31, 6.2.2003, s. 18.
SEUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
¢EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
7EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.
$EUTL 173, 3.7.2007, s. 19.
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med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om
utvérdering av EU:s dtertagandeavtal (COM(2011)0076),

med beaktande av Europaréddets bidrag, sérskilt resolution 1810 (2011) fran dess
parlamentariska forsamling om problem kopplade till ensamkommande barn i Europa och
deras ankomst, vistelse och atervindande, rekommendationen fran dess ministerkommitté
till medlemsstaterna om livsprojekt for ensamkommande barn (CM/Rec(2007)9) och de
tjugo principerna for patvingat atervindande fran dess ministerkommitté (CM(2005)40),

med beaktande av internationella instrument om barns réttigheter, i synnerhet

FN:s konvention om barnets réttigheter, sarskilt artikel 3, och de allmdnna kommentarerna
frdn FN:s kommitté for barnets rittigheter, i synnerhet den allmédnna kommentaren

nr 6 (2005) om behandling av ensamkommande barn och barn som har skilts frén sina
familjer utanfor sitt ursprungsland,

med beaktande av FN:s flyktingkommissariats riktlinjer om allménna principer och
forfaranden for behandlingen av asylsdkande ensamkommande minderariga frén 1997,

med beaktande av den allminna rekommendationen nr 19 frdn FN:s kommitté {or
avskaffande av diskriminering av kvinnor, antagen 1992,

med beaktande av FN:s generalforsamlings forklaring fran december 1993 om
avskaffande av vald mot kvinnor, det forsta internationella ménniskoréattsinstrumentet som
enbart giller vild mot kvinnor,

med beaktande av tilliggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sérskilt kvinnor och barn, vilket fogats till FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utveckling och utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (A7-0251/2013), och av
foljande skal:

. Varje ar anldnder tusentals tredjelandsmedborgare och statslosa personer under 18 r
ensamma till EU:s territorium eller ldmnas ensamma efter ankomsten.

. De fortsatta konflikterna i olika delar av vérlden och den pagdende globala ekonomiska
krisen har lett till en 6kning av antalet ensamkommande minderariga.

. Det finns manga olika skél till att minderdriga kommer hit ensamma: krig, vald, brott mot
deras grundldggande rittigheter, en dnskan om att aterférenas med familjemedlemmar,
naturkatastrofer, fattigdom, méanniskohandel, utnyttjande osv.

. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas 4t ensamkommande barn som fallit offer for
ménniskohandel, eftersom de pd grund av sin mycket utsatta situation ar i behov av
sarskilt stod och sarskild hjélp.
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E. Manga minderédriga kommer till EU f6r att de flyr fran tvdngsédktenskap, och EU maste
gora mer for att bekdmpa denna foreteelse.

F. Dessa minderariga befinner sig redan fran borjan i en ytterst utsatt situation, varfor
respekten for deras grundlidggande rattigheter méste garanteras.

G. Enligt fordraget om Europeiska unionen, EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna
och FN:s konvention om barnets réttigheter &r EU och medlemsstaterna skyldiga att
skydda barns réttigheter.

H. Inom Stockholmsprogrammet dr skyddet av ensamkommande barn en prioriterad fraga.
Mottagandet och omhéndertagandet av ensamkommande barn varierar kraftigt fran land
till land och det finns ingen likvérdig och &ndamaélsenlig niva pa skyddet av dem.

I. Jamstélldhet och ett likvardigt skydd av ensamkommande flickors och pojkars ménskliga
rittigheter méste garanteras och sdrskild uppmérksamhet méste dgnas at krinkningar av
flickors ménskliga rattigheter samt &t adekvat stod och ldmpliga atgéirder.

J. Det finns étskilliga fall dir barn har férsvunnit frin forldggningar och
mottagningscentrum for asylsdkande.

Allminna rekommendationer

1. Europaparlamentet pAminner om att ensamkommande minderariga forst och framst ar
barn som eventuellt dr 1 fara. Medlemsstaterna och EU maste ha skyddet av barn som
ledstjdrna, sa att den grundldggande principen om barnets bésta respekteras. Denna princip
ska prioriteras framfor invandringspolitiken. Alla personer under 18 &rs alder, utan
undantag, ska betraktas som barn och dirmed som minderériga. Parlamentet papekar att
det dr dubbelt sé vanligt att ensamkommande barn, framfor allt flickor, rakar ut for
problem och svérigheter jimfort med andra barn. Som ensamkommande barn ér de &nnu
mer sarbara eftersom de har samma behov som 6vriga barn, men ocksd samma behov som
andra flyktingar med liknande erfarenheter. Flickor och kvinnor l6per sérskild risk att se
sina réttigheter krankta under migrationsprocessen, och ensamkommande flickor ar
sarskilt sarbara eftersom de ofta dr de frimsta maltavlorna for sexuell exploatering,
sexuella overgrepp och sexuellt vald. Parlamentet papekar att myndigheterna ofta
behandlar minderariga som anlidnder ensamma till EU som brottslingar som har brutit mot
invandringslagstiftningen, snarare dn som individer med réttigheter pa grund av sin alder
och sérskilda situation.

2. Europaparlamentet pdminner ocksa om att barnets basta, sdsom detta fastslés i rittsakter
och rittspraxis, maste komma i frimsta rummet i all behandling som barn blir foremal for,
oavsett om den utfors av offentliga myndigheter eller privata institutioner. Parlamentet
uppmanar kommissionen att frimja en korrekt tillimpning av EU:s lagstiftning om barnets
bésta och att foresla strategiska riktlinjer pd grundval av bédsta praxis, réttspraxis och den
allménna kommentaren nr 6 (2005) frdn FN:s kommitté for barnets rattigheter om
behandling av ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina familjer utanfor sitt
ursprungsland, att bedoma barnets basta pa grundval av en uppsittning indicier och
kriterier. Kommissionen uppmanas dven att vidta lagstiftningsatgérder och andra atgarder
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for att sikerstilla ett fullgott skydd for barn och ensamkommande minderériga, inriktade
pd 1 synnerhet en forbéttring av metoderna for att hitta 14ngsiktiga 16sningar.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt de brister som finns 1 skyddet av ensamkommande
minderariga inom EU, och kritiserar de ofta bedrovliga mottagningsvillkoren for dessa
barn, liksom de manga krankningarna av deras grundldggande réttigheter 1 vissa
medlemsstater.

Europaparlamentet betonar att EU och medlemsstaterna omgaende maste finna ett enat
svar pa fragan om hur ensamkommande minderariga ska skyddas med full respekt for
deras grundldggande rittigheter. Parlamentet berommer de medlemsstater som har valt att
underteckna det fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets réttigheter, som
ger barn rittsligt skydd mot de vérsta formerna av utnyttjande.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens handlingsplan 2010-2014 for
ensamkommande minderariga. Det dr dock djupt beklagligt att kommissionen inte riktar
in sig mer pa skyddet av dessa barns grundldggande rittigheter. Parlamentet konstaterar
att de befintliga atgirderna inte racker till och att det behovs ytterligare atgirder for ett
omfattande skydd av ensamkommande minderdriga. Parlamentet pAminner om att ett av
malen 1 EU:s handlingsplan for ensamkommande minderariga 4r att EU och dess
medlemsstater ska angripa de underliggande orsakerna till migration och integrera fragan
om ensamkommande barn 1 utvecklingssamarbetet och ddrigenom bidra till att skapa en
saker uppvéxtmiljo for barnen i deras ursprungsldnder. Den preventiva aspekten av EU:s
politik for ensamkommande minderariga maste utvecklas ytterligare genom att man lagger
storre vikt vid insatser som ror fattigdomsbekédmpning, hélso- och sjukvérdspolitik och
arbetsmarknadspolitik, ménskliga réittigheter och demokratisering samt ateruppbyggnad
efter konflikter. Parlamentet anser att EU maste gé ldngre dn vad som foreslas i
kommissionens handlingsplan, sé att de grundldggande rittigheterna for ensamkommande
barn verkligen stérks. Parlamentet betonar sérskilt att virdnadshavarens stéllning maste
stirkas 1 EU och partnerldnderna och anser det ytterst viktigt att utarbeta en
overvakningsplan i samarbete med ursprungs- och transitlinderna, sa att barnen far ett
fullgott skydd nér de atervander till och aterintegreras i sina ursprungslénder.

Europaparlamentet beklagar djupt att bestimmelserna inom EU om ensamkommande
minderariga spretar at olika hall, och begér att kommissionen utarbetar en handbok dér
dessa olika réttsliga grunder samlas. Denna handbok bor riktas till medlemsstaterna och
alla réttstillaimpare och ha till syfte att underlitta ett korrekt genomforande fran
medlemsstaternas sida och att stirka skyddet for ensamkommande minderariga.

Europaparlamentet beklagar djupt bristen pa tillforlitlig officiell statistik om
ensamkommande minderariga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att forbéttra insamlingen av statistik om ensamkommande minderariga,
inklusive statistik om alder och kon samt att 6ka jimforbarheten mellan medlemsstaternas
insamlade statistik, att inféra en samordnad metod for insamling och delande av uppgifter
1 varje medlemsstat — med garanterat personuppgiftsskydd — genom plattformar som
sammanfor samtliga aktdrer som berdrs av fragan om ensamkommande minderéariga och
med hjélp av en forteckning dver nationella kontaktpunkter och att dra béttre nytta av de
verktyg som redan finns tillgéngliga for att samla in statistik pd EU-niva, sasom Eurostat,
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Frontex, Europeiska stodkontoret for asylfragor och det europeiska migrationsnitverket.
Parlamentet betonar att syftet med att samla in denna information &r att fa en battre
forstaelse av situationen, att 0ka skyddet for ensamkommande minderariga och att bittre
tillgodose deras behov. Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna,
Europeiska jamstilldhetsinstitutet och internationella och icke-statliga organisationer att
oOka sina insatser for att samla in, kontrollera och utbyta korrekta konsuppdelade uppgifter
1 syfte att fa en omfattande dverblick 6ver antalet ensamkommande flickor och kunna
undersoka denna grupps specifika behov, sa att man kan ge dem stdd och genomfora
specifika atgédrder som tillgodoser deras behov, samt att utbyta bésta praxis i syfte att
astadkomma forbattringar.

8. Europaparlamentet pAminner om att EU och medlemsstaterna bor intensifiera sitt
samarbete med tredjeldnder som dr ursprungs- och transitldnder nér det géller
ensamkommande minderériga samt respekten for deras grundldggande rittigheter och
frdgor sdsom framtagande av hallbara 16sningar, familjesparning, 6vervakat atervdandande
och atertagande nér detta dr vad som &r bést for barnet, familjedterforening samt
aterintegrering. Parlamentet efterlyser ocksa ett bittre samarbete med tredjelénder som ér
ursprungs- och transitldnder kring forebyggande och bekdmpning av ménniskohandel,
sarskilt handel med barn och utnyttjande av minderériga, forebyggande av irreguljir
invandring samt andra former av vald mot kvinnor sdsom tvangséiktenskap, dven inom
ramen for de regelbundna dialogerna mellan EU och dessa stater och Europeiska
utrikestjénsten. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att integrera
skyddet for barn och fragan om ensamkommande minderariga i utvecklings- och
samarbetspolitiken. Parlamentet framhéller vikten av att EU:s politik om invandring, asyl
och barns réttigheter — i friga om minderariga i sdvil EU som tredjelédnder — utarbetas pa
ett konsekvent sitt, med vederborlig hansyn till politikens konsekvenser 1
utvecklingslidnderna. Parlamentet pdminner om Lissabonfordragets krav pa en konsekvent
politik och uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och tredjeldnderna att med hjélp av
informationskampanjer i ursprungs-, transit- och destinationslédnder for ensamkommande
minderariga dka allménhetens medvetenhet om riskerna i samband med barnmigration
och i synnerhet om utnyttjande av minderariga och organiserad brottslighet. Parlamentet
betonar att utredningar av vad barnet sjalvt och dess familj har varit med om ar mycket
viktiga for att f4 kunskap om de minderarigas bakgrund i syfte att utarbeta individuella
planer for deras integration i ankomstlandet eller aterintegrering i ursprungslandet.

9. Europaparlamentet pdminner om att bekdmpning av ménniskohandel ar ett nddvéindigt
och oerhort viktigt steg, eftersom barn, i synnerhet flickor, ar sérskilt utsatta och sérbara
for minniskohandel, konsrelaterat vald och utnyttjande, 1 synnerhet
arbetskraftsutnyttjande, sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Parlamentet
framhaller att indamalsenliga mekanismer maste inforas for att forebygga, uppticka,
rapportera, hanskjuta, utreda, hantera och f6lja upp fall av ménniskohandel,
arbetskraftsutnyttjande och sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Det bor ocksé
genomforas insatser i tredjeldnderna for att angripa grundorsakerna bakom
ménniskohandeln. I detta avseende uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att vara
mycket vaksamma och att effektivt genomfora direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer, direktiv 2011/92/EU om
bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi samt direktiv 2012/29/EU om faststdllande av miniminormer for
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10.

brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem. Medlemsstaterna och EU
uppmanas ocksa att stirka polissamarbetet och det réttsliga samarbetet och att samarbeta
med EU-samordnaren f6r kampen mot méanniskohandel i syfte att uppticka potentiella
offer, informera allménheten och bekdmpa ménniskohandeln. Slutligen vilkomnar
parlamentet antagandet av EU:s strategi for utrotande av ménniskohandel (2012-2016), 1
synnerhet bestimmelserna om finansieringen av utarbetandet av riktlinjer for system for
skydd av barn och utbyte av bésta praxis. Parlamentet pAminner medlemsstaterna om
artikel 11 1 FN:s konvention om barnets réttigheter, i vilken staterna uppmanas att vidta
atgirder for att bekdmpa olovligt bortforande av barn. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att arbeta tillsammans med tredjeldnder for att hantera det vixande
problemet med barnsmuggling och att dtala smugglare, om mdjligt med hjélp av lampliga
och proportionella pafoljder. Parlamentet &r oroat dver situationen for minga
ensamkommande minderériga som lever gomda i EU och som I6per sdrskild risk att
drabbas av utnyttjande och dvergrepp. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas
myndigheter och organisationer 1 det civila samhiéllet att samarbeta och vidta alla
nddvindiga atgarder for att garantera dessa barn skydd och virdighet.

Europaparlamentet finner det beklagligt att skyddet av barn konsekvent och 1 betydande
omfattning underfinansieras jamfort med andra humanitéra sektorer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sirskilt uppmirksamma ensamkommande minderériga i den
europeiska asyl- och migrationsfonden, i syfte att erbjuda 1dngsiktiga garantier for skydd
av barn, bland annat nér det géller de delar som avser flyktingar, asylsdkande, de yttre
granserna och dtervindande, liksom i Europeiska socialfonden, i synnerhet for att stodja
de hérdast drabbade regionerna. Tillrdcklig, 1angsiktig finansiering bor sikerstillas i
synnerhet for program som syftar till upptickt av ensamkommande minderariga, adekvat
mottagande, skydd, forordnande av formyndare, familjesparning, vidarebosittning,
aterintegrering och utbildning av gransvakter och gransmyndigheter.

Strategiska riktlinjer

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta strategiska riktlinjer for
medlemsstaterna, baserade pa bista praxis och i form av gemensamma miniminormer for
varje etapp 1 processen, fran det att en minderarig anlénder till EU:s territorium fram till
dess att en langsiktig 16sning hittas for honom eller henne, i syfte att garantera ett [dmpligt
skydd. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta nationella strategier for
ensamkommande minderariga pa grundval av dessa strategiska riktlinjer och att utse en
nationell kontaktpunkt med ansvar for att samordna genomforandet av dessa dtgérder.
Kommissionen uppmanas att vervaka situationen och de atgirder som vidtas i
medlemsstaterna i samarbete med den befintliga expertgruppen och att verldmna en
arsrapport till parlamentet och radet.

Europaparlamentet pAminner om att inget barn fér nekas tilltrdde till EU:s territorium, och
insisterar pa att medlemsstaterna maste fullgora de internationella och europeiska
skyldigheter som géller for barn inom deras jurisdiktionsomrdde och som inte fér
inskrinkas godtyckligt. Parlamentet pAminner ockséa om att inget barn fér skickas tillbaka
genom ett summariskt forfarande vid en medlemsstats gréns.
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13. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strikt och utan undantag fullgéra sin
grundldggande skyldighet att aldrig frihetsberdva en minderarig person. Parlamentet
beklagar djupt att det dndrade forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
normer for mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna inte innehdller ett forbud mot att
frihetsberdéva ensamkommande asylsdkande barn, och uppmanar eftertryckligen
medlemsstaterna att respektera det riktmérke som faststélls i direktivet betrdffande
exceptionella omsténdigheter. I ljuset av relevant rittspraxis uppmanas kommissionen till
stor forsiktighet vid tillimpningen av EU-réttens bestimmelser om frihetsberdvande av
minderdriga. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att placera minderariga 1
sarskilda hem for barn med hénsyn till deras alder och kon.

14. Europaparlamentet anser att det dr varje medlemsstats ansvar att identifiera de
ensamkommande minderariga. Parlamentet begér att medlemsstaterna omedelbart efter
ankomsten slussar dessa minderériga vidare till specialiserade myndigheter, till exempel
socialpedagogisk personal, som maste dels géra en bedomning av de enskilda
omstindigheterna och specifika skyddsbehoven for varje minderarig person, i synnerhet
barnets nationalitet, utbildning, etniska, kulturella och sprakliga bakgrund samt grad av
utsatthet, dels omedelbart tillhandahélla all information barnet behdver om sina réttigheter
och mojligheter att fa skydd, juridiskt stdd och bistand samt om forfaranden och deras
innebord, pa ett sprak och 1 en form som barnet forstar. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att utbyta bésta praxis om barnvinliga verktyg for att ge barnen en klar
bild av forfarandena och sina rittigheter. I detta sammanhang uppmanas medlemsstaterna
att sirskilt uppmérksamma och ordna med speciella arrangemang for identifiering,
mottagande och skydd av ensamkommande minderariga med specifika skyddsbehov, 1
synnerhet ensamkommande minderariga som fallit offer for ménniskohandel, och att ge
dem nodviandigt bistdnd och skydd i enlighet med direktiv 2011/36/EU.

15. Europaparlamentet beklagar djupt de oldmpliga och integritetskrinkande medicinska
tekniker som i vissa medlemsstater anvénds for att bedoma ett barns élder och som kan
leda till trauman, och betonar att vissa metoder som baseras pd benmognad eller
mineralisering av tidnder ar kontroversiella och behdftade med stora felmarginaler.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i de strategiska riktlinjerna inkludera
gemensamma normer pa grundval av basta praxis betrdffande metoden for
aldersbeddmning, vilken bor besté av en flerdimensionell och tvéirvetenskaplig beddmning
och utforas pa ett vetenskapligt, sdkert, barnanpassat, konsspecifikt och rittvist satt, med
sdrskild uppmérksamhet at flickor. Metoden bor genomforas av oberoende, kvalificerade
yrkespersoner och experter. Parlamentet paAminner om att alderbeddmningar méste
genomforas med vederborlig respekt for barnets réttigheter, fysiska integritet och
minskliga vardighet och att tveksamma fall alltid bor tolkas till barnets fordel.
Parlamentet pdminner ocksa om att ldkarundersdkningar bor genomforas endast efter att
andra dldersbedomningsmetoder har prévats utan framgéng och att resultatet av sidana
undersokningar bor kunna dverklagas. Parlamentet vilkomnar det arbete som
Europeiska stodkontoret for asylfragor utfor pd omradet och anser att det bor komma alla
minderariga till del.

16. Europaparlamentet kraver att medlemsstaterna sékerstéller att det utses en vardnadshavare

eller ansvarig person som, frin det att en ensamkommande minderarig anlénder till EU:s
territorium fram till dess att en varaktig 16sning hittas, far i uppgift att f6lja med, hjilpa

PE504.197v04-00 10/25 RR\1001241SV.doc

SV



17.

18.

och foretrdda barnet 1 alla forfaranden och se till att barnet kan atnjuta alla sina rittigheter
1 alla forfaranden. Parlamentet begér dven att barnet utan drojsmal informeras om vem
som utsetts till ansvarig. Vidare méste denna person ha specialutbildning i
ensamkommande minderarigas problem, skydd av barn, barns réttigheter och asyl- och
migrationslagstiftning samt méste agera fullstdndigt oberoende. Parlamentet anser att
dessa personer bor {4 kontinuerlig och passande fortbildning och genomga regelbunden
och oberoende overvakning. Parlamentet begér att kommissionen i de strategiska
riktlinjerna inkluderar gemensamma normer, pa grundval av bésta praxis, for dessa
personers uppdrag, funktioner, kvalifikationer, kompetens och utbildning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att tjanstemédn och personal som
arbetar for myndigheterna och som sannolikt kan komma i kontakt med ensamkommande
minderariga, diribland minderariga som fallit offer for ménniskohandel, har den
kompetens och utbildning som krivs for att de ska kunna uppticka sadana fall och hantera
dem pa ratt sitt. Dessa personer bor dven fa ldmplig fortbildning om ensamkommande
minderdrigas specifika behov och om barns rittigheter, barnpsykologi och barns beteende
samt asyl- och migrationslagstiftning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inratta
obligatorisk konsspecifik utbildning for personal som tar emot ensamkommande
minderariga pa forldggningar och for intervjuare, beslutsfattare och rittsliga foretradare
for ensamkommande minderdriga samt att garantera att polisen och de rittsliga
myndigheterna i medlemsstaterna regelbundet genomgér konsspecifik fortbildning.
Parlamentet betonar att den ansvariga personen bor informera och ge rad till barnet, men
endast kan komplettera och inte ersdtta juridisk rddgivning. Parlamentet pAminner om att
det 4r medlemsstaten i vilken det ensamkommande barnet hamnar som maéste utova
formyndarskap dver barnet och ge det bista mojliga skydd, oavsett barnets nationalitet
eller om denna har erkénts eller inte.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att for att uppnd ett enhetligt och likvardigt
skydd for ensamkommande minderariga i EU ge ensamkommande minderériga, oavsett
deras réttsliga stidllning och pa samma villkor som andra barn i mottagarlandet, garantier
om foljande:

— Tillgang till lamplig bostad: De sanitéra forhallandena i bostaden maste alltid vara
adekvata. Bostaden far aldrig vara en sluten inrdttning. Under de forsta dagarna bor
ensamkommande minderariga tas emot i en inrdttning som &r specialiserad for dem.
Denna forsta fas bor sedan f6ljas av stabilare boendeformer. Ensamkommande
minderariga bor alltid vara étskilda frdn vuxna. Boendet maste tillgodose de
minderarigas behov och ha lampliga faciliteter. Placering i familjehem och i
stodboende for unga och gemensam placering med minderariga sldktingar eller
nirstdende minderariga bor uppmuntras nér sa ar lampligt och det dr vad barnet sjalv
vill.

— Tillgang till adekvat materiellt, juridiskt och psykologiskt stod som erbjuds fran den
stund barnen identifieras som ensamkommande minderériga.

— Ratt till skolgang, yrkesutbildning och stéd av ungdoms- och fritidsledare och
omedelbar tillgang till detta. Skolging 1 mottagarlandet bor mojliggdéras omgédende.
Dessutom bor ensamkommande minderariga om mdjligt fa verklig tillgang till
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sprakkurser 1 mottagarlandets spradk omedelbart efter ankomsten till en medlemsstats
territorium, och medlemsstaterna bor underlétta ett erkdnnande av barnens tidigare
studier sa att de kan fortsétta sin skolgéng i Europa.

— Ratt till hdlsa och verklig tillgéng till adekvat grundldggande hélso- och sjukvérd.
Medlemsstaterna bor dessutom erbjuda adekvat likarvard och psykologisk omvardad
at minderériga som fallit offer for tortyr, sexuella Gvergrepp eller andra former av véld
och vid behov tillhandahalla specialistbehandling (dvs. rétt till rehabilitering) for
minderariga som har utsatts for ndgon form av dvergrepp, utnyttjande eller grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller som har upplevt vipnade konflikter.

— Tillgang till information och anvindning av medier (radio, tv, internet), sd att de kan
tillgodose sina kommunikationsbehov.

— Ratt till fritid, inklusive rétten att delta i lek och fritidsaktiviteter.

— Ratt till fortsatt anvindning och utveckling av sin egen identitet och sina egna
vérderingar, inklusive sitt modersmal.

— Ratt att uttrycka och utdva sin religion.

19. Europaparlamentet pdminner om att alla forfaranden méste vara anpassade till
minderariga — med full hinsyn till deras alder, mognad och forstéelse — och lyhorda for
barns behov, i enlighet med Europaradets riktlinjer for ett barnvinligt rattsvésen.
Parlamentet vilkomnar kommissionens verksamhet for att frdmja dessa riktlinjer. Man bor
lyssna pé och ta hdnsyn till barnets synpunkter under hela forfarandet, i samarbete med
kompetenta och utbildade personer sdsom psykologer, socialarbetare och kulturombud.

20. Europaparlamentet gldds at de framsteg som gjorts inom asyllagstiftningen och uppmanar
medlemsstaterna att genomfora de lagstiftningsreformer och administrativa reformer som
ar nodvindiga for att de nya bestimmelserna ska kunna genomforas pa ett indamalsenligt
sdtt. Parlamentet paAminner dock om att ensamkommande minderariga i forsta hand maste
behandlas som barn inom ramen f6r EU:s asylpolitik, och uppmanar dérfor
medlemsstaterna att i storsta mojliga utstrackning undanta ensamkommande minderariga
frén paskyndade forfaranden och grinsforfaranden. Parlamentet pdminner ocksa om att
det dr den medlemsstat dér en minderérig befinner sig efter att ha lamnat in en ansdkan
dér som dr den medlemsstat som ansvarar for en asylansdkan som ldmnats in i mer 4n en
medlemsstat av en ensamkommande minderarig utan ndgon familjemedlem som vistas
lagligen pa medlemsstaternas territorium, och uppmanar medlemsstaterna att folja
Europadomstolens beslut. Mot bakgrund av ensamkommande minderérigas specifika
behov ér det avgdrande att handldggningen av deras asylansokningar prioriteras sa att ett
rittvist beslut kan fattas sa snabbt som mdjligt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
utforma sina asylsystem med sikte pa att skapa en harmoniserad och barnanpassad
institutionell ram dar hinsyn tas till ensamkommande minderarigas sérskilda behov och
svérigheter, 1 synnerhet minderdriga som fallit offer for ménniskohandel.

21. Europaparlamentet betonar att alla beslut som ror ensamkommande minderariga bor fattas
utifran en individuell bedomning och med barnets bésta for 6gonen.
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22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet fordomer de ytterst osdkra situationer som dessa minderariga plotsligt
hamnar i nir de uppnar myndighetsaldern. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
utbyta bésta praxis och infora forfaranden for att bistd dessa minderdariga i deras dvergang
till vuxenlivet. Parlamentet vilkomnar Europaradets arbete i denna fraga och begér att
kommissionen 1 sina strategiska riktlinjer faststiller bésta praxis for att ta fram
“individanpassade livsplaner” for och tillsammans med de minderariga.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststélla ansvarsomrédena for de olika
parterna, i synnerhet nationella och lokala myndigheter, socialtjdnst, ungdomsledare,
familjer och rattsliga ombud, nar det giller att genomfora och folja upp livsplanerna och
se till att de samordnas.

Europaparlamentet understryker med skérpa att slutmalet sa snart en ensamkommande
minderarig anlént till EU:s territorium maste vara att hitta en langsiktig 16sning som tar
hénsyn till barnets basta. Den forsta atgirden bor alltid vara att undersoka mojligheten till
familjeaterforening, inom och utanfor EU, forutsatt att detta dr vad som &r bést for barnet.
I princip kan minderariga visserligen ombes att hjélpa till att s6ka upp familjemedlemmar,
men parlamentet betonar att det inte far finnas nadgon skyldighet till medverkan som kan
avgora utgangen av bedomningen av ansdkan om internationellt skydd. I fall dar det rader
fara for den minderdriges liv eller familjemedlemmars liv, i synnerhet nir dessa ér kvar i
ursprungslandet, maste insamlingen, behandlingen och dverfoéringen av uppgifter om
dessa personer ske pa ett konfidentiellt sétt sa att de inte forsétts i livsfara. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och alla deras behoriga myndigheter att forbittra samarbetet, i
synnerhet genom att avskaffa alla byrdkratiska hinder for familjesparning och/eller
familjedterforening, och att utbyta basta praxis. Kommissionen uppmanas att dvervaka
genomforandet av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening, sarskilt

artikel 10.3.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i de strategiska riktlinjerna inkludera
gemensamma normer baserade pa basta praxis betrdffande vilka villkor som maste vara
uppfyllda for att ett barn ska fa skickas tillbaka, pé ett enhetligt sétt, med respekt for
barnets bista och pa grundval av kommissionens jamforande studie om praxis pd omradet
barns atervindande, som publicerades 2011 och innehdll en checklista och ett urval av
bista praxis. Parlamentet pAminner med skidrpa om att inget beslut om atervindande far
fattas om det inte dr forenligt med barnets bésta eller om det finns risk for den
minderariges liv, fysiska och psykiska hélsa, vdlbefinnande, sdkerhet, grundldggande
rittigheter eller familjemedlemmars grundldggande rittigheter och att de enskilda
omstdndigheterna for varje minderarig (och for vederborandes familjemedlemmar nar det
ror sig om familjedterforening) méste beaktas och utvirderas till fullo. Parlamentet
paminner om att ett beslut om atervéindande far fattas forst efter att man har forsakrat sig
om att barnet 1 landet for aterresan kommer att moétas av sikra, konkreta och anpassade
arrangemang som respekterar barnets rittigheter och atfoljs av atgirder for aterintegrering
1 aterreselandet. Medlemsstaterna uppmanas att, for att garantera ett sékert atervindande
for barnet, inrétta samarbets- och 6vervakningsarrangemang med ursprungs- och
transitlénder, 1 samarbete med icke-statliga, lokala och internationella organisationer samt
att sdkerstilla skydd for och dterintegrering av minderariga efter dtervindandet. Dessa
arrangemang ir en oerhort viktig del av atervindandet. Parlamentet begér att
kommissionen i sin utvéirdering av direktiv 2008/115/EG insisterar pa dess konsekvenser
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26.

27.

28.

for ensamkommande minderariga, 1 synnerhet artiklarna 10, 14.1 ¢ och 17. Parlamentet
uppmanar EU att dta sig att forbdttra sina insatser for att f4 bukt med potentiella
drivkrafter bakom migration, inbegripet barnéktenskap, tvangsgifte, skadliga traditioner
sasom kvinnlig konsstympning samt sexuellt vald runt om i virlden.

Europaparlamentet understryker att integrationen av ensamkommande minderériga

1 mottagarlandet méste bygga pa en individuell livsplan som utarbetas {for och tillsammans
med barnet, med full respekt for hans/hennes etniska, religiosa, kulturella och sprakliga
bakgrund.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora det obligatoriskt for offentliga
myndigheter att vidta atgérder med avseende pé ensamkommande minderariga som &r
offer for tiggeri. Parlamentet anser att exploatering av minderariga genom tiggeri till varje
pris maste undvikas.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt Europarddet.
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24.4.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen for ensamkommande minderariga
(2012/2263(INI))

Foredragande: Charles Goerens

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

rittsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet framhéller att det ar viktigt att EU:s politik for invandring, asyl och
barns réttigheter 1 frdga om minderdriga i sdvdl EU som i tredjeldnder utvecklas pé ett
konsekvent sitt och att vederborlig hdnsyn tas till hur politiken pdverkar
utvecklingsldnderna. Parlamentet pAminner om kravet pd en konsekvent politik for
utveckling i1 enlighet med Lissabonfordraget.

2. Europaparlamentet pdminner om att ett av mélen 1 EU:s handlingsplan for underariga utan

medfoljande vuxen var att EU och dess medlemsstater skulle angripa de underliggande
orsakerna till migration och integrera frigan om ensamkommande barn i

utvecklingssamarbetet och dirigenom bidra till att skapa en sidker uppvaxtmilj6 f6r barnen
1 ursprungslandet. Parlamentet betonar att man ytterligare méste utveckla den preventiva
aspekten av EU:s politik for ensamkommande barn genom att lagga storre vikt vid insatser

inom fattigdomsbekédmpning, hélso- och sjukvérdspolitik och arbetsmarknadspolitik,
mainskliga réttigheter och demokratisering samt ateruppbyggnad efter konflikter.

3. Europaparlamentet betonar att atgéarder for att bekdmpa manniskohandel och forhindra

olaglig invandring genom att angripa de underliggande orsakerna ar en viktig forutséttning

for att kunna ta itu med fragan om ensamkommande barn. Parlamentet anser att
atgirderna for skydd av ensamkommande barn maste utokas till att &ven omfatta
internationell adoption.

4. Europaparlamentet pdminner om att barn maste betraktas som sdrskilt sarbara och betonar
att principen om “barnets bista” maste ga fore alla andra dvervdganden 1 fragor géllande

ensamkommande barn.
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5. Europaparlamentet papekar att det finns tydliga brister 1 skyddet pd EU-niva vad géller
mottagandet av och stdd till ensamkommande barn. Parlamentet pdminner i detta
sammanhang om att det dr varje medlemsstats ansvar att garantera ensamkommande barns
sdkerhet och hilsa, oavsett lingden pd deras vistelse 1 EU. Darfor anser parlamentet att
EU bor fortsétta att a) tillhandahalla 6kade resurser for att stodja ett fullstindigt
genomforande av de forbattringar som har gjorts i ny EU-lagstiftning och EU-politik,
bland annat genom ett forstirkt genomforande av EU:s nuvarande handlingsplan om
underariga utan medfdljande vuxen, b) planera fornyade insatser inom detta omréade
genom Yytterligare en handlingsplan for tiden efter 2014 och c) infora ett gemensamt och
bindande regelverk, pa grundval av en gemensam definition av begreppet underériga utan
medfoljande vuxen, inbegripet med tydliga regler for hur utmaningen ska angripas i sin
helhet sa att nuvarande brister kan atgérdas och skillnader som finns mellan
medlemsstaterna, till exempel aldersbeddmning, formyndare, tillgéng till tjdnster samt
faststdllande och genomforande av hallbara 16sningar, jimnas ut.

6. Europaparlamentet pdminner om att det, oavsett barnets nationalitet eller om denna har
erkénts eller inte, 4r medlemsstaten 1 vilken det ensamkommande barnet vistas som maste
utova formyndarskap dver barnet och ge det maximalt skydd.

7. Europaparlamentet beklagar att skyddet av barn konsekvent och visentligt
underfinansieras jamfort med andra humanitéra sektorer. Parlamentet uppmanar samtliga
medlemsstater att utarbeta bista praxis for att skydda ensamkommande barns ménskliga
rattigheter, sirskilt ritten till hilso- och sjukvérd och utbildning 1 enlighet med FN:s
konvention om barnets réttigheter.

8. Europaparlamentet vill se ett forbéttrat samarbete mellan ursprungs-, transit- och
destinationslandet nir det géller fragor som sparning av familjer, 6vervakning av
atervindande — under forutséttning att barnets familjesituation tillater eller motiverar det —
aterforening av familjer och identifiering av passande 16sningar, i syfte att néirma sig ett
EU-gemensamt tillvigagangssitt och astadkomma héllbara 16sningar. Parlamentet
uppmuntrar till utbyte av information och bista praxis samt till sérskild utbildning av
granspersonal och myndigheter i hur de pa ett lyhort sétt ska hantera barn med en
traumatisk bakgrund. Parlamentet anser att EU madste ga ldngre &n vad som foreslds i
kommissionens handlingsplan sé att de grundldggande rittigheterna for ensamkommande
barn verkligen stirks. Parlamentet betonar framfor allt behovet av att stirka statusen for
vardnadshavare i EU och partnerlinderna och anser det mycket viktigt att en
overvakningsplan utarbetas 1 samarbete med ursprungs- och transitlinder sa att barnet har
ett ordentligt skydd nir det har atervint till och aterintegreras i ursprungslandet.

9. Europaparlamentet framhaller dven vikten av att man i handlingsplanen strévar efter en
fullstédndig integrering av de ensamkommande barnen i mottagarlandet.

10. Europaparlamentet framhaller att forebyggande och minskning av migration under farliga
forhallanden, identifiering och spérning av familjer, bedomning av familjesituationer,
fraimjande av mdjligheter att dtervinda och aterintegreras i de fall dir detta dr for barnets
bista, bekdmpning av manniskohandel samt béttre system for skydd av barn &r fragor som
madste diskuteras under EU:s regelbundna samtal med partnerlinderna. Dessa maste utgora
en visentlig del av Europeiska utrikestjanstens och kommissionsdelegationernas agenda.
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11. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att pA EU-niva ta fram en samordnad metod for
att inhdmta information som innehaller bade kvantitativa och kvalitativa uppgifter genom
att stirka Frontex och Europols roll och 1 samarbete med det europeiska
migrationsnétverket.
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30.5.2013

YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over situationen for ensamkommande minderariga i Europeiska unionen
(2012/2263(INI))

Foredragande: Barbara Matera

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rittigheter fran 1989,

— med beaktande av direktiv 2011/95/EU om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet!,

— med beaktande av FN:s konvention fran 1979 om avskaffande av all slags diskriminering
mot kvinnor (Cedaw),

— med beaktande av den allménna rekommendationen nr 19 som antogs 1992 av FN:s
kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings deklaration om avskaffande av vild mot
kvinnor, det forsta internationella instrumentet for manskliga réttigheter som enbart géller
vald mot kvinnor, som antogs i december 1993,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 779/2007/EG av den
20 juni 2007 om inréttande av ett sdrskilt program for perioden 2007-2013 for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda
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valdsoffer och riskgrupper (Daphne III-programmet) som en del av det allmdnna
programmet Grundldggande rdttigheter och rdttvisa,

— med beaktande av tilliggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransdverskridande organiserad brottslighet,

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, Europeiska
jamstilldhetsinstitutet och internationella och icke-statliga organisationer att anstranga sig
mer fOr att samla in, kontrollera och utbyta korrekta konsuppdelade uppgifter, i syfte att fa
en omfattande overblick dver antalet ensamkommande flickor och kunna undersdka denna
grupps specifika behov for att ge dem stéd och genomfora sirskilda atgérder som
tillgodoser deras behov, och for att utbyta bista praxis i syfte att dstadkomma
forbattringar.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera ensamkommande flickors rétt
till en lamplig god man, och se till att flickorna inte uppehaller sig illegalt i landet sa att
barnets réttigheter kan skyddas. Parlamentet betonar att dessa flickor kan bli mddrar och
att medlemsstaterna ocksa maste erbjuda deras barn lampligt stod och fullt rattsligt skydd.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvénda sig av forfaranden for
aldersbeddmning for ensamkommande barn och att registrera de uppgifter som
framkommer 1 samband med intervjuer med stddmottagningar samt att spara dessa
uppgifter sd linge som barnet befinner sig i landet i friga i vintan pd att dterforenas med
sin familj, om detta dr mojligt och barnet s dnskar, eller till dess att barnet uppnar
myndig élder.

4. Europaparlamentet papekar att det ar dubbelt sa vanligt att ensamkommande barn, framfor
allt flickor, rakar ut for problem och svérigheter jimfort med andra barn. Som
ensamkommande barn dr de mer sarbara eftersom de har samma behov som 6vriga barn,
men ocksd samma behov som andra flyktingar med liknande erfarenheter.

5. Europaparlamentet paminner om de olika orsakerna till att och sétten pa vilka
ensamkommande barn kommer till medlemsstaterna. Parlamentet pAminner om
erkdnnandet av det konsspecifika fenomen som ménniskohandel utgér och att det, nér det
giller flickor, oftare handlar om sexuellt utnyttjande, kriminell exploatering och
ekonomiskt utnyttjande (t.ex. patvingade organdonationer), modernt slaveri, illegalt
barnarbete, tiggeri, barnpornografi, men framfor allt om sexuellt utnyttjande. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att erkdnna dessa flickors rétt till skydd och uppehallstillstdnd
om de skulle vilja stanna 1 sitt destinationsland. Parlamentet anser att alla bistdnds- och
stodatgirder for minderariga bor vara konsspecifika.

6. Europaparlamentet understryker att den framsta utmaningen &r att komma till ratta med
ensamkommande flickors osynlighet. Parlamentet understryker att denna osynlighet
hénger ndra samman med och forstarker dessutom den sociala utestingningen samt den
risk for social utestdngning och utsatthet som dessa flickor konfronteras med. De
diskrimineras i tre avseenden; for det forsta for att de uppehéller sig irreguljirt 1 ett land,
for det andra for att de &r minderariga och for det tredje for att de ar flickor eller kvinnor.
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Europaparlamentet pAminner om vikten av att vidta dtgédrder fOr att uppldsa nédtverk som
sysslar med ménniskohandel, framfor allt de som handlar med ensamkommande barn och
utnyttjar barn sexuellt, och att inrétta stod- och bistdndsprogram for de som fallit offer f6r
dessa nitverk.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda sig av gillande forfaranden for
formyndarskap och att utnimna en god man, foretrddesvis en kvinna nér det ror sig om
flickor, for att alla barn ska fa stdd och rdd om sina rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, foreningar och icke-statliga organisationer
att anvinda sig av eftertrddaren till Daphne I1I-programmet, vars syfte ar att forebygga
och bekdmpa vald mot barn, ungdomar och kvinnor, for att ta fram sérskilda program for
att utrota vald och diskriminering mot ensamkommande flickor.

Europaparlamentet papekar att, nir man ansoker om asyl, kostnadsfri juridisk rddgivning
och en rittslig foretradare vid straffréttsliga undersokningar och forfaranden, ar det av
betydelse om man utsatts for konsrelaterat vald eller fallit offer for manniskohandel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att de tjanster som erbjuds
ensamkommande flickor utgar frén en tidigare gjord personlig beddmning som tar hinsyn
till varje flickas sdrskilda situation och tillstdnd, bland annat ursprungsort, familjestrategi,
personliga nitverk och relationer, migrationsmdnster, sysselsattningssituation,
familjeansvar och tillgang till sociala tjdnster 1 ankomstlandet. Sidana uppgifter bor ge
medlemsstaterna och myndigheten for godmanskap mojlighet att faststdlla en profil for de
berdrda flickorna och att vidta sérskilda atgarder. Parlamentet betonar att man bor
Overviga sirskilda profiler for ensamkommande flickor fran lander sdder om Sahara som
utsatts for sexuellt vald (valdtéakt, patvingade graviditeter och véld), ensamkommande
flickor fran Osteuropa som fallit offer for méinniskohandel for sexuella indamal, romska
flickor som tvingas tigga eller utféra mindre brott, och flickor som har migrerat for att
traffa sldktingar de inte kénner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in bésta praxis for mottagnings-
och integrationsatgédrder bland medlemsstaterna nir det géller 1amplig vérd av och stdd till
ensamkommande flickor. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla barn,
utan diskriminering, ges tillgéng till fullgod hélso- och sjukvérd, oberoende av deras
rattsliga stédllning eller stillning 1 6vrigt, och att inbegripa obligatorisk professionell
tolkning och stdd till interkulturell medling. Parlamentet betonar att framfor allt flickor,
men dven pojkar, 1 storsta mdjliga utstrackning bor behandlas av ldkare av samma koén om
de foredrar det. Parlamentet betonar att sirskild uppmérksamhet bor dgnas kdnsloméssiga
problem och psykisk hélsa bland asylsokande barn som skilts fran sina familjer.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta sirskilda program avseende hélsa och
fysiologi for ensamkommande flickor som utsatts for kvinnlig konsstympning eller andra
former av sexuellt véld.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera flickors rétt till utbildning
och forhindra att de stigmatiseras pa dubbla grunder.

Europaparlamentet understryker skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det giller
villkoren och bestimmelserna for utlinningar pa forldggningar, och uppmanar
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21.

22.

kommissionen och medlemsstaterna att sla vakt om grundlaggande ménskliga rittigheter
inom detta omrdde. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att kvinnor pé
forlaggningar far bo franskilda frdn ménnen, sdvida ménnen inte dr familjemedlemmar, sa
att de kan erbjudas lamplig avskildhet.

Europaparlamentet papekar att myndigheterna ofta behandlar minderariga som anlénder
ensamma till EU som ungdomsbrottslingar som har brutit mot invandringslagen snarare dn
individer med rittigheter pa grund av sin alder och sirskilda situation.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera lamplig personell
overvakning med tillrackligt manga kvinnliga anstéllda, inbegripet tolkar, pa
forlaggningar for att unga flickor ska kunna erbjudas en kdnsanpassad omgivning liksom
socialt, psykologiskt och medicinskt stod. Parlamentet betonar att de anstéillda fortlopande
bor fa utbildning och regelbundet bor informeras om dndringar 1 all lagstiftning som ror
minderériga.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utse handledare, radgivare och
assistenter utifran deras kon, eftersom man kan anta att det ar lattare for flickor att tala om
vissa &mnen med kvinnlig personal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora obligatorisk konsspecifik
utbildning for personal som tar emot ensamkommande barn pé forldggningar, och for
intervjuare, beslutsfattare och rttsliga foretrddare for ensamkommande barn samt
garantera att polis och rattsmyndigheter i medlemsstaterna regelbundet genomgar
konsspecifik utbildning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla och vidta
specifika atgarder for gravida minderariga eller minderariga flickor med sméa barn, dir
bland annat psykologiskt stdd och sjukvardsstdd samt barnomsorg ingar. Parlamentet
uppmanar ocksa till en anpassning av forldggningar efter deras specifika behov under och
1 synnerhet efter graviditeten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i samarbete med Europeiska
jamstélldhetsinstitutet, foresla harmoniserade minimistandarder for genusmedvetenhet
utifran bésta befintliga praxis, som en del i kommissionens kommande handlingsplan om
ensamkommande barn.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta fram broschyrer om
genusmedvetenhet och ett synsétt med barndimension pé flera sprak for att informera
minderariga om deras réttigheter och skyldigheter vid asylansokningar, inklusive om olika
former av forfoljelse pd grund av kon som ger ritt till asyl.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att overviaga en prioritering av
konsrelaterade asylansokningar 1 syfte att erbjuda skydd for flickor som kommer frén
tredjeldnder dér den politiska situationen &r sérskilt instabil och dér flickor diskrimineras
och drabbas av olika sorters vald, sdsom tvangsdktenskap, sexuellt véld och kvinnlig
konsstympning.
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23. Europaparlamentet papekar att inget land kan betraktas som sékert” nir det géller
forfoljelse pa grund av kon, och uppmanar medlemsstaterna att ta hansyn till detta.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att siarskilt uppméirksamma situationen for
ensamkommande flickor frdn nordafrikanska ldnder. Parlamentet noterar att
medlemsstaterna i sodra Europa star infor ett betydande tillstrémning pa grund av
hindelserna i samband med den arabiska véaren och maste dédrfor f4 nddvandigt stod frén
EU for att kunna hantera situationen pa rétt sitt.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att som en del i utvidgningsstodet infora

forebyggande atgirder for potentiellt utsatta grupper genom att finansiera skyddsprogram
for ensamkommande barnoffer, mot bakgrund av de risker de utsétts for.
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