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(Maérgitud menetlus pdhineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse digusakti
eelnbusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja téhistab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek I8pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead vdi véljajatmised mdnes keeleversioonis).
Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, margitakse
muudatusettepaneku péises kolmandale reale viide kehtivale Gigusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat satet, mida digusakti eelndus ei muudeta, mérgistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Valjajaetav tekstiosa tahistatakse
sumboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse eelndu kohta, millega muudetakse protokolli
Euroopa Liidu Kohtu péhikirja kohta seoses kohtunike arvu suurendamisega Uldkohtus
(02074/2011 — C7-0126/2012 — 2011/0901B(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus — esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Parlamendile ja nGukogule esitatud Euroopa Kohtu taotlust
(02074/2011),

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 254 esimest 16iku ja artikli 281
teist 18iku, mille alusel esitati Euroopa Parlamendile seadusandliku akti eelndu (C7-
0126/2012),

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 16ikeid 3 ja 15,
vottes arvesse komisjoni arvamust (COM(2011)0596),

vOttes arvesse Euroopa Kohtu 8. mai 2012. aasta kirja,

vOttes arvesse komisjoni 30. mai 2012. aasta Kirja,

vOttes arvesse oma 5. juuli 2012. aasta seadusandliku resolutsiooni Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse eelndu kohta, millega muudetakse protokolli Euroopa Liidu Kohtu
pohikirja kohta ja selle I lisal, ning eriti selle punkte 2 ja 3,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 55,
vottes arvesse diguskomisjoni raportit (A7-0252/2013),
vOtab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

teeb presidendile Gilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule, Euroopa
Kohtule ja komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

! VastuvGetud tekstid, P7_TA(2012)0294.
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Muudatusettepanek 1

EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED®

Euroopa Kohtu eelndule

Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééarus, millega muudetakse protokolli Euroopa Liidu Kohtu

pohikirja kohta seoses kohtunike arvu suurendamisega Uldkohtus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 19 I16ike 2 teist 18iku,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 254 esimest I6iku ja artikli
281 teist I0iku,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiatihenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 106a
IGiget 1,

vOttes arvesse Euroopa Kohtu taotlust,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni arvamust,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt
ning arvestades jargmist:

(5) Kuna Uldkohtu padevus on alates selle kohtu moodustamisest jark-jargult

suurenenud, esitatakse talle praegu aina rohkem kohtuasju.

(6) Sellele kohtule esitatavate kohtuasjade arv on aastate jooksul Uiha suurenenud,

* Muudatused: uus v8i muudetud tekst on margistatud paksus kaldkirjas, vélja jaetud tekst on tahistatud
siimboligal .
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mistdttu suureneb pikapeale tema menetluses olevate kohtuasjade arv ning pikeneb

menetluste kestus.

@) See pikenemine on Gigustatud isikutele raskesti aktsepteeritav, eriti arvestades
Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 47 ning Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 6 satestatud ndudeid.

(8) Uldkohus on sellises olukorras struktuurilistel pdhjustel, mis on seotud nii liidu
institutsioonide, organite ja asutuste digusloometegevuse intensiivistumise ja
mitmekesistumisega kui ka Uldkohtule esitatud asjade mahu ja keerukusega, eriti
konkurentsi ja riigiabi valdkonnas.

9) Seet0ttu tuleb votta meetmeid, mis parandaksid seda olukorda, ning aluslepingutes
ettenahtud vdimalus suurendada Uldkohtu kohtunike arvu on lahendus, mille abil
saab lihikese ajaga véhendada nii menetluses olevate kohtuasjade arvu kui ka selle
kohtu menetluste liiga pikka kestust.

9a) Kdnealuste meetmetega tuleks satestada ka kord, millega nahakse ette 16plik
lahendus kohtunike paritolu kiisimusele, sest kohtunikukohtade praegust jaotust
litkmesriikide vahel ei saa rakendada olukorras, kus kohtunikke on rohkem kui

litkmesriike.

(9 b) Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 19 1Gikele 2 koosneb Uldkohus vahemalt
Uhest kohtunikust liikmesriigi kohta. Kuna sellega on juba tagatud asjakohane
geograafiline tasakaal ja litkmesriikide digussiisteemide esindatus, tuleks
taiendavad kohtunikud nimetada ametisse eranditult nende erialase ja isikliku
sobivuse alusel, vottes arvesse Euroopa Liidu ja liikmesriikide digusststeeme.

Uhestki liikmesriigist ei tohiks siiski olla tile kahe kohtuniku,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Artikkel 1

Protokolli Euroopa Liidu Kohtu p6hikirja kohta muudetakse jargmiselt:
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6 a. Artikli 47 esimene 16ik asendatakse jargmise tekstiga:

»Artiklit 9a, artikleid 14 ja 15, artikli 17 esimest, teist, neljandat ja viiendat 16iku
ning artiklit 18 kohaldatakse Uldkohtu ja selle lilkmete suhtes.”

7. Artikkel 48 asendatakse jargmise tekstiga:

,, Uldkohtus on iiks kohtunik iga liikmesriigi kohta ja kaksteist tiiendavat
kohtunikku. Uhestki liikmesriigist ei tohi olla tile kahe kohtuniku.

Kdikidel kohtunikel on sama seisund ning samad 6igused ja kohustused.

Kohtunike osaline valjavahetamine, mis toimub iga kolme aasta jarel, puudutab
paarisarvulise kohtunike arvu puhul vaheldumisi vastavalt pooli kohtunikke ja
paarituarvulise kohtunike arvu puhul vaheldumisi paarisarvu kohtunikke ja tihe

vorra viiksemat paaritut arvu kohtunikke.”
7 a. Lisatakse jargmine artikkel:
wArtikkel 48a

Liikmesriigile ette nahtud kohtunikukoha puhul on vastava liikmesriigi valitsusel

oigus teha ettepanek.”
7Dh. Lisatakse jargmine artikkel:
wArtikkel 48b

1. Taiendavad kohtunikukohad taidetakse s6ltumata sellest, millisest

liilkmeriigist on kandideerija parit.

2. Kaheteistkimnest tdiendavast kohtunikukohast tihe v6i mitme koha taitmise
korral vdivad koikide liikmesriikide valitsused esitada kandidaate. Lisaks
sellele vGivad ametist lahkuvad Uldkohtu kohtunikud esitada isiklikult
kirjalikus vormis oma kandidatuuri Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis

255 satestatud komitee esimehele.
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3. Kaheteistkimnest tdiendavast kohtunikukohast tihe v6i mitme koha taitmise
korral esitab Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 255 satestatud
komitee arvamuse kandidaatide sobivuse kohta Uldkohtu kohtuniku
ametikohale. Komitee lisab oma arvamusele kandidaatide sobivuse kohta
paremusjarjestuses loetelu kandidaatidest, kellel on kdige sobivam
kdrgetasemeline kogemus. Sellesse loetellu kantakse vahemalt kaks korda nii
palju kandidaate, kui on liikmesriikide valitsuste vastastikusel néusolekul
ametisse nimetatavaid kohtunikke, tingimusel et sobivaid kandidaate on

piisavalt.”

Artikkel 3
1. Ké&esolev maarus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamisele jargneva kuu
esimesel paeval.
2. Kéesoleva maaruse pdhjal ja parast selle jdustumist taiendavateks kohtunikeks

nimetatavad kaksteist kohtunikku astuvad ametisse vahetult parast ametivande

andmist.

Neist kuuel kohtunikul, kes valitakse loosi teel, 18peb ametiaeg kuue aasta
moodumisel sellest, kui parast kaesoleva maaruse vastuvotmist osa Uldkohtu
kohtunikest esimest korda valja vahetatakse. Ulejaanud kuue kohtuniku ametiaeg
I6peb kuue aasta moodumisel kaesoleva maaruse joustumisele jargneva Uldkohtu

kohtunike teisest osalisest valjavahetamisest.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
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president eesistuja
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SELETUSKIRI

1. Seadusandliku menetluse jagamine kaheks osaks

Kéesolevas raportis kasitletakse Euroopa Kohtu p&hikirja muutmise seadusandliku menetluse
teist osa. Esitatud muudatusettepanekute tihe osa — kohtunike arvu suurendamine — puhul sai
2012. aasta kevadel selgeks, et ndukogus ei jouta Uksmeelele. P6himdtteliselt valitseb siiski
konsensus selles, et kohtunike arvu tuleb suurendada. Kuna taiendavate kohtunike arv jaab
siiski alla 27, ei ole kdigil liikmesriikidel voimalik l&hetada tdiendavat kohtunikku.
Valikukriteeriumid viivad seega paratamatult selleni, et ainult mdned liikmesriigid saavad
tulevikus saata kaks kohtunikku. Téiendavate kohtunike valiku kriteeriumid on samuti
vaieldavad.

Seet0ttu otsustas diguskomisjon jagada méaruse eelndu kaheks osaks. PGhikirja muudatusi
késitlev mittevastuoluline osa kiideti heaks enne 2012. aasta suve ja on saanud seaduse kuju.
NUdd arutatavas teises osas tuleb leida lahendus (esimese astme) kohtu taiendavate kohtunike
arvu ja valikukriteeriumide osas.

2. Euroopa Liidu Kohtu (esimese astme kohtu) pidevalt suurenev td6koormus

Viimastel aastatel on Uldkohtule esitatud uute kohtuasjade arv olnud suurem lébivaadatud
kohtuasjade arvust. Seetdttu suurenes menetluses olevate kohtuasjade arv pidevalt. See
suundumus katkes alles 2012. aastal, kui menetluses oli 617 kohtuasja ja lahendati 688
kohtuasja. Kokku oli 31. detsembri 2012. aasta seisuga menetluses tapselt 1237 kohtuasja.
Seevastu 2007. aastal oli menetluses 522 kohtuasja ja lahendati 397. Seisuga 31. detsember
2007 oli menetluses 1154 kohtuasja. Andmed osutavad sellele, et esiteks néitab kohtuasjade
arv kasvutrendi ja teiseks on sisekorralduslike reformide tttu oluliselt suurenenud Uldkohtu
joudlus.

Vaatamata tdsistele joupingutustele ei suuda Uldkohus enam kanda kasvavat tookoormust.
Andmed ei kajasta kiirmenetluse kohaldamise taotluste arvu ega ajutiste meetmete
kohaldamise taotluste arvu; mdlemad on siiski ressursimahukad.

Tookoormuse praegune suurenemine tuleneb a) lubatud hagiliikide suurendamisest; b)
kohtuvaidluste arvu suurenemisest parast lilkmesriikide Ghinemist 2004. ja 2007. aastal; c)
kohtuvaidlustest, mille pdhjus on Euroopa integratsiooni stivenemisega kaasnev liidu
institutsioonide, organite ja muude asutuste eri liiki digusaktide hulga suurenemine, ja d)
kohtuvaidluste arvu suurenemisest seoses tihenduse kaubamaérkide registreerimistaotlustega.
Tahelepanu tuleb juhtida sellele, et mitut nimetatud pdhjust ei saanud ette naha.

3. Uldkohtu reaktsioon

Uldkohus ei ole seoses selle lisakoormusega jaanud tegevusetuks. Esiteks muudeti kohtu
kodukorda, et vdimaldada intellektuaalomandit kasitlevate kohtuasjade lahendamist suulise
menetluseta. Neid kohtuasju saab niitd kiiremini lahendada.
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Teiseks viidi 2007. aastal Uldkohtus labi Gmberstruktureerimine, mille tulemusel loodi
kaheksa erinevat koda ja apellatsioonikoda. Lisaks véttis Uldkohus kasutusele diinaamilise
kohtuasjade haldamise susteemi. Kolmandaks koostatakse kdikide kohtuasjade puhul
kohtuistungi ettekanne kokkuvottena. Neljandaks saab president méérata uusi kohtuasju
kodadele, mis juba kasitlevad muid sarnastest diguslikest probleemidest ajendatud kohtuasju.
Viiendaks voeti kasutusele tdhusamad meetodid otsuste dokumenteerimiseks. Kuuendaks
voeti kasutusele suure joudlusega arvutipdhised rakendused, et muuta dokumentatsioon kohe
kéattesaadavaks ja voimaldada kiiret teabevahetust kabinettide ning kabinettide, kantselei ja
kohtu erinevate osakondade vahel.

4. VVéimalikud lahendused

Vaatamata eespool nimetatud parandustele menetlustes peab Uldkohus tungivalt vajalikuks
struktuurset lahendust. Aluslepingutes on reformide l&biviimiseks sétestatud kaks vdimalust:

a) erikohtute loomine;
b) Uldkohtu kohtunike arvu suurendamine pdhikirja artikli 48 muutmisega.

Seadusandliku menetluse esimese osa raames lilkkas Euroopa Kohus tagasi spetsialiseerunud
kodade loomise. Seega saab kohtu tdokoormuse probleemi lahendada ainult kohtunike arvu
suurendamise teel.

Seoses sellega soitis raportddr 17. jaanuaril 2013 Luxembourgi, et arutada neid kisimusi
Uldkohtu presidendi, kantsleri ja kohtunikega ning Euroopa Kohtu presidendiga. Uhtlasi
korraldati 24. aprillil 2013. aastal Brusselis kuulamine.

5. Taiendavate kohtunike arv

Euroopa Kohus tegi ettepaneku suurendada Uldkohtu kohtunike arvu kaheteistkiimne vdrra, st
39 kohtunikule. Raport6éri arvates on kindlaks tehtud, et Uldkohus vajab taiendavaid
kohtunikke. Tédpset arvu on raske kindlaks maarata ja péhjendada. Eelarvekomisjoni analiitis*
néitas, et iga taiendav kohtunik, sh kulutused vastavatele digusndunikele jne, l&heb aastas
maksma umbes miljon eurot. Raportdor peab ELi ja liikmesriikide rohkem kui pingelisest
eelarveolukorrast hoolimata sobivaks 12 téiendava kohtuniku varianti. Kohtuvim peab
saama rakendada oma jarelevalvefunktsioone ja teha seda mdistliku aja jooksul. Seda ootavad
kodanikud Gigusriigi pdhimdtte kaitsmiseks.

6. Kohtunike valimise probleem

Euroopa Kohus ei avalda ettepanekus arvamust selle kohta, kuidas tdiendavad kohtunikud
enne ametisse nimetamist valida tuleks. Traditsiooniliselt on see kiisimus liikmesriikide
padevuses ning aluslepingus, st ELi lepingu artikli 19 I8ikes 2 on satestatud, et kohtunikke on
iga litkmesriigi kohta vahemalt tiks. Seniste labirddkimiste tulemusel on selgunud, et tegu on
liilkmesriikide jaoks véga tundliku staatuseklisimusega.

Pohimdtteliselt on kaks vdimalikku lahendust. Esiteks on vdimalik valida kohtunikud nagu

127. jaanuari 2012. aasta arvamus, arvamuse koostaja Angelika Werthmann..
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seni selle pdhjal, millisest liikmesriigist nad on périt. Kuna kdik liikmesriigid ei saa saata
taiendavat kohtunikku, nagu eespool kirjeldatud, oleks vajalik rotatsioonististeem.

Teiseks on vdimalik teha ettepanek tdiendavate kohtunike nimetamiseks tiksnes nende
erialase sobivuse alusel. Seda lahenemist pooldab ka komisjon.

7. VV6imalikud rotatsioonisiisteemid

Raportoor on seisukohal, et lahenduse leidmisega on kiire. Tahtsam kui see, millist
valikustisteemi kasutatakse, on tdiendavate kohtunike kiire véimaldamine Uldkohtule.
Seepaérast on raporto6r avatud kompromissettepanekutele, isedranis Euroopa Kohtu voi
Uldkohtu poolt. Ta sooviks siiski teha jargmised markused mdlema voimaliku lahenduse
kohta.

Institutsioonide ja liikmesriikide vahelises arutelus pakuti valja mitu rotatsioonististeemi:

a) taielikult vdrdsustav rotatsioon, mille puhul on k&igil litkmesriikidel Gigus lahetada teine
kohtunik;

b) rotatsioon, mille puhul eristatakse liikmesriike nende suuruse jargi. Suuremad liikmesriigid
lahetavad sel juhul teise kohtuniku sagedamini kui vaiksemad;

c) rotatsioon, milles osalevad kdik liikmesriigid, aga suuremate liikmesriikide kohtunikud
nimetatakse ametisse kaheks ametiajaks;

d) segarotatsioon, mille puhul l1&hetavad suuremad liikmesriigid alati teise kohtuniku ja
vaiksemad ainult ménikord;

e) rotatsioon loosi abil, mille puhul tdmmatakse iga téidetava kohtunikukoha puhul loosi, mis
otsustab, millisel liitkmesriigil on digus kohtunik nimetada;

f) Uks eespool nimetatud susteemidest, mille puhul luuakse téiendavad kohtunikukohad siiski
esmalt teatud ajavahemikuks, nt kuueks aastaks.

8. Erialase sobivuse unustatud kriteerium

Kokkuvottes vdib delda, et Ukski eespool nimetatud rotatsioonististeemidest ei ole piisavalt
hea. Senine eeskiri, mis praegu on seadusega kehtestatud ja mille kohaselt 1&hetab iga
liilkmesriik Uhe kohtuniku, pludis sailitada teatud tasakaalu liikmesriikide ja diguskultuuride
vahel. See on ka teatud méérani pdhjendatud.

Otsustav on kokkuvdttes siiski see, et kohtunikeks ei pakutaks ainult sobivaid juriste teatud
lilkmesriigist, vaid kdige sobivamaid kogu EList. Eelkdige kodanikud peavad olema kindlad
selles, et nende kaebuste lle otsustavad kdige sobivamad (ja mitte ainult sobivad) kohtunikud.
See on juba satestatud Avaliku Teenistuse Kohtu kohtunike valimise puhul. Péhikirja lisa

artikli 3 16ike 4 kohaselt ei esita asjaomane valikukomitee pelgalt arvamust kandidaatide
sobivuse kohta. Komitee lisab oma arvamusele ka loetelu kandidaatidest, kes on
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kdrgetasemelise kogemuse alusel kdige sobivamad.

Sellise loetelu koostamise Uldkohtu jaoks v@iks tulevikus tile v&tta Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 255 kohane komitee. Seni on selle komitee tilesandeks olnud ainult
lilkmesriikide esitatud kandidaatide sobivuskontroll. Uksikjuhtudel on kandidaadid kohe
sobimatuks kuulutatud. Liikmesriikide valitsuste jaoks ei ole komitee soovitused kiill
kohustuslikud, kuid nad on soovitusi seni alati jarginud. Reaalselt oleks raske nimetada
ametisse sobimatuks kuulutatud kohtunikku.

Arvestada ei saa ka sellega, et tihest liilkmesriigist nimetatakse kokku rohkem kui kaks
kohtunikku. Seda néitavad kogemused Avaliku Teenistuse Kohtu kandidaatide loeteluga.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 253 satestatud liikmesriikide valitsuste thise
kokkuleppe ndude tdttu nimetataks mitme loetelus kdige sobivamaks osutunud thest
litkmesriigist parit kandidaadi puhul siiski ametisse ainult Uks ja teised loetelus olevad
kandidaadid jaetaks lihtsalt vahele. Seetdttu on ka vajalik, et loetelus oleks rohkem kandidaate
kui ainult vajalik kohtunike arv.

9. Raportdori ettepanek

Raportdori arvates peaks siisteem nidgema vilja jargmine. Uks kohtunik liikmesriigi kohta
nimetataks praegu kehtiva slisteemi alusel. Sellega téidetakse geograafilise tasakaalu néue ja
vOetakse piisavalt arvesse tksikute liilkmesriikide digussusteeme. Tdiendavad kohtunikud
tuleks valida eranditult nende sobivusjarjekorra alusel, sdltumata nende kodakondsusest.
Kdigi litkmesriikide valitsused vdivad kandidaate esitada. See on objektiivselt pdhjendatud ja
vastab kodanike tahtele.

Et véltida ametist lahkuvate kohtunike kogemuste kaotsiminekut, kuna nad naiteks osutusid
lahetava liikmesriigi silmis selle valitsuse jaoks liiga sdltumatuks, teeb raportoor ettepaneku,
et ametist lahkuvad kohtunikud esitaksid oma kandidatuuri ise otse komiteele.

Artikli 255 kohase komitee edasist vBimalikku rolli arutati komitee praeguse esimehe Jean-
Marc Sauvéga 30. mail 2013. aastal toimunud kuulamisel. Komitee esimees Uldiselt toetas
kavandatavat, kuid andis ka mdned soovitused paranduste tegemiseks, mida on I6plikus
raportis enamasti arvesse voetud.

10. Raporttori 16pphinnang

Raportdor leiab, et kohtule esitatud argumendid on veenvad ja tdiendavate kohtunike
vajalikkus on tbestatud. See on tlimalt tahtis, et kohus oleks v8imeline mdistliku aja jooksul
hagisid lahendama.

Suureks probleemiks on siiski kohtunike ametisse nimetamine. See kiisimus tekitas juba
esimesel kasitlemisel viivitusi. Raportdor esitab kdesoleva raportiga konkreetse ettepaneku,
milles ei vdeta arvesse tdiendavate kohtunike kodakondsust. Rahvusriikidele omane
ametikohtadele mdtlemine ei tohi koormata ELi Gigusriigi pohimdtet.

Kiire Giksmeele leidmise huvides teeb raportdor siiski ettepaneku, et parlament oleks néukogu
vOi Euroopa Kohtu kompromissettepanekute suhtes avatud, kuna kohtunike arvu
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suurendamisega on Kiire. Mis tahes (ihine otsus on parem kui edasine viivitamine. Praegused
pikad kohtumenetlused voivad rikkuda Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni.

Komisjon palub seepérast ndukogul reageerida vdimalikult Kiiresti k&esolevas raportis

sisalduvatele ettepanekutele ja mitte kahjustada edasiste viivitustega liidu kohtususteemi
tdhusust.
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