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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre velar por la buena marcha del mercado interior de la energia
(2013/2005(IND))

El Parlamento Europeo,

Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Velar por la buena marcha del mercado
interior de la energia» y los documentos de trabajo que la acompanan (COM(2012)0663),

Vista su Resolucion, de 12 de marzo de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las orientaciones sobre las redes
transeuropeas en el sector de la energia y por el que se deroga la Decision

n° 1364/2006/CE',

Visto el Reglamento (UE) n® 994/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
octubre de 2010, sobre medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el
que se deroga la Directiva 2004/67/CE del Consejo?,

Visto el Reglamento (UE) n°® 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2011, sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la
energia’,

Vista la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural?,

Vista la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se
deroga la Directiva 2003/54/CE>,

Visto el Reglamento 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de
electricidad y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1228/2003,

Visto el Reglamento 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que
se deroga el Reglamento (CE) n°® 1775/2005,

Vista la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética®,

Vista la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo, de 25 de junio de 2009, por la que se

! Textos Aprobados, P7_TA(2013)0061.
2DOL 295 de 12.11.2010, p. 1.

3DOL 326 de 8.12.2011, p. 1.

“DOL 211 de 14.8.2009, p. 94.

SDO L 211 de 14.8.2009, p. 55.

*DOL 315de 14.11.2012, p. 1.
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establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares';

— Vista la Comunicacion de la Comisién, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020.
Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador»
(COM(2010)2020),

— Vista la Decision n° 994/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, por la que se establece un mecanismo de intercambio de informacién con
respecto a los acuerdos intergubernamentales entre los Estados miembros y terceros paises
en el sector de la energia (Texto pertinente a efectos del EEE)?,

— Vista la Comunicacién de la Comision de 15 de diciembre de 2011 titulada «Hoja de Ruta
de la Energia para 2050» (COM(2011)0885),

— Vistala Cgmunicaci(')n de la Comision, de 3 de octubre de 2012, titulada «Acta del
Mercado Unico II - Juntos por un nuevo crecimiento» (COM(2012)0573),

— Vista la Comunicacién de la Comision de 6 de junio de 2012 titulada «Energias

renovables: principales protagonistas en el mercado europeo de la energia»
(COM(2012)0271),

— Vista su Resolucion, de 25 de noviembre de 2010, sobre una nueva estrategia energética
para Europa 2011-20207,

— Vista su Resolucioén, de 12 de junio de 2012, sobre cooperar en materia de politica
energética con socios mas alla de nuestras fronteras: una estrategia para un suministro
energético seguro, sostenible y competitivo*,

— Vista su Resolucion, de 13 de diciembre de 2012, sobre la industria sidertrgica de la UE>,

— Vistas las Recomendaciones de la mesa redonda de alto nivel sobre el futuro del sector
sidertrgico, de 12 de febrero de 2013,

— Vista su Resolucion, de 15 de marzo de 2013, sobre una hoja de ruta hacia una economia
hipocarbénica competitiva en 20506,

— Vista su Resolucion, de 14 de marzo de 2013, sobre la Hoja de Ruta de la Energia para
2050, un futuro con energia’,

— Vistas su Resolucion sobre aspectos industriales, energéticos y otros del gas y del petrdleo
de esquisto®, y su Resolucion sobre las repercusiones medioambientales de la extraccion

IDOL 172 de 2.7.2009, p. 18.

2DO L 299 de 27.10.2012, p. 13.

3DO C99 E de 3.4.2012, p. 64.

4 Textos Aprobados, P7 TA(2012)0238.
> Textos Aprobados, P7 _TA(2012)0509.
¢ Textos Aprobados, P7_TA(2012)0086.
7 Textos Aprobados, P7_TA(2013)0088.
8 Textos Aprobados, P7_TA(2012)0444.
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de gas y petroleo de esquisto!, aprobadas ambas el 21 de noviembre de 2012,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Industria, Investigacion y Energia y la opinion de la
Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (A7-0262/2013),

A. Considerando que los Estados miembros se han comprometido a respetar unos plazos
estrictos para completar el mercado interior de la energia a més tardar en 2014 y a haber
eliminado las «islas energéticas» de la UE en 2015;

B. Considerando que un mercado interior plenamente desarrollado de la energia es
indispensable para la seguridad y sostenibilidad energéticas generales de la Union y tiene
un valor esencial para la competitividad, el crecimiento econdmico y la creacion de
nuevos empleos tal como se reconoce en el Acta del Mercado Unico Il y en la Estrategia
Europa 2020;

C. Considerando que la Estrategia Energética para 2020 de la Comision calcula las
necesidades de inversion en el sector de la energia en 1 billon de euros para 2020, de los
cuales 540 000 millones de euros son para la generacion de energia y 210 000 millones de
euros para las redes eléctricas y de gas de importancia europea;

D. Considerando que la Hoja de Ruta de la Energia para 2050 destaca que la plena
integracion de las redes energéticas europeas y la apertura de mercados son basicas para
mantener el equilibrio entre la seguridad energética, la competitividad, la rentabilidad, una
economia sostenible y los intereses del consumidor; considerando que en la Hoja de Ruta
de la Energia para 2050 se afirma que la eficiencia energética, las energias renovables y la
infraestructura energética constituyen las opciones «utiles en todo casoy;

E. Considerando que la cuota de fuentes de energia renovables (FER) en la combinacion de
la energia europea estd aumentando a corto, medio y largo plazo; considerando que la
integracion a gran escala de las FER presupone la adaptacion de la red y una mayor
flexibilidad;

F. Considerando que un mercado Unico de la energia permitird a la Union hablar con una
sola voz frente a socios externos y garantizar la igualdad de condiciones para todas las
empresas, ya sean de la UE o no, garantizando, ademas, normas sociales y ambientales y
actuando para obtener reciprocidad en los terceros paises;

G. Considerando la necesidad de crear un sistema que permita a los Estados miembros
intercambiar informacion sobre los acuerdos de suministro de energia con terceros paises;

H. Considerando que un mercado interior de la energia europeo y sus respectivos mercados
de la energia nacionales deben ser competitivos y ofrecer una verdadera posibilidad de
eleccion e informacion transparente a todos los consumidores, cuyo papel es fundamental
en el mercado de la energia; considerando que completar el mercado interior de la energia

I Textos Aprobados, P7_TA(2012)0443.
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es fundamental para reducir los costes y precios a niveles razonables y competitivos a
corto, medio y largo plazo; considerando que la reduccion de los precios en los mercados
de la energia con frecuencia no se traslada a los consumidores;

Considerando que una Comunidad Europea de la Energia que aplique el método
comunitario debe basarse en un mercado comun de la energia so6lido, en la coordinacion
de la compra de energia fuera de la UE y en la financiacion europea comun de nuevas
tecnologias energéticas sostenibles, especialmente en los campos de la investigacion y la
innovacion;

Considerando que se han logrado algunos avances hacia una mayor cooperacion
transfronteriza, la eliminacion parcial de las islas energéticas y la prevencion de la escasez
de suministro;

Acoge con satisfaccion la Comunicacion y el Plan de Accidon que la acompaia, que
resumen los progresos realizados hasta el momento y los retos pendientes para completar
el mercado interior de la energia;

Reconoce que es probable que contintie la tendencia al alza de los precios de la energia
porque dichos precios estan en la actualidad ligados al barril de petréleo (en el caso del
gas) y a la inestabilidad de los precios del combustible (en el caso de la electricidad), y
porque se ven ademads afectados por la dependencia de Europa de las importaciones de
petroleo y gas, por el impacto de las medidas de intervencion, por la insuficiencia de
acciones para promover la eficiencia energética y por la falta de inversiones necesarias
para el mantenimiento y modernizacion de los sistemas energéticos (incluidos los flujos
bidireccionales y los interconectores) para garantizar un mayor nivel de seguridad del
suministro y facilitar la integracion de las FER; aboga por tanto, siempre respetando la
libertad de los intercambios comerciales, por disociar el mecanismo de los precios del gas
de la indizacion del petroleo, favoreciendo soluciones mas flexibles;

Destaca que el desarrollo de recursos locales provocard la aparicion de nuevos centros de
negociacion en la UE y nuevos mercados al contado para el gas y la electricidad, lo que
ofrece una oportunidad real para la UE y los Estados miembros de fijar sus propios
precios de la energia, incluso a escala regional y local;

Reconoce el valor afiadido europeo de una mejor coordinacion de las politicas energéticas
y de la cooperacion entre los Estados miembros con espiritu solidario, asi como de la
creacion de sistemas energéticos transfronterizos eficaces y seguros, que permitirian crear
sinergias gracias a una mejor gestion de la oferta y de la demanda de energia facilitada por
el uso de tecnologias inteligentes a escala del sistema de distribucion;

Resalta la importancia de los mercados regionales y de la cooperacion entre Estados
miembros cuando se trata de eliminar barreras, acelerar el proceso de integracion y
mejorar la eficacia de las redes;

Recuerda su apoyo a la creacion de una Comunidad Europea de la Energia entre los
Estados miembros, y pide a la Comision y al Consejo Europeo que informen sobre los
avances en su creacion;
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Un mercado orientado al consumidor

7.

10.

11.

12.

13.

Hace hincapié en que los consumidores finales de la energia —tanto los particulares como
las PYME y la industria- son el elemento principal de un mercado interior de la energia
favorable para el usuario y transparente; observa que, como tales, es necesario protegerlos,
ayudarlos y darles facilidades para acceder a una informacion adecuada para que puedan
ejercer plenamente sus derechos, al tiempo que se les anima a desempenar un papel mas
activo a la hora de estimular la competencia en el mercado, pasando de ser receptores
pasivos de servicios a consumidores y productores-consumidores activos e informados;

Hace hincapié en la importancia de garantizar un mercado de la energia competitivo, facil
de gestionar y transparente que ofrezca una verdadera posibilidad de eleccion y precios
competitivos para los consumidores y facilite a todos los consumidores de energia de la
UE, actuales y futuros, formas seguras, sostenibles, asequibles y fiables de generar energia
que tengan en cuenta los intereses de las proximas generaciones;

Opina que las cooperativas locales de energia renovable, las iniciativas colectivas de
cambio de proveedor y los agregadores, u otros habilitadores como el almacenamiento
descentralizado y los aparatos inteligentes, facilitaran una mayor participacion de los
consumidores; cree que tales habilitadores ayudaran a los consumidores a comprender y
gestionar mejor su consumo energético, lo que los hara més flexibles y receptivos (desde
una perspectiva tanto de demanda como de suministro), y podran reforzar el acceso a las
energias renovables y generar las inversiones financieras necesarias;

Recuerda el interés que presenta la aplicacion de tarifas variables de utilizacion de las
redes para incitar al consumo fuera de los periodos en los que las redes registran cargas
mas importantes con vistas a promover un uso sostenible de la energia;

Considera que las tecnologias inteligentes deben ofrecer al consumidor una informacién
precisa, comprensible y sencilla, que le permita controlar su consumo y produccion de
energia; opina, por tanto, que las tecnologias inteligentes deben completarse con una
gestion de redes de transporte y distribucion dindmica y en linea que incorpore servicios
como el apoyo a las redes, la respuesta voluntaria de los agentes de la demanda, los
servicios de eficiencia energética, la microgeneracion y las soluciones de almacenamiento
y los intermediarios locales o del hogar; sefala, sin embargo, que deben examinarse
debidamente los niveles de consumo energético necesarios para que los contadores
inteligentes ofrezcan beneficios econdmicos, y no obligarse a invertir en ellos a los
consumidores que no alcancen estos niveles de consumo de energia;

Expresa su preocupacion por la tendencia a incitar a las empresas de telecomunicaciones a
gestionar los datos de las redes de distribucion, pues esta responsabilidad plantea
cuestiones importantes sobre la proteccion de datos, asi como sobre el riesgo de que los
operadores tengan que adquirir los datos que necesitan para cumplir con sus funciones
como operadores de los sistemas de distribucion;

Reconoce que la pobreza energética es un reto importante en los Estados miembros;
sefiala que un enfoque uniforme no tiene en cuenta la diversidad de las realidades
nacionales; considera, por tanto, que los consumidores vulnerables requieren proteccion
especial y efectiva y que, para ello, deben instaurarse los mecanismos adecuados,
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evitdndose al mismo tiempo toda distorsion del mercado; subraya que ya existen medidas
concretas como lo requiere el tercer paquete energético;

14. Observa que la revolucién del gas de esquisto en los Estados Unidos ha reducido las
emisiones de CO,, creando al mismo tiempo una ventaja competitiva significativa para la
industria de los Estados Unidos;

Desafios actuales para completar el mercado interior de la energia

15. Destaca que el mercado interior de la energia todavia no se ha completado y que los
mercados de la energia nacionales no consiguen satisfacer las necesidades y expectativas
de los consumidores, en la medida en que algunos Estados miembros siguen
enfrentandose a: unos precios elevados; una oferta limitada de proveedores, productores y
tarifas; una calidad de los servicios por lo general baja; y con frecuencia una insuficiente
proteccion del consumidor y dificultades en caso de cambiar de proveedor; subraya, no
obstante, la necesidad de crear un mercado mas accesible en el que los consumidores
puedan tener un papel activo y convertirse en productores-consumidores en un mercado
europeo en el que se les informa sobre las condiciones que ofrece cada proveedor, de
modo que puedan comparar; seiala, en ese sentido, el papel que desempefia el cambio
colectivo de proveedor a la hora de dar mayor poder a los consumidores y reducir sus
facturas de energia;

16. Considera que la falta de una plena aplicacion de la legislacion relativa al mercado interior
de la energia sigue siendo uno de los principales obstaculos para completar dicho
mercado; cree que la consolidacion necesaria del mercado interior incluye la ampliacion
de nuestra infraestructura, al tiempo que se aplica la legislacion del mercado interior y se
refuerzan las normas de competencia;

17. Hace hincapié en la importancia fundamental de modernizar la infraestructura existente y
construir una infraestructura nueva, inteligente y flexible de generacion, transporte
(especialmente interconexiones transfronterizas de gas y electricidad), distribucion y
almacenamiento para instaurar un mercado de la energia estable, bien integrado y bien
conectado, en el que se eviten los efectos negativos (como flujos de energia no
planificados) y en el que se garantice la oferta a precios asequibles y competitivos y se
explote plenamente el potencial de todas las fuentes de energia sostenibles y de la
microgeneracion, la cogeneracion y la eficacia energética, de la gestion segiin demanda y
el almacenamiento, y en el que ningiin Estado miembro quede aislado de las redes
europeas de gas y electricidad a partir de 2015, gracias sobre todo a la integracion
simultanea de las redes eléctricas todavia aisladas en las redes de la Europa continental;
destaca que las inversiones a gran escala deben realizarse en paralelo con las inversiones
en las redes regionales e incluso locales, ya que la generacion de energia tiene lugar cada
vez mas a escala regional o local;

18. Constata, en ese sentido, que un suministro descentralizado de energias renovables reduce
la necesidad de construir nuevas lineas de transporte, y por consiguiente los costes
asociados, ya que las tecnologias descentralizadas —que se pueden integrar directamente
en los hogares, las ciudades y las zonas remotas— estan mucho mas cerca de los
consumidores finales;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Reconoce que permitir que la produccion de electricidad renovable vaya a mas sin el
desarrollo acorde de la infraestructura necesaria puede provocar flujos de bucle
transfronterizos descoordinados y, como consecuencia, unos precios de la energia mas
elevados de lo deseable;

Recuerda que atin no se ha conseguido el objetivo de los Estados miembros de alcanzar el
nivel de las interconexiones de electricidad y gas equivalente a como minimo al 10 % de
su capacidad de produccion instalada, como acordo6 el Consejo Europeo en 2002 y en
2007,

Acoge con satisfaccion la insistencia de la Comision en que los futuros sistemas de
energia de Europa estén caracterizados por la flexibilidad; senala que, en todos los plazos,
los mercados de mayoristas transfronterizos que funcionan correctamente constituyen
fuentes de flexibilidad facilmente accesibles; pide que se redoblen los esfuerzos para
estimular la futura aceptacion de tecnologias de almacenamiento de energia y la capacidad
de reaccion de los agentes de la demanda, todos los cuales ofrecen fuentes adicionales de
flexibilidad;

Cree que la eficiencia energética es una de las formas mas sostenibles y rentables de
reducir las facturas de la electricidad, mejorar la seguridad del suministro, reducir las
necesidades de importacion de combustibles fosiles y evitar las emisiones de carbono;
reconoce que cualquier medida que fomente la eficiencia energética debe ser adecuada a
las necesidades de los consumidores y rentable, ademas de estar respaldada por los
incentivos adecuados;

Subraya que, de acuerdo con los resultados de la Agencia Internacional de la Energia, la
adopcion de medidas més audaces en materia de eficiencia energética puede reducir las
importaciones de gas de la UE en un tercio en 2035, lo que corresponde a 100 000
millones de metros cubicos de gas;

Recuerda que las sinergias entre el desarrollo, el despliegue y el mantenimiento de
infraestructuras de telecomunicaciones y energia desempefiara un papel de primer orden
en la consecucion de los objetivos de la Union Europea en materia de eficiencia
energética;

Subraya la necesidad de seguir desagregando los mercados de la energia europeos para
garantizar la competencia y asegurar el suministro de electricidad al precio mas bajo
posible;

Considera que debe fomentarse la inversion en infraestructuras a través de marcos
normativos estables, abiertos a la innovacion y previsibles, que no obstaculicen el
funcionamiento del mercado interior; y que debe permitirse que los fondos de pension y
los inversores institucionales inviertan en transporte, reconociendo que esto solo se
conseguira con el impulso del mercado; reconoce al mismo tiempo, no obstante que, en
algunos casos concretos, podra ser dificil realizar transformaciones de infraestructuras a
menos que la financiacion publica respalde los proyectos de infraestructuras clave que
podrian no ser viables desde un punto de vista comercial; destaca, a este respecto, el papel
del Mecanismo «Conectar Europa» y lamenta que su presupuesto para la partida
«Energia» esté en retroceso con respecto a la propuesta de la Comision Europea;
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27. Propone que se estudie la posibilidad de crear un fondo europeo de inversion en redes
energéticas, financiado por una tasa europea obligatoria sobre el consumo de energia en el
territorio de la Union Europea, que podria aportar dicha financiacion publica;

28. Hace hincapié en que simplificar los procedimientos de autorizacion dentro de los Estados
miembros contribuird al desarrollo de redes de infraestructuras y desbloqueara
inversiones; destaca que las autoridades locales y regionales deben desempefiar un papel
importante en este sentido simplificando los procedimientos de planificacion e integrando
las infraestructuras energéticas en su planificacion local y regional;

29. Advierte que la falta de un acceso abierto y no discriminatorio a la infraestructura de
transporte sigue impidiendo en algunos casos que nuevos operadores puedan unirse a la
red o, de hecho, competir lealmente en el mercado con las empresas ya establecidas;
subraya la necesidad de abordar las distorsiones estructurales del mercado que conducen
al alto grado de concentracion que existe en varios Estados miembros;

30. Destaca, en ese sentido, que las normas del tercer paquete energético deberan aplicarse
por completo tanto a las empresas europeas como a las extranjeras; cree que cualquier
exencion de estas normas concedida por la Comision deberd limitarse a su ambito y plazo
de aplicacién y estar sujeta a una revision por parte del Parlamento y del Consejo;

31. Destaca que la falta de transparencia y la existencia de practicas anticompetitivas en los
mercados mayoristas de la energia debilitan la confianza de los consumidores; cree que
existe una necesidad urgente de comprender la formacion de costes en los mercados
mayoristas, asi como la repercusion en las facturas de los consumidores;

32. Apoya plenamente las medidas adoptadas para crear una situacion de igualdad de
condiciones al fomentar la descentralizacion y la competitividad de los modelos de
mercado, ya que generan mas oportunidades para los productores de energia locales y para
los nuevos agentes del sector;

33. Recuerda que, a fin de evitar que los proveedores dominantes ya establecidos bloqueen la
apertura del mercado, es importante permitir el desarrollo de nuevos modelos
empresariales, como la posibilidad de contratar simultdineamente con varios proveedores;

34. Observa que es fundamental contar con un marco normativo estable —para productores,
reguladores, operadores de redes, proveedores de energia, proveedores de servicios en
funcion de la demanda y, sobre todo, consumidores finales y productores-consumidores—
para que el mercado interior funcione correctamente y para atraer inversiones a largo
plazo para el desarrollo de infraestructuras; subraya que el desarrollo de codigos de red
que incluyan normas s6lidas, no discriminatorias y equilibradas debe conducir a la
armonizacion de la gestion de redes y del disefio del mercado, asi como a la
interoperabilidad; destaca la importancia de que se respeten en toda la UE los acuerdos
sobre la separacion de las redes de transporte de la produccién y la entrega, incluidos los
acuerdos sobre la postura independiente de los reguladores de la energia y los requisitos
sobre la proteccion de los consumidores; sefiala, por tanto, la necesidad de apoyar y seguir
desarrollando el papel de la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de Energia de la
UE (ACER), especialmente su capacidad de examinar las decisiones reguladoras
nacionales y resolver litigios;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Observa que determinados Estados miembros ya han aplicado o tienen previsto aplicar
mecanismos nacionales de remuneracion de la capacidad para asegurar el suministro de
electricidad sin examinar debidamente todas las posibles soluciones alternativas, en
particular por cuanto se refiere a las soluciones transfronterizas o los recursos que buscan
la flexibilidad; reconoce que, aun siendo estos mecanismos necesarios en ciertas
circunstancias, podrian interferir en la configuracion del mercado mayorista y
distorsionarlo, e incluso, si estdn mal disefiados, crear efectos de saturacion; pide a la
Comisidn que garantice un planteamiento mas coordinado a escala de la Union para
garantizar que tales mecanismos sean necesarios, eficientes, transparentes y no
discriminatorios;

Lamenta que, hasta la fecha, no se hayan utilizado los mecanismos de cooperacién
introducidos por la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables; destaca las conclusiones de la Comision segun las
cuales aprovechando mejor las posibilidades de cooperacion existentes se podrian obtener
beneficios considerables, como por ejemplo la potenciacioén del comercio; pide a los
Estados miembros, por tanto, que hagan mejor uso de los mecanismos de cooperacion
cuando corresponda, y que intensifiquen la comunicacion entre ellos;

Subraya que, sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a elegir su combinacion
energética ni de la necesidad de una mejor coordinacion a escala de la UE, la Unidn en su
conjunto debe aprovechar plenamente el potencial de todas las fuentes de energia
sostenible a disposicion de los Estados miembros de la UE, respetando plenamente el
triple objetivo de la politica energética global de la UE: competitividad, sostenibilidad y
seguridad del abastecimiento;

Observa que algunos Estados miembros, verdaderas islas energéticas, siguen totalmente
aislados de las redes europeas de gas y electricidad, y continian pagando un precio mas
alto por los recursos energéticos, lo que distorsiona su competitividad; destaca que, sin
una inversion importante en infraestructuras, estos Estados miembros no podran cumplir
el compromiso reiterado por el Consejo Europeo de que en 2015 no debera quedar ningiin
Estado miembro aislado de las redes de la UE; cree que la Comision deberia, cuando estos
Estados miembros lo soliciten, participar en las negociaciones con los proveedores de
energia de fuera de la UE sobre los precios de la energia, por ejemplo cuando se trate de la
compra de gas;

Subraya que la solidaridad entre los Estados miembros que exige el Tratado de la UE debe
aplicarse tanto en la labor diaria como en la gestion de crisis de la politica energética
interior y exterior; pide a la Comision que ofrezca una definicion clara del concepto de
«solidaridad energética» para garantizar que todos los Estados miembros la respeten;

Hace hincapié en la necesidad de abordar el crecimiento anticipado de importaciones de
gas y electricidad de terceros paises a la UE a corto y medio plazo, con miras a garantizar
la seguridad del suministro energético, el reparto de la carga y un funcionamiento justo del
mercado interior; reitera que, para algunos Estados miembros, este reto est4 estrechamente
vinculado a la dependencia de la importacion de gas y petréleo de un tnico tercer pais, y
que para superarlo hay que tomar medidas orientadas a diversificar la cartera de
proveedores, rutas y fuentes de energia; reconoce que un objetivo estratégico en este
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44,

45.

46.

sentido es la realizacion del corredor meridional de gas, incluido el gasoducto Nabucco y
su posible enlace con paises de la Europa Central y Oriental, asi como la consecucion de
rutas de suministro a la UE capaces de satisfacer aproximadamente el 10-20 % de la
demanda de gas de la UE en 2020, a fin de permitir a cada region europea tener acceso
fisico al menos a dos fuentes de gas distintas;

Considera que un mercado interior abierto y transparente, en el que todas las empresas de
la UE y de terceros paises respeten el acervo comunitario en el sector de la energia, puede
ayudar a reforzar la posicion negociadora de los proveedores de energia de la UE frente a
competidores externos, lo que es especialmente importante para posibilitar una mayor
coordinacion de la adquisicion de energia en el exterior a escala de la UE; pide a la UE
que estudie la creacion de una agencia conjunta de compra de gas, y de los mecanismos
necesarios, para contrarrestar la posicion monopolista de proveedores exteriores
dominantes; observa que el principio de reciprocidad debe guiar las relaciones con los
proveedores de energia de la UE y de terceros paises; reitera la necesidad de que la
Comision, en sus relaciones con los proveedores de energia de terceros paises, tenga en
cuenta y comunique las consecuencias de sus decisiones sobre los precios para los
consumidores;

Esta convencido de que se deben conceder mandatos a la Comision para entablar
negociaciones sobre proyectos de infraestructura de importancia estratégica que
repercuten en la seguridad del suministro a la UE en su conjunto, y que tales mandatos
también deben estudiarse en el caso de otros acuerdos intergubernamentales que se
considera tienen un impacto importante en los objetivos a largo plazo de la politica
energética de la UE, en particular su independencia energética; acoge favorablemente, en
este sentido, los avances logrados en las negociaciones dirigidas por la Comision sobre el
tratado entre la UE, Azerbaiyan y Turkmenistan para construir el sistema transcaspiano de
gasoductos;

Hace hincapié en que la progresiva convergencia de incentivos relacionados con las
renovables y con la eficiencia, y de los costes auxiliares de la energia en todos los Estados
miembros después del 2020 resulta fundamental para un mercado interior de la energia
eficiente y que funcione correctamente, tanto a escala de mayoristas como de minoristas, y
para la creacion de las condiciones favorables para un desarrollo a largo plazo, y una
aceptacion a gran escala, de las fuentes de energia renovables;

Cree que, a corto plazo, debe animarse a las agrupaciones regionales de Estados miembros
vecinos a pasar de los planes nacionales a un plan regional armonizado o tinico de apoyo a
las energias renovables;

Anima a los Estados miembros a revisar sus tarifas de alimentacion u otras tarifas de
apoyo con regularidad y de una manera transparente que les permita ajustarse al ritmo de
los precios en descenso de la tecnologia y el suministro;

Reconoce que los proyectos de investigacion conjuntos de la UE con apoyo de los
programas marco y de iniciativas como el Plan EETE no se han utilizado suficientemente
en el desarrollo de nuevas tecnologias que permitan mejorar en cuanto a eficiencia,
energias renovables, seguridad de las centrales nucleares, utilizacion con bajas emisiones
de los combustibles fosiles y redes inteligentes, areas todas ellas fundamentales para el
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mercado de la energia;

47. Considera que es importante avanzar mas en las autopistas de electricidad del futuro, y en
especial la Autopista de Electricidad Sudeste - Norte (SENEH), que también ayudaria a
adaptar la transferencia de energia producida por parques fotovoltaicos, como el proyecto
Helios, desde el sureste de Europa al norte y al oeste;

Son necesarias acciones urgentes

Un mercado interior de la energia bien integrado, abierto y bien regulado y competitivo

48. Pide a los Estados miembros que transpongan y apliquen plenamente y con caracter de
urgencia toda la legislacion pertinente de la UE, en particular el tercer paquete energético;
insta a la Comision a tomar medidas contra los Estados miembros que hayan retrasado
indebidamente su aplicacion; acoge con satisfaccion el hecho de que la Comision haya
incoado ya procedimientos para investigar los incumplimientos de la normativa europea;

49. Subraya la necesidad de abordar las distorsiones estructurales del mercado y su falta de
transparencia; pide a la Comision que redoble sus esfuerzos para imponer la aplicacion del
tercer paquete energético;

50. Pide a la Comision que supervise de cerca la aplicacion efectiva de la legislacion de la UE
en materia de energia, en especial las disposiciones que establecen derechos esenciales del
consumidor, asi como las que afectan a los operadores de sistemas, a las autoridades
nacionales de regulacion y a las normas de competencia y ayudas estatales, y aquellas que
buscan reducir el fendmeno de los flujos en bucle en el mercado interior de la electricidad,
un reto importante pero gestionable para el mercado interior de la energia, ya que debilita
la seguridad del sistema energético al reducir las posibilidades de almacenamiento y la
capacidad de la red; insta a la Comision a que utilice los medios mas adecuados a su
disposicion para resolver todo incumplimiento continuado de la legislacion pertinente de
la UE;

51. Observa que, hasta ahora, todos los cortes bruscos de energia eléctrica han sido
provocados por fallos operativos, no por falta de capacidad; reconoce que, fruto de la
recesion economica, los elevados precios del gas natural y la cuota cada vez mayor de
produccion de electricidad renovable intermitente, los inversores de la Union Europea se
enfrentan a un considerable grado de incertidumbre cuando desarrollan capacidades de
generacion de electricidad flexibles; pide a la Comision que lleve a cabo una exhaustiva
evaluacion de la adecuacion de la generacion basada en una metodologia armonizada, y
ofrezca orientacion sobre como mejorar la flexibilidad y mantener el suministro;

52. Insta a la Comision y a los Estados miembros a que coordinen mejor los proyectos de
infraestructuras y planifiquen conjuntamente el desarrollo de las redes, garantizando asi
una plena conectividad y una mejor relacion coste-eficacia de los sistemas en toda la UE
aprovechando las sinergias transfronterizas y una red de infraestructuras energéticas mas
eficiente; indica la conveniencia de promover un enfoque integral, que incluya a los
distribuidores; anima, con este proposito, a la Comision y a los Estados miembros a velar
por una evaluacion, seleccion, autorizacion y ejecucion rapidas de los proyectos de interés
comun europeo, en especial en cuanto a los interconectores transfronterizos de
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59.

electricidad y gas, incluidos los mecanismos de flujos bidireccionales, el gas natural
licuado, las infraestructuras de almacenamiento de energia y las redes inteligentes de
transporte y distribucion, esenciales para un mercado de la energia bien integrado y que
funcione correctamente;

Recomienda a la Comision que, cuando se ejecute el presupuesto en materia de energia
del Mecanismo «Conectar Europay, dé prioridad a los proyectos que tengan un mayor
impacto en el funcionamiento del mercado interior, favoreciendo asi la competencia, la
rapida penetracion de las energias renovables, la creacion de las interconexiones
transfronterizas necesarias y la seguridad del suministro;

Pide a la Comision que lleve a cabo una nueva revision de los planes vigentes de
proyectos energéticos, especialmente para la construccion de nuevas terminales de gas
natural licuado para cuya finalizacion quedan atin mas de diez afios, a fin de evaluar su
beneficio econdmico — teniendo en cuenta las terminales de gas natural licuado que ya
estan en construccion o se estan planificando en los distintos Estados miembros y que, en
un futuro proximo, contribuiran a la seguridad del suministro energético de los Estados
miembros clasificados como «islas energéticas» — y para contribuir a la financiacion de
dichos proyectos;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a establecer un sistema eficaz de gestion de
la congestion a fin de fomentar el uso eficaz de la actual capacidad de transporte de gas y
electricidad, reduciendo el coste de ampliacion de las capacidades de redes, y facilitar la
mayor conexion de fuentes de generacion renovables a la red eléctrica;

Pide a los Estados miembros que se abstengan, cuanto antes, de utilizar limites de precios
o precios minoristas de la energia regulados a nivel nacional por debajo de los gastos
soportados, pues tales medidas pueden distorsionar la competencia y amenazan seriamente
las futuras inversiones en capacidad e infraestructuras en el sector energético; subraya, no
obstante, que las politicas al respecto deberdn tener en cuenta los intereses legitimos de los
consumidores vulnerables que no siempre pueden beneficiarse de una competencia real en
los mercados de la energia;

Celebra la determinacion de la Comision de aplicar las normas de defensa de la
competencia y sobre ayudas estatales a todas las empresas del sector energético y a
aquellas filiales que operan en el territorio de la Union Europea para garantizar unas
condiciones de acceso al mercado equitativas para todos los participantes; pide a la
Comision que elabore directrices sobre como evaluar el abuso de posicion dominante de
cualquier empresa en los mercados de gas y electricidad, y facilite orientaciones sobre las
mejores practicas y la experiencia obtenida en los planes de apoyo a las energias
renovables;

Pide a la Comision que revise las normas de ayudas estatales en relacion con las medidas
nacionales de eficiencia energética y con aquellos proyectos energéticos cofinanciados
con arreglo a la politica de cohesion, a fin de garantizar que un mayor nimero de estas
acciones pueda obtener financiacion publica, pudiéndose asi concluir un mayor nimero de
proyectos;

Recomienda que la Comision utilice sus competencias de control de las ayudas estatales
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para fomentar el desarrollo de infraestructuras transfronterizas; considera que la Comision
debe supeditar la aprobacion de mecanismos nacionales de apoyo (capacidad o
renovables) al compromiso de un Estado miembro en cuestion con la financiacion y
construccion de infraestructuras transfronterizas; cree que tales interconectores
desempefiarian un papel fundamental a la hora de incrementar la capacidad de
aprovechamiento de los suministros de un pais vecino en caso de emergencia o
desequilibrio energético y de reducir las subvenciones con el tiempo;

Apoya firmemente los esfuerzos de la Comision, basados en el trabajo coordinado
desarrollado por las Redes Europeas de Gestores de Redes de Transporte (ENTSO), por
introducir codigos armonizados de redes antes de 2014 y normas de conformidad con el
plan, y garantizar la estabilidad y un mayor apoyo a la innovacion del marco normativo
para el mercado interior de la energia;

Apoya firmemente las medidas normativas adoptadas por la ACER vy las autoridades
reguladoras nacionales a fin de fomentar, mejorar y simplificar el intercambio
transfronterizo de energia, incluidos los mercados intradiarios, a un dia y de ajustes, y de
reducir las distancias entre los sistemas energéticos de los distintos Estados miembros
promoviendo el uso transparente de los interconectadores; hace hincapi¢ en la necesidad
de que la ACER Yy las autoridades nacionales dispongan de suficiente personal con las
cualificaciones, la experiencia y los conocimientos técnicos necesarios para llevar a cabo
las actividades necesarias para el control de las transacciones mayoristas y la
identificacion de las operaciones con informacion privilegiada y los intentos de manipular
el mercado;

En relacion con el mercado interior de la electricidad, pide a la Comision que realice
urgentemente un andlisis minucioso de la adecuacion del sistema y la flexibilidad de las
capacidades de generacion nacionales a corto y largo plazo, teniendo plenamente en
cuenta la posible contribucion de todas las medidas flexibles, como la respuesta a la
demanda, el almacenamiento de energia y la interconexién, y que informe de los efectos
de las medidas nacionales aplicadas relativas a la evaluacion de la capacidad y a la
planificacion del desarrollo sobre el mercado interior de la energia y la normativa en
materia de competencia, teniendo en cuenta las consecuencias para la seguridad del
mercado y los aspectos transfronterizos de esta politica complementaria de configuracion
del mercado; pide, en este contexto, que se realicen mas esfuerzos para la futura
incorporacion de tecnologias de almacenamiento de la energia y la capacidad de respuesta
de los agentes de la demanda, que constituyen fuentes adicionales de flexibilidad;

Pide a la Comision que elabore orientaciones sobre el uso e implantacion de recursos de
flexibilidad —como gestion de la demanda, almacenamiento e infraestructuras fisicas,
incluidas las transfronterizas— a fin de que los Estados miembros puedan prepararse y
aplicar estrategias nacionales para desplegar recursos de flexibilidad en sus territorios;

Pide a la Comision y a ENTSO-E que desarrollen una metodologia coherente y
armonizada para garantizar la adecuacion de la generacion en Europa, incluida la
contribucion positiva de las fuentes de energia renovables y, en particular, las renovables
variables;

Pide a la Comision que explore formas futuras de mercado de la energia que, a diferencia
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de los mecanismos actuales nacionales de capacidad, puedan proporcionar flujos de
ingresos no discriminatorios a inversores en todas las formas de generacion de
electricidad, y garantizar la prestacion de unos servicios de flexibilidad mas rentables en
el sector de la energia;

Pide a la Comisidn que establezca normas para promover un mayor desarrollo de un
mercado de servicios auxiliares abierto a la participacion de todas las fuentes de energia,
incluidas las renovables;

Pide a la Comision, a los Estados miembros y a las partes interesadas pertinentes que
faciliten incentivos y apoyen las iniciativas y asociaciones regionales con vistas a una
mayor integracion del mercado, mediante la puesta en marcha de intercambios de energia
regionales y centros de negociacion de gas, unas normas mas armonizadas para la
negociacion del gas y los mecanismos de acoplamiento de mercados en cualquier plazo, y
la consecucion de un nivel adecuado de liquidez y transparencia del mercado;

Subraya que las medidas del mercado interior deben promover la diversificacion de las
fuentes de energia, tanto autdctonas como exteriores, y no centrarse principalmente en
continuar desarrollando o ampliar las actuales rutas y suministros;

Llama la atencion sobre la dimension externa del mercado de la energia, que estd pensada
para facilitar a todos los Estados miembros el acceso a unas fuentes de energia
diversificadas; pide a la Comision, en coordinacion con el SEAE, que utilice sus
instrumentos de politica exterior para promover las reglas y normas del mercado interior
de la energia en relacion con los terceros paises y, en especial, en la vecindad de la UE;
insta a la Comisiodn a que resuelva, en didlogos bilaterales con los terceros paises
correspondientes, la cuestion del establecimiento de unas normas claras sobre la gestion
de la congestion en las conexiones transfronterizas de electricidad y gas y el acceso de
terceras partes a redes de transporte; hace un llamamiento urgente a la Comision para que
tome medidas que eviten las practicas anticompetitivas por parte de empresas de terceros
paises que pueden provocar una limitacion de la competencia, unos precios mas altos o un
deterioro de la seguridad del suministro energético; pide a la Comision que vele, en sus
relaciones con socios externos, por que las empresas de la UE puedan competir en
igualdad de condiciones a escala mundial; insta a la Comision a mejorar la cooperacion
con los paises vecinos de la UE en materia de seguridad nuclear; pide a la Comision que
comunique todos los elementos que todavia plantean dificultades en el marco de la
aplicacion del tercer paquete energético, y que presente cifras claras sobre sus efectos
sobre los precios al consumidor;

Pide a los Estados miembros y a la Comision que incrementen el apoyo politico y
financiero a la Comunidad de la Energia y tomen mas medidas para apoyar la ampliacion
de las normas del mercado interior a la Europa del Este y del Sureste;

Pide a la Comision y a los Estados miembros, en el marco de la creacion de un mecanismo
de intercambio de informacidn para acuerdos intergubernamentales entre los Estados
miembros de la UE y terceros paises sobre politica energética, que demuestren una mayor
ambicion a la hora de garantizar que no se suscriban acuerdos contrarios a la legislacion
sobre el mercado interior; considera que la Comision deberia poder examinar los
proyectos de acuerdo para comprobar su compatibilidad con el acervo de la UE y
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75.

participar en las negociaciones siempre que proceda;

Recuerda a la Comision que el mercado interior no es independiente del mercado mundial;
pide a la Comision que, al planificar sus acciones para el mercado interior, tenga
plenamente en cuenta las recomendaciones del Parlamento sobre la dimension exterior de
la politica energética'; confirma su apoyo a la idea de que solo un mercado interior que
funcione plenamente permitird a la UE hablar con una sola voz a nivel mundial; pide a la
Comisién que siga desarrollando medidas adicionales en el ambito de la politica
energética exterior;

Cree que el futuro Acuerdo de Libre Comercio UE-EE.UU. deberia incluir un capitulo
dedicado a aquellas cuestiones energéticas que puedan afectar al mercado interior, como
las siguientes: venta en el mercado mayorista de la energia, transacciones con materias
primas, normas de transporte maritimo de energia, regimenes de comercio de derechos de
emision, normas de seguridad de los combustibles, practicas contables, subvenciones
estatales a la energia y transferencia de la propiedad intelectual en relacion con la
exploracion, generacion y transformacion de la energia y los productos al final de su vida
util;

Apoya el mandato dado por el Consejo Europeo a la Comision para que presente un
analisis de la composicion y los factores que influyen en los precios y costes de la energia
en los Estados miembros antes de finales de 2013, prestando especial interés a las
repercusiones sobre los hogares, las PYME vy las industrias que consumen mucha energia,
y examinando de forma mas general la competitividad de la UE frente a sus competidores
economicos en el mundo; pide también a la Comision que controle continuamente los
precios y costes de la energia en los Estados miembros;

Pide a la Comision y a los Estados miembros, en relacion con el mercado interior del gas,
que revisen todos los contratos de gas basados en mecanismos obsoletos de fijacion de
precios —en particular en el principio de indexacion al precio del petréleo— que imponen
precios elevados a los consumidores, e insta a la Comision a que ayude a explorar las
posibilidades para renegociar dichos contratos, y no solo en el contexto de su prorroga;
recalca la necesidad de desarrollar y apoyar todos los productos y mecanismos dirigidos a
reforzar las capacidades de negociacion del gas a corto plazo; hace hincapi¢ en que las
medidas anteriormente mencionadas son esenciales para garantizar la competitividad real
en el precio de los suministros de gas a todos los consumidores en el mercado interior del

gas;

Proteger y apoyar eficazmente a los consumidores

76.

Pide a la Comision, a los Estados miembros y a las partes interesadas pertinentes que
mejoren la calidad y la disponibilidad de la informacion que ofrecen a los consumidores,
que les presenten métodos de facturacion claros y transparentes y que establezcan
instrumentos de comparacion de precios que les permitan tomar decisiones con
conocimiento de causa y les informen sobre las formas de controlar el consumo y las
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posibilidades de ahorro de energia y de eficiencia energética y produccion a pequetia
escala; insta a los Estados miembros a que apliquen la Directiva sobre resolucion
alternativa de litigios y el Reglamento sobre resolucion de litigios en linea en materia de
consumo; acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de crear una plataforma de
informacion sobre los derechos del consumidor; recomienda a la Comision y a los Estados
miembros que organicen campanas informativas destinadas a los consumidores, en las que
los gobiernos y las organizaciones civiles participen de forma activa;

77. Setiala que, aunque los precios de la energia han bajado en los mercados mayoristas de la
energia de todo el mundo, los consumidores siguen pagando precios elevados; pide a la
Comision, a los Estados miembros y a sus reguladores que garanticen que los
consumidores puedan beneficiarse de forma adecuada y directa de la evolucion de los
precios de los mercados mayoristas;

78. Invita a los Estados miembros y a la Comision a desarrollar una estrategia exhaustiva de la
energia destinada a animar a consumidores y consumidores-productores a participar
activamente en el mercado de la energia, por ejemplo mediante la legislacion existente, asi
como aplicando las disposiciones pertinentes de la Directiva sobre eficiencia energética;
sugiere que se adapte periddicamente la sefial de precios de uso de las redes para orientar
de un modo adecuado a los usuarios actuales y futuros, y de este modo dar coherencia al
desarrollo de las redes y las decisiones individuales;

79. Pide a la Comision que fomente una mayor cooperacion entre los sectores de la energia y
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), y que revise los marcos
reguladores existentes para fomentar las innovaciones relativas a la energia, con miras a
beneficiar a todos los consumidores y facilitar el desarrollo de redes inteligentes de forma
accesible, segura y fiable, que no supongan una carga financiera para los consumidores y
tengan en cuenta su privacidad; pide cooperacion en el desarrollo de redes inteligentes a
escala europea, nacional y regional, y en el desarrollo de normas europeas para redes
inteligentes;

80. Insta a los Estados miembros y a las autoridades regionales y locales a incorporar y crear
incentivos financieros para inversiones en soluciones de TIC en redes inteligentes, y a
intentar instaurar un mercado de consumidores-productores que aporte mas flexibilidad,
eficiencia energética/ahorro energético y la participacion voluntaria de los agentes de la
demanda;

81. Espera que las directrices de la Comision contribuyan a fijar objetivos politicos
ambiciosos en relacion con los consumidores vulnerables, que ayudaran a los Estados
miembros a definir mejor su acercamiento a esta categoria de consumidores; pide a la
Comision que elabore estas orientaciones tomando en consideracion los mecanismos e
instrumentos nacionales existentes para proteger a tales consumidores, con vistas a
conseguir un enfoque mas coherente y exhaustivo a escala de la UE, permitiendo a los
Estados miembros elegir los instrumentos mas idoneos para proporcionar tal apoyo; afiade
que pueden desempefiar un papel importante los servicios de asesoramiento globales para
esta categoria de consumidores, asi como el intercambio de buenas practicas;
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Acoge con satisfaccion el inminente andlisis de la Comision sobre pobreza energética en
la UE; cree que, en el marco de este andlisis, la Comision deberia esforzarse por garantizar
que la lucha contra la pobreza energética se convierta en un elemento de la cesta de
servicios sociales en Europa, por ejemplo a través del fondo social y del fondo de
cohesion; estipula que los programas de eficiencia energética existentes y nuevos incluyan
siempre un planteamiento especifico para los grupos de rentas bajas;

Insta a la Comision a que desarrolle y recomiende un disefio adecuado del mercado
minorista, centrado en los proveedores, a fin de armonizar los mercados minoristas
europeos, aliviando asi la carga administrativa a los consumidores al permitir que los
proveedores cobren todos los gravamenes directamente en la factura de la electricidad,

Contribuir a los futuros retos en materia de energia y clima

84.

85.

86.

87.

Pide a los Estados miembros, a la Comision y a las partes interesadas pertinentes que
conviertan en cuanto sea factible los regimenes de apoyo necesarios para todos los
productores de electricidad en mecanismos transparentes, predecibles, convergentes y
centrados en el mercado con vistas a crear un mercado comun para las caracteristicas de
apoyo exigidas (por ejemplo eficiencia energética, consumidores-productores,
cogeneracion, energias renovables y servicios de apoyo de redes) de una manera que
garantice su compatibilidad e impida solapamientos; pide a la Comision que facilite
orientacion sobre planes de apoyo rentables para energias renovables;

Pide a la Comisidn, a los Estados miembros y a las autoridades reguladoras nacionales que
revisen los indicadores utilizados para medir el grado de competencia en los mercados
energéticos e incluyan indicadores como la proporcion de consumidores en las tarifas mas
baratas, la capacidad de nuevas empresas para entrar en el mercado y los niveles de
servicio al cliente e innovacion, indicadores todos ellos que permitiran ofrecer una imagen
real del nivel de competencia en el mercado;

Con respecto al mercado interior de la electricidad, pide a la Comision que examine
detenidamente las implicaciones de integrar la creciente cuota de energias renovables en
las redes de energia desde el punto de vista del apoyo econdmico, los requisitos técnicos
del sistema y la configuracion del mercado; subraya que la falta de un enfoque coordinado
respecto a estas fuentes ha dificultado, hasta ahora, su integracion en los sistemas
energéticos europeos; destaca el hecho de que las actuales redes e infraestructuras de
almacenamiento de energia europeas deben adaptarse a la contribucion en rapido aumento
de la generacion distribuida de energias renovables; subraya la importancia del gas como
combustible de reserva para paliar la variabilidad de la produccion de electricidad
renovable, y pide a la Comision que evalue el nivel necesario de flexibilidad en el sistema
eléctrico (redes inteligentes, gestion de la demanda, capacidad de almacenamiento y
recursos de reserva flexibles); considera que el almacenamiento de energia por bombeo
tiene un importante papel que desempefiar en el almacenamiento de la electricidad,

Pide a la Comision que siga utilizando el Fondo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesion y otros fondos estructurales de la UE para apoyar la creacion de redes
inteligentes de gas y electricidad en el siguiente periodo a fin de absorber mejor los
nuevos tipos y fuentes de energia y modernizar todas las regiones de Europa; cree que
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también debe animarse a los gestores de redes de distribucion a que acepten las
adaptaciones en sus redes;

88. Pide a la Comision y a los Estados miembros que promuevan incentivos para descubrir las
posibilidades no exploradas de la microgeneracion, y que presten atencion a la necesidad
de seguir desarrollando la cogeneracion, pues es uno de los sistemas mas eficaces de
produccion de energia eléctrica y calefaccion, y que basen esta opcion en una amplia y
eficiente aplicacion de los sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion;

89. Subraya el potencial de la combinacion de calor y energia y de los sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion para adaptarse a la creciente cuota de electricidad intermitente
afladiendo flexibilidad y resiliencia al mercado energético y ofreciendo un
almacenamiento de energia econdomico para la electricidad excedente; pide a la Comision
que aborde y recompense esta capacidad en su proxima iniciativa sobre los MRC y apoye
este tipo de integracion y ajuste transectorial en el programa «Horizonte 2020».

90. Pide a la Comision un estudio en el que se analice la rentabilidad de nuevos disefios de
mercado para el mercado europeo de la electricidad, con miras a garantizar que los
consumidores reciban electricidad a precios razonables y a evitar las fugas de carbono;

91. Aplaude la labor realizada para convertir la investigacion en el campo de la energia en una
prioridad del programa «Horizonte 2020», y pide a los Estados miembros que aprovechen
plenamente esta area de programacion; anima a la Comision y a los Estados miembros a
que apoyen también la investigacion y el desarrollo de tecnologias innovadoras en materia
de energia, y a que mejoren las tecnologias existentes que quedan fuera del marco de
Horizonte 2020 y de los proyectos del Instituto Europeo de Innovacioén y Tecnologia
(IET); insta a los Estados miembros a que creen sinergias entre los programas de
investigacion europeos y nacionales, reconociendo que la investigacion es el tinico camino
para reducir las emisiones, mejorar la seguridad energética, mejorar la posicion
competitiva de la industria de la UE en el mercado mundial y contribuir a la agenda
europea para el crecimiento y el empleo; subraya que es necesario ofrecer a la industria
una seguridad legislativa por un periodo de tiempo que vaya mas alla de 2020;

92. Insta a la Comision a poner a disposicion suficientes fondos para el desarrollo de redes
inteligentes de distribucion, que ofrecen el modo mas rentable para llevar a cabo la
penetracion a gran escala de la generacion distribuida de fuentes de energias renovables,
al tiempo que se garantiza la seguridad de suministro y se ahorra un maximo de energia;

93. Observa que el actual sistema, caracterizado por un mercado interior fragmentado, plantea
problemas para la estabilidad a largo plazo de empresas e inversores, que podrian
provocar el cierre de centrales e inseguridad en cuanto al empleo y la capacidad; pide a la
Comision que realice una evaluacion independiente del futuro del mercado interior para la
electricidad y el gas en la cual ocupen un lugar central cuestiones relacionadas con las
inversiones, el empleo en el sector, el medio ambiente y la proteccion del consumidor ;
pide que esta evaluacion esté lista en marzo de 2014, y que incluya las opiniones de partes
interesadas como interlocutores sociales, representantes de los hogares de renta baja,
organizaciones medioambientales y PYME;

94. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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OPINION DE LA COMISION DE MERCADO INTERIOR Y PROTECCION DEL

CONSUMIDOR

para la Comision de Industria, Investigacion y Energia

sobre velar por la buena marcha del mercado interior de la energia
(2013/2005(INT))

Ponente de opinidon: Antonio Fernando Correia de Campos

SUGERENCIAS

La Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor pide a la Comision de
Industria, Investigacion y Energia, competente para el fondo, que incorpore las siguientes
sugerencias en la propuesta de resolucion que apruebe:

1.

Considera que un mercado europeo de la energia abierto, competitivo, integrado y flexible
permitird mantener la seguridad del abastecimiento y obtener precios mas bajos y
transparentes, mejorara la competitividad europea y contribuiré al crecimiento econémico
y al bienestar de los consumidores, por lo que es urgente eliminar las barreras fisicas,
reglamentarias y regulatorias que impiden la apertura y el funcionamiento eficaz del
mercado;

Resalta la importancia de los mercados regionales y de la cooperacion entre Estados
miembros para la eliminacion de barreras, la aceleracion del proceso de integracion y la
mejora de la eficacia de las redes;

Constata que, dadas las deficiencias en la transposicion del tercer paquete energético del
mercado interior, no se ha desplegado atn todo el potencial que ofrece el sector de la
energia a los agentes del mercado interior, y que todavia no existe un mercado interior
transfronterizo de la energia; insta a la Comision, por tanto, a que utilice todos los medios
a su alcance para garantizar la transposicion y aplicacion del tercer paquete energético, ya
retrasadas, presionando a los Estados miembros para que las cumplan, impidiéndoles crear
nuevos obstaculos e imponiendo sanciones siempre que sea necesario; pide, por
consiguiente, a la Comision que comunique todos los elementos que todavia planteen
dificultades para la aplicacion del tercer paquete energético, acompafiados de cifras claras
en relacion con sus consecuencias para los precios de consumo de energia; seiala que la
aplicacion de las normas de competencia puede ayudar a aumentar la seguridad del
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suministro, si con ello se mejora el acceso al mercado y se impulsan las inversiones; insta,
por ello, a la Comision a que contintie de forma consecuente con las medidas puestas en
marcha a raiz de la investigacion sectorial para la aplicacion efectiva de las normas de
competencia al sector de la energia; acoge con satisfaccion, a tal efecto, los actuales
procedimientos en materia de competencia en el sector de la energia que buscan alcanzar
el objetivo de culminar el mercado interior de la energia para el afio 2014 y eliminar los
obstaculos a la competencia interpuestos nuevamente por los proveedores; sefiala que las
autoridades nacionales en materia de regulacion y de defensa de la competencia
desempefian un papel determinante en la aplicacion de las disposiciones de la UE, y anima
a los Estados miembros a dotarlas de los recursos financieros y humanos necesarios;

4. Resalta que solo se podran atraer las inversiones necesarias para un desarrollo continuo de
este mercado si se cuenta con un marco regulatorio estable;

5. Recomienda a la Comision que, cuando se ejecute el presupuesto en materia de energia
del Mecanismo «Conectar Europay, se dé prioridad a los proyectos que tengan mayores
repercusiones en el funcionamiento del mercado interior, favoreciendo asi la competencia,
la rdpida penetracion de las energias renovables, la creacion de las interconexiones
transfronterizas necesarias y la seguridad del suministro;

6. Pide que se tomen medidas para fomentar la planificacién conjunta de las redes de
energia, a fin de promover la racionalizacion de la red energética europea, aprovechando
las sinergias transfronterizas y una red de infraestructuras mas eficiente, lo que se reflejara
en unos costes mas bajos para los consumidores y para la industria;

7. Pide a la Comision que adopte medidas para eliminar la fragmentacion y las distorsiones
del mercado, eliminando progresivamente las subvenciones directas e indirectas a los
combustibles fosiles y suprimiendo los precios regulados de la energia para el
consumidor; a tal efecto, pide también a la Comision que examine la conformidad con los
Tratados de las leyes existentes en determinados Estados miembros que, mediante la
concesion de derechos exclusivos, crean una situacion de monopolio por parte de los
proveedores, con lo que se reduce la competencia y aumentan los precios al consumo;
alerta sobre la necesidad de introducir progresivamente coherencia entre los mecanismos
para apoyar la integracion de las energias renovables en los Estados miembros y de
promover mecanismos de capacidad que sean eficientes en el ambito transfronterizo;
destaca que, a tal efecto, habria que estudiar detenidamente si resulta necesario y ttil
establecer medidas destinadas a garantizar la capacidad, y cudles serian esas medidas;

8. Advierte a la Comision de la necesidad de una pronta integracion operativa de los
mercados nacionales del gas y la electricidad, para cuyo funcionamiento son esenciales la
adopcion formal y una rapida aplicacion de codigos de red con normas comunes para
definir mecanismos de asignacién de capacidad, equilibrado, tarificacion e
interoperabilidad;

9. Insta a la Comision a trabajar con las Redes Europeas de Gestores de Redes de Transporte
(ENTSO), la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) y las
otras partes interesadas pertinentes en la aceleracion de la entrega de codigos de red, para
que se desarrollen de una forma integradora y transparente;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Recuerda a la Comision la necesidad de garantizar la aplicacion efectiva de las normas
legislativas que refuerzan los poderes y la independencia de los reguladores nacionales,
como garante de un funcionamiento eficiente del mercado energético y de la defensa de
los intereses de los consumidores;

Observa que las asimetrias nacionales en materia de regulacion generan asimismo
asimetrias en la competencia; pide que se refuercen las funciones y capacidades de la
ACER, de modo que en su dambito pueda haber una colaboracion mas estrecha entre
reguladores nacionales para la definicion de un marco normativo que no perjudique el
funcionamiento del mercado interior de la energia;

Apoya plenamente las medidas en el 4mbito de la igualdad de condiciones que fomenten
la descentralizacion y la competitividad de los modelos de mercado, ya que generan mas
oportunidades para los productores de energia locales y para los nuevos agentes del sector;

Senala que el proceso de liberalizacidon de los mercados, dada la falta de transposicion del
tercer paquete energético y en vista de los obstaculos a la competencia que alin existen, no
ha dado como resultado ninguna opcién relevante ni precios mas bajos para el consumidor
final ni, en particular, para las familias; insta a la Comision a adoptar medidas para
esclarecer los derechos de los consumidores, mejorar la transparencia respecto al
establecimiento de precios o respecto a la facturacion, la informacion, la capacidad de
comparacion, la libertad de eleccion de los consumidores, y la capacidad para reaccionar
ante las necesidades de los clientes, asi como la proteccion de los consumidores; insta a
los Estados miembros a que compartan buenas practicas;

Observa que la simplificacion técnica es esencial para los consumidores y que, a tal fin,
con respecto al informe del Grupo de Trabajo «Transparencia en los Mercados Minoristas
de Energia de la UE», los componentes con el mismo precio deben aparecer en la oferta,
el contrato y la factura, y estos datos deben alinearse; cree que, para que los consumidores
sean mas proactivos en la gestion del consumo energético, deben ser conscientes de las
formas de controlar el consumo, de las posibilidades de ahorro de energia, asi como de la
eficiencia energética y la produccion a pequefia escala; coincide con el informe del Grupo
de Trabajo en el hecho de que los instrumentos y sitios web de comparacion de precios
pueden resultar una buena herramienta para los consumidores si estdn gestionados de
forma independiente, transparente y fiable; recomienda a la Comision y a los Estados
miembros que pongan en marcha sitios web de comparacion de precios y campafias de
informacion al consumidor en los que las administraciones locales y regionales participen
de forma activa; acoge con satisfaccion la idea de comprobar la exactitud y la objetividad
de los instrumentos de comparacion de precios a través de una marca de confianza en
linea; pide a la Comision que estudie la posibilidad de una marca de confianza de ese tipo
para los instrumentos y sitios web de comparacion de precios a escala de la UE;

Sefiala que los sistemas de medicion inteligente y las diferencias en las tarifas eléctricas
pueden beneficiar a los consumidores para incentivar el ahorro en energia y costes,
ademas de aumentar la transparencia; subraya sin embargo al mismo tiempo que la
introduccion de tal sistema de medicion deberia ir precedida por un analisis preciso, en
particular de los potenciales reales de ahorro, de la interoperabilidad o de aspectos ligados
a la normativa sobre proteccion de datos;
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16. Subraya que los consumidores favorecen una menor dependencia energética y desean cada
vez mas invertir en autoproduccion; sugiere, por tanto, que se fomenten las redes
inteligentes y demds opciones que permitan a los consumidores participar de forma activa
en el mercado interior de la energia;

17. Recuerda el interés que presenta la aplicacion de tarifas variables de utilizacion de las
redes para incitar al consumo fuera de los periodos en los que las redes registran cargas
mas importantes con vistas a un uso sostenible de la energia;

18. Aboga por la promocion de nuevos mecanismos para la resolucion eficaz de los litigios;
pide, en particular, la rapida transposicion de la Directiva sobre resolucion alternativa de
litigios y del Reglamento sobre resolucion de litigios en linea, ambos de reciente
aprobacion, que garantizaran un acceso mejorado y universal a escala europea a los
organismos de resolucion de litigios; insta, en lo que respecta a los asuntos relacionados
con la energia, a que se asegure de forma simple y economica la rapida resolucion de los
litigios, de modo que se restablezca el poder de negociacion entre los consumidores
finales y los proveedores;

19. Destaca la necesidad de promover iniciativas que contribuyan a asignar un papel mas
activo a los consumidores en el mercado interior de la energia, lo que estimulard la
competencia en el mercado; sefiala que el cambio colectivo de proveedor ya ha
demostrado algunas ventajas para los consumidores; pide a la Comision que estudie las
posibles ventajas para los consumidores del cambio colectivo de proveedor en el sector
energético, asi como los riesgos que pueda conllevar; considera que deben aplicarse
medidas a escala de la UE que permitan a los consumidores cambiar de proveedor de
energia sin incurrir en penalizaciones por incumplimiento de contrato.
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