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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o boljem funkcioniranju unutarnjeg energetskog trzista

((2013/2005)(INT))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisiju naslovljenu ,,Kako osigurati funkcioniranje
unutarnjeg energetskog trzista” i popratne radne dokumente (COM(2012)0663),

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 12. ozujka 2013. o prijedlogu Uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o smjernicama za transeuropsku energetsku infrastrukturu kojom se
Odluka br. 1364/2006/EZ stavlja izvan snage',

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 994/2010 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20.
listopada 2010. o mjerama zastite sigurnosti opskrbe plinom kojom se Odluka Vijeca
2004/67/EZ stavlja izvan snage?,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti
veleprodajnog trziSta energije?,

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. srpnja
2009. o zajednic¢kim pravilima za unutarnje trZiste prirodnog plina*,

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. srpnja
2009. o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije® kojom se Direktiva
2003/54/EZ stavlja izvan snage,

uzimajuci u obzir Uredbu 714/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o
uvjetima za pristup mreZi za prekograni¢nu razmjenu elektri€ne energije kojom se Uredba
(EZ) br. 1228/2003 stavlja izvan snage,

uzimajuci u obzir Uredbu 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o
uvjetima za pristup sustavu plinovoda za prijenos prirodnog plina kojom se Uredba (EZ)
br. 1775/2005 stavlja izvan snage,

uzimajuci u obzir Direktivu 2012/27/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. listopada
2012. o energetskoj u¢inkovitosti®,

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 2009/71/EURATOM od 25. lipnja 2009. o

' Usvojeni tekst, P7_TA(2013)0061.
2SL L 295, 12.11.2010., str. 1.
3SL L 326/1,8.12.2011., str. 1.
4+SL L 211, 14.8.2009., str. 94.
>SL L 211, 14.8.2009., str. 55.
6SL L 315,14.11.2012., str. 1.
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uspostavljanju okvira Zajednice za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja',

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,,Europa 2020. —
Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

— uzimajudi u obzir Odluku br. 994/2012/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25.
listopada 2012. kojom se uspostavlja mehanizam razmjene informacija u pogledu
medudrzavnih sporazuma izmedu drzava €lanica i tre¢ih zemalja u podrucju energetike,
tekst znacajan za EGP2,

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 15. prosinca 2011. naslovljenu ,,Energetski
plan 2050.” (COM(2011)0885),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 3. listopada 2012. naslovljenu ,,Akt o
jedinstvenom trzistu II: zajedno za novi rast” (COM(2012)0573),

— uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 6. lipnja 2012. naslovljenu ,,Obnovljiva
energija: glavni sudionik na europskom energetskom trzistu” (COM(2012)0271),

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenog 2010. naslovljenu ,, Ususret novoj
energetskoj strategiji za Europu 2011.-2020. %,

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 12. lipnja 2012. o sudjelovanju u suradnji u
podrucju energetske politike s partnerima izvan nasih granica: strateski pristup sigurnoj,
odrZivoj i konkurentnoj opskrbi energijom*,

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 13. prosinca 2012. o industriji ¢elika u EU-u’,

— uzimajudi u obzir preporuke koje je 12. veljace 2013. dao Okrugli stol na visokoj razini o
buducnosti europske industrije ¢elika,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 15. travnja 2013. o planu za prijelaz na konkurentno
gospodarstvo s niskom razinom emisija CO2 do 2050.5,

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 14. oZzujka 2013. o Energetskom planu 2050.,
energetska buducnost’,

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju o industrijskim, energetskim i drugim aspektima plina 1
nafte iz Skriljevca® i svoju rezoluciju o u¢incima aktivnosti dobivanja plina i nafte iz
Skriljevca na okolis?, obje usvojene 21. studenog 2012.,

'SL L 172,2.7.2009., str. 18.

2SL L 299,27.10.2012., str. 13.

3SL C99E, 3.4.2012., str. 64.

4 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0238.
> Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0509.
¢ Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0086.
7 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0088.
8 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0444.
° Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0443.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvjesée Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku i misljenje
Odbora za unutarnje trziste 1 zaStitu potrosaca (A7-0262/2013),

A. budu¢i da su se drzave ¢lanice obvezale na jasne rokove za dovrSenje unutarnjeg
energetskog trziSta do 2014. i uklanjanje ,,energetskih otoka” EU-a do 2015.;

B. budu¢i da je dovrSeno unutarnje energetsko trziSte neophodno za opcu energetsku
sigurnost 1 odrzivost Unije te je od kljucne vaznosti za njezinu globalnu konkurentnost,
gospodarski rast i stvaranje novih radnih mjesta, kako je priznato Aktom o jedinstvenom
trziStu Il 1 strategijom Europa 2020.;

C. bududi da se strategija Energija 2020. Komisije temelji na procjenama potrebe za nuznim
ulaganjima u energetski sektor koja iznosi 1 bilijuna EUR do 2020., od cega je
540 milijardi EUR za proizvodnju energije i 210 milijardi EUR za elektri¢ne i plinske
mreze od europske vaznosti;

D. budu¢i da Energetski plan 2050. isti¢e da su potpuna integracija europskih energetskih
mreZza 1 otvaranje trziSta kljucni za odrzavanje ravnoteze izmedu energetske sigurnosti,
konkurentnosti, troSkovne uc€inkovitosti, odrzivog gospodarstva i interesa potrosaca;
budu¢i da Energetski plan 2050. navodi da su energetska u¢inkovitost, obnovljivi izvori
energije 1 energetske infrastrukture moguénosti zbog kojih nije potrebno Zaliti;

E. buduc¢i da udio obnovljivih izvora energije u europskoj kombinaciji izvora energije raste u
kratkorocnom, srednjoro¢nom i dugorocnom razdoblju; buduéi da integracija obnovljivih
izvora energije velikih razmjera pretpostavlja prilagodbu mreZe i1 poboljSanu fleksibilnost;

F. budu¢i da ¢e jedinstveno energetsko trziSte osnaziti Uniju da djeluje jedinstveno prema
vanjskim partnerima i osigura jednake uvjete za sva trgovacka drustva unutar 1 izvan EU-
a, u isto vrijeme osiguravajuci druStvene i ekoloske standarde i rade¢i prema uzajamnosti
u tre¢im zemljama;

G. bududi da je potrebno uspostaviti sustav koji ¢e dopustati drzavama ¢lanicama da
razmjenjuju informacije o sporazumima s tre¢im zemljama o opskrbi energijom;

H. bududi da unutarnje europsko energetsko trziSte i njegova odgovaraju¢a nacionalna
energetska trziSta moraju biti konkurentna 1 dati pravi izbor 1 transparentne informacije
svim potroSacima, koji igraju klju¢nu ulogu u energetskom trziStu; buduci da je dovrSenje
unutarnjeg energetskog trzista klju¢no kako bi se smanjili energetski troskovi te cijene
spustile na pristupacne i konkurentne razine u kratkorocnom, srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju; buduci da se smanjene cijene na energetskim trziStima cesto ne
prenose potrosacima.

I.  buduc¢i da se Europska energetska zajednica, primjenjuju¢i metodu Zajednice, mora
temeljiti na snaznom zajednickom energetskom trzistu, koordinaciji kupovine energije
izvan EU-a te zajednickom europskom financiranju novih tehnologija za odrzivu energiju,
posebno u podrucjima istraZivanja i inovacije;
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budu¢i da je postignut odredeni napredak prema pojacanoj prekograni¢noj suradnji,
djelomi¢nom uklanjanju energetskih otoka i sprjecavanju nestasSice opskrbe;

opcenito pozdravlja Komunikaciju 1 popratni akcijski plan, koji sazimaju do sada
postignuti napredak i izazove koji predstoje dovrSenju unutarnjeg energetskog trzista;

priznaje da e se trend povecavanja cijena energije najvjerojatnije nastaviti buduci da su
trenutno te cijene povezane s cijenom nafte po bacvi u slucaju plina te s nestabilnim
cijenama goriva u slu¢aju elektricne energije, te su dodatno pod utjecajem europske
ovisnosti 0 uvozu nafte i plina, u¢inka mjera intervencije, nedovoljnih akcija promicanja
energetske ucinkovitosti 1 nedostatka ulaganja potrebnih da bi se odrzali 1 modernizirali
energetski sustavi (ukljucujuci povratne tokove i spojne vodove) s ciljem osiguravanja
visokih razina sigurnosti opskrbe 1 olakSavanja integracije obnovljivih izvora energije;
zagovara, stoga, odvajanje mehanizma odredivanja cijene plina od indeksacije nafte u
korist fleksibilnijih alternativa, istovremeno postujuci slobodu trgovinske razmjene;

naglaSava da ¢e razvoj autohtonih izvora voditi prema pojavi novih trgovinskih ¢vorista u
EU-u 1 novih promptnih trzista za plin 1 elektri¢nu energiju, tako predstavljajuci pravu
priliku da EU i drzave ¢lanice odrede svoje vlastite cijene energije, ukljucujuéi i na
regionalnoj 1 lokalnoj razini;

prepoznaje europsku dodanu vrijednost bolje koordinacije energetske politike 1 suradnje
medu drZzavama ¢lanicama, u duhu solidarnosti, te stvaranja u€inkovitih 1 sigurnih
prekograni¢nih energetskih sustava, stvarajuci tako sinergije putem poboljSanog
upravljanja ponudom i potraznjom energije, olakSanog pametnim tehnologijama na razini
sustava distribucije;

ukazuje na vaznost regionalnih trziSta 1 suradnje izmedu drZava ¢lanica kada se radi o
otklanjanju zapreka, ubrzavanju postupka integracije 1 poboljSavanju u¢inkovitosti mreze;

podsjeca na svoju potporu stvaranju Europske energetske zajednice izmedu drzava Clanica
1 trazi Komisiju i Europsko vijece da izvijeste o ostvarenom napretku prema njezinom
stvaranju;

TrziSte usmjereno na potrosaca

7.

naglaSava da su pojedinci, mali i1 srednji poduzetnici 1 industrija, kao krajnji potroSaci
energije, u samom srediStu transparentnog unutarnjeg energetskog trzista koje je
pristupac¢no korisnicima; primjecuje da oni kao takvi moraju biti primjereno zasti¢eni 1
to¢no informirani te imati jednostavan pristup informacijama, tako da mogu ostvariti u
potpunosti svoja prava, dok ih se istovremeno ohrabruje da igraju aktivniju ulogu u
poticanju trziSnog natjecanja, odmicu¢i se tako od pasivnih primatelja usluga prema
aktivnim informiranim potroSacima 1 protroSa¢ima;

naglaSava vaznost osiguravanja konkurentnog, transparentnog energetskog trzista kojim se
lako upravlja i koje potrosa¢ima nudi pravi izbor i konkurentne cijene te pruza svim
trenutnim 1 buduc¢im potroSacima energije u EU-u sigurne, odrZive, pristupacne 1
pouzdane nacine proizvodnje energije koji uzimaju u obzir interese narastaja koje dolaze;
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9.

10.

1.

12.

13.

14.

zauzima stajaliSte da ¢e vece sudjelovanje potrosaca biti olakSano putem lokalnih zadruga
za obnovljivu energiju, inicijativa kolektivnog prebacivanja i udruzenja ili drugih
¢imbenika poput decentralizirane pohrane 1 pametnih uredaja; vjeruje da ¢e takvi
¢imbenici pomoc¢i potrosa¢ima da bolje razumiju i upravljaju svojom potroSnjom energije
mogu pojacati pristup obnovljivim izvorima energije i proizvesti nuzna financijska
ulaganja;

skrece paznju na prednosti koriStenja viSetarifne mreze kako bi se potrosaci potaknuli na
potro$nju energije izvan kriti¢nih razdoblja u interesu promicanja odrzivog koristenja
energije;

vjeruje da pametne tehnologije moraju potroSac¢ima dati to¢ne, razumljive 1 pristupacne
informacije te da im moraju omoguciti da upravljaju svojom potro$njom i proizvodnjom
energije; stoga vjeruje da pametne tehnologije moraju imati dinami¢no mrezno
upravljanje prenoSenjem i distribucijom putem interneta te sadrzavati usluge poput
mrezne podrske, dobrovoljnog odgovora na potraznju, usluga energetske ucinkovitosti,
rjeSenja za mikro proizvodnju energije i pohranu te lokalnih ili kuénih posrednika; no,
istice da razine energetske potros$nje potrebne da bi pametna brojila omogucila
gospodarske prednosti moraju biti propisno ispitane te da potroSaci energetskog obujma
koji je niZi od tih razina nisu obvezni ulagati u njih;

izrazava zabrinutost zbog razvoja dogadaja koji poticu telekomunikacijska drustva na
upravljanje podacima o mreznoj distribuciji jer takva odgovornost u njithovim rukama
postavlja ozbiljna pitanja o zastiti podataka kao 1 o riziku da bi operateri morali kupovati
tehnicke podatke koji su im potrebni kako bi ispunili svoje funkcije operatera sustava
distribucije;

prepoznaje da energetsko siromastvo predstavlja znacajne izazove drZzavama ¢lanicama;
isti¢e da univerzalni pristup za sve ne uzima u obzir raznolikost situacija u razli¢itim
drzavama; stoga smatra da ugrozeni potrosaci trebaju posebnu i u¢inkovitu zastitu i da u
tu svrhu moraju biti uvedeni primjereni mehanizmi, istovremeno izbjegavaju¢i distorzije
trzista; istie da odredene mjere ve¢ postoje u skladu sa zahtjevima tre¢eg energetskog
paketa;

primjecuje da je revolucija plina iz Skriljevca u SAD-u smanjila emisije CO, istovremeno
stvarajuci znacajnu konkurentsku prednost za industriju SAD-a;

Trenutni izazovi u dovr$avanju unutarnjeg energetskog trzista

15.

isti¢e da unutarnje energetsko trZiste joS nije dovrSeno i da nacionalna energetska trzista
ne zadovoljavaju potrebe 1 o¢ekivanja potroSaca s obzirom da se u odredenim drzavama
¢lanicama i dalje suoCavaju s: visokim cijenama; ograni¢enim izborom dobavljaca,
proizvodaca i tarifa; sveukupnom niskom kvalitetom usluga; cesto preslabom zastitom
potrosaca; 1 poteSko¢ama prilikom promjene dobavljaca; stoga naglaSava potrebu za
izgradnjom trzista koje je pristupacnije korisnicima gdje potrosaci igraju aktivnu ulogu i
postaju protro$aci na trZiStu na razini EU-a u kojem su informirani o uvjetima koje nude
pojedini pruzatelji usluga na nacin koji olakSava usporedbu; u tom pogledu primjecuje
ulogu kolektivnog prebacivanja u osposobljavanju potroSaca i osiguravanju nizih rauna
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

za energiju;

vjeruje da nedostatak potpune provedbe zakonodavstva o unutarnjem energetskom trzistu
ostaje jedna od glavnih prepreka za dovrSenje ovog trzista; vjeruje da nuzna konsolidacija
unutarnjeg trzita ukljucuje prosirenje naSe infrastrukture i istovremeno provodenje
zakona o unutarnjem trziStu i pravila trziSnog natjecanja;

naglaSava da su modernizacija postojece energetske infrastrukture te izgradnja novih,
inteligentnih 1 fleksibilnih infrastruktura za proizvodnju, prenoSenje (posebno u smislu
prekograni¢nih plinskih i elektri¢nih spojnih vodova), distribuciju i pohranu klju¢ni za
stabilno, dobro integrirano 1 dobro povezano energetsko trZiste u kojem su izbjegnuti svi
negativni ucinci, poput neplaniranih protoka elektri¢ne energije, u kojem je osigurana
ponuda po pristupac¢nim 1 konkurentnim cijenama, u kojem je u potpunosti iskoristen puni
potencijal svih odrzivih izvora energije, mikro proizvodnje energije, kogeneracije 1
ucinkovitosti te upravljanja potraznjom i pohrane, te u kojoj niti jedna drzava ¢lanica ne
ostaje izolirana iz europskih plinskih i elektricnih mreza do 2015. Sto treba ostvariti kroz
istodobnu integraciju izoliranih sustava napajanja u europske kontinentalne mreze;
naglaSava da je potrebno provesti ulaganja velikih razmjera usporedno s ulaganjima u
regionalne ili ¢ak lokalne mreze, s obzirom da se proizvodnja energije sve viSe odvija na
regionalnoj/lokalnoj razini;

u vezi s tim primjecuje da decentralizirana opskrba obnovljivom energijom smanjuje
potrebu za izgradnjom novih prijenosnih mreZa, pa time i povezane troskove, jer su
decentralizirane tehnologije, koje mogu biti izravno integrirane u domove, gradove 1
udaljena podrucja, puno bliZe krajnjim potroSacima;

priznaje da dopustanje rasta proizvodnje obnovljive elektri¢ne energije bez razmjernog
razvitka nuZzne infrastrukture moze prouzrociti nekoordinirane prekogranic¢ne kruzne
protoke 1 uslijed toga, neoptimalne cijene energije;

podsjeca da jos nije postignut cilj drzava ¢lanica u smislu postizanja razine medusobne
povezanosti elektricne energije 1 plina od najmanje 10 % njihovih postoje¢ih proizvodnih
kapaciteta, kao §to je dogovoreno na sastancima Europskog vijeca u 2002. 1 2007.;

pozdravlja ¢injenicu da Komisija naglaSava da ¢e buduce europske energetske sustave
karakterizirati fleksibilnost; primjecuje da su u svim vremenskim okvirima prekograni¢na
veleprodajna trziSta koja dobro funkcioniraju lako dostupni izvori fleksibilnosti; poziva na
ulaganje daljnjih napora kako bi se potaknulo buduée uvodenje tehnologija za pohranu
energije i prilagodljivost potraznji, Sto nudi dodatne izvore fleksibilnosti;

vjeruje da je energetska ucinkovitost jedan od najodrzivijih 1 najisplativijih nac¢ina
smanjenja raCuna za energiju, poboljSavanja sigurnosti opskrbe, smanjenja potreba za
uvozom fosilnih goriva i izbjegavanja emisija ugljika; prepoznaje da bilo koja mjera koja
promice energetsku u¢inkovitost mora biti primjerena potrebama potrosaca, isplativa i
podrzana pravim poticajima;

naglasava da, prema rezultatima Medunarodne agencije za energiju, odvaznija akcija po
pitanju energetske u¢inkovitosti moze smanjiti uvoz plina u EU za jednu tre¢inu do 2035.,
Sto odgovara 100 milijardi kubi¢nih metara plina;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

podsjeca da e sinergije izmedu razvoja, stavljanja u uporabu i odrzavanja
telekomunikacijskih i energetskih infrastruktura igrati klju¢nu ulogu u naporima da se
ispune ciljevi Europske unije po pitanju energetske ucinkovitosti;

isti¢e potrebu da se nastavi odvajanje europskih energetskih trziSta kako bi se osiguralo
trzi$no natjecanje te opskrba elektricnom energijom po najniZoj mogucoj cijeni;

vjeruje da ulaganje u infrastrukturu treba poticati stabilnim i predvidljivim regulatornim
okvirima koji pogoduju inovacijama i ne ometaju funkcioniranje unutarnjeg trzista te da bi
se mirovinskim fondovima 1 institucionalnim ulagacima trebalo dopustiti da ulazu u sustav
prijenosa, prepoznajuci da ovo ne moze biti ostvareno osim ako se ne temelji na trzistu;
no, u isto vrijeme priznaje da se u odredenim posebnim slucajevima infrastrukturne
transformacije teSko mogu ostvariti ukoliko se ne osigura javno financiranje kako bi se
pruzila potpora klju¢nim infrastrukturnim projektima koji mozda nisu trzi$no odrzivi; u
vezi s tim naglaSava vaznost instrumenta za povezivanje Europe 1 zali §to je udio za ovaj
mehanizam u proraunu za energiju manji od iznosa koji je predlozila Komisija;

poziva na provodenje istrazivanja koja proucavaju mogucnost uspostavljanja europskog
fonda za ulaganje u energetske mreze, koji se financira putem obvezne europske pristojbe
za energetsku potroSnju na podru¢ju Europske unije 1 koja bi osigurala takvo javno
financiranje;

istice da ¢e racionalizacija postupaka autorizacije unutar drzava ¢lanica pridonijeti razvoju
infrastrukturnih mreza i poticanju ulaganja; naglasava da bi lokalna i regionalna tijela
vlasti trebala igrati vaznu ulogu po tom pitanju pojednostavljujuci postupke planiranja i
integrirajuci energetske infrastrukture u svoje lokalne i regionalne programe planiranja;

primjecuje da nedostatak otvorenog i nediskriminirajuceg pristupa infrastrukturi za
prijenos u nekim slucajevima nastavlja oteZavati novim sudionicima ukljuc¢ivanje u mrezu
ili ¢ak trziSno natjecanje pod pravednim uvjetima s pozicioniranim trgovackim druStvima;
istie potrebu za rjeSavanjem strukturnih trzi$nih distorzija koje vode k visokoj razini
koncentracije koja postoji u nekoliko drzava €lanica;

u tom smislu naglaSava da bi pravila treceg energetskog paketa trebalo u potpunosti
primjenjivati 1 u europskim i u stranim trgovackim drustvima; vjeruje da bi bilo kakvo
izuzece od tih pravila koje odobrava Komisija trebalo biti ograni¢eno u svom opsegu i
duzini primjene te podlozno ponovnoj provjeri Parlamenta 1 Vijeca;

naglaSava da nedostatak transparentnosti i postojanje praksi koje su protivne trziSnom
natjecanju na veleprodajnim energetskim trziStima dovode u pitanje povjerenje potroSaca;
vjeruje da postoji hitna potreba za razumijevanjem formiranja cijena na veleprodajnim
trziStima kao 1 u¢inka na ra¢une potrosaca;

u potpunosti podrzava mjere poduzete kako bi se uveli jednaki trZiSni uvjeti stvaranjem
decentraliziranijih i konkurentnijih trzi§nih modela budu¢i da one pruzaju vise prilika
lokalnim proizvodacima energije i novim industrijskim sudionicima;

podsjec¢a da je vazno omoguditi razvoj novih poslovnih modela poput moguénosti
istovremenog sklapanja ugovora s nekoliko dobavljaca, kako bi se sprije¢ilo dominantne
pozicionirane dobavljace da sprijece otvaranje trzista,
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34. primjecuje da je stabilni regulatorni okvir za proizvodace, regulatorna tijela, mrezne
operatere, dobavljace energije, pruzatelje usluga povezanih s potraznjom te, najvaznije,
krajnje potrosace 1 protrosace klju€an za unutarnje trziste koje dobro funkcionira i za
privlacenje dugoro¢nog ulaganja u razvoj infrastrukture; isti¢e da bi razvoj mreznih
kodova koji obuhvaca dobra, nediskriminiraju¢a i dobro uravnotezena pravila trebao
voditi prema uskladivanju mreznog upravljanja, oblikovanja trziSta i interoperabilnosti;
naglaSava da je kljucno da se poStuju sporazumi o odvajanju mreza za prijenos,
proizvodnje 1 dostave diljem EU-a, uklju€ujuci i sporazume o nezavisnom poloZaju
energetskih regulatornih tijela i o zahtjevima za zaStitu potroSaca; stoga naglaSava potrebu
za potporom i daljnjim razvijanjem uloge Agencije za suradnju energetskih regulatornih
tijela (ACER) EU-a, posebice njezinog kapaciteta za temeljito pregledavanje nacionalnih
regulatornih odluka i rjeSavanje sporova;

35. primjecuje da postoji zabrinutost da su pojedine drzave ¢lanice ve¢ provele ili planiraju
provesti nacionalne mehanizme za naknadu kapaciteta kako bi se osigurala opskrba
elektricnom energijom bez da su propisno istrazena sva moguca alternativna rjesenja,
posebice u smislu prekograni¢nih rjeSenja i izvora fleksibilnosti; priznaje da, iako su ovi
mehanizmi u odredenim okolnostima nuzni, mogli bi utjecati na oblikovanje
veleprodajnog trziSta i poremetiti ga te, ako su loSe oblikovani, potencijalno stvoriti
ucinke blokiranja; poziva Komisiju da osigura koordiniraniji pristup na razini EU-a kako
bi osigurala da su svi takvi mehanizmi za naknadu kapaciteta potrebni, u¢inkoviti,
transparentni, tehnoloski neutralni 1 nediskriminirajuci.

36. zali §to mehanizmi suradnje uvedeni Direktivom 2009/28/EZ o promicanju koristenja
energije iz obnovljivih izvora do sada jo$ uvijek nisu iskoristeni; istice zaklju¢ke Komisije
koji pokazuju da bi bolje iskoriStavanje postojeceg podrucja primjene suradnje moglo
donijeti znac¢ajne koristi, poput poboljSavanja trgovine; stoga poziva drzave ¢lanice da
bolje iskoriste mehanizme suradnje gdje je to primjereno i da poboljsaju medusobnu
komunikaciju;

37. naglaSava da, bez predrasuda prema pravu drzava ¢lanica da odaberu svoju kombinaciju
izvora energije ili prema potrebi za pove¢anom koordinacijom na razini EU-a, EU kao
cjelina mora u potpunosti iskoristiti potencijal svih odrzivih izvora energije koje drzave
¢lanice imaju na raspolaganju, poStujuci u potpunosti trostruke ciljeve energetske politike
EU-a kao cjeline, odnosno konkurentnost, odrzivost 1 sigurnost opskrbe;

38. primjecuje da su pojedine drzave Clanice, kao energetski otoci, jo§ uvijek potpuno
izolirane od europskih plinskih i elektricnih mreza i nastavljaju placati visoku cijenu za
1zvore energije, Sto mijenja njihovu konkurentnost; istie da bez znacajnog ulaganja u
infrastrukturu, te drzave ¢lanice ne¢e moc¢i ispuniti obvezu koju Europsko vijece ponavlja
da niti jedna drzava ¢lanica ne bi trebala ostati izolirana iz mreza EU-a do 2015.; vjeruje
da bi Komisija trebala, na zahtjev tih drzava €lanica, sudjelovati u pregovorima s
dobavljac¢ima energije izvan EU-a po pitanju cijena energije, na primjer kada se radi o
kupnji plina;

39. naglasava da bi se solidarnost izmedu drzava ¢lanica koju trazi Ugovor EU-a trebala

primjenjivat i na svakodnevni rad i na krizno upravljanje unutarnjom i vanjskom
energetskom politikom; poziva Komisiju da osigura jasnu definiciju ,,energetske
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

solidarnosti” kako bi osigurala da ju poStuju sve drzave ¢lanice;

naglaSava potrebu za rjeSavanjem predvidenog rasta uvoza plina i elektri¢ne energije iz
tre¢ih zemalja u EU u kratkoro¢nom 1 srednjorocnom periodu, s ciljem osiguravanja
sigurnosti opskrbe energijom, podijele tereta i pravednog funkcioniranja unutarnjeg
trziSta; ponovno ponavlja da je za pojedine drzave Clanice ovaj izazov usko povezan s
ovisnosti 0 uvozu plina i nafte iz odredene tre¢e zemlje i da ispunjavanje tog cilja
zahtijeva akciju orijentiranu na povecavanje raznolikosti portfelja dobavljaca energije,
putova i izvora; priznaje da su strateski ciljevi u tom pogledu ostvarenje Juznog plinskog
koridora, ukljuc¢uju¢i plinovod Nabucco i njegovu potencijalnu vezu sa zemljama
sredi$nje 1 istocne Europe, 1 ostvarenje putova opskrbe prema EU-u koji su sposobni
ispuniti otprilike 10-20 % potraznje EU-a za plinom do 2020., s ciljem da se svakoj
europskoj regiji osigura fizicki pristup barem dva razlicita izvora plina;

vjeruje da otvoreno 1 transparentno unutarnje trziste, u kojem bi sva trgovacka drustva iz
EU-a i tre¢ih zemalja postovala pravnu stecevinu u podruc¢ju energetike, moze pomoci u
osnaZzivanju pregovarackog polozaja dobavljaca energije iz EU-a u odnosu na vanjske
konkurente, $to je osobito vazno za moguce daljnje uskladivanje vanjske kupovine
energije na razini EU-a; poziva EU da razmotri osnivanje agencije za zajedni¢ku
kupovinu plina te mehanizme koji su za to potrebni, sve radi protuteZe monopolistickom
polozaju dominantnih vanjskih opskrbljivaca; primjecuje da treba upotrebljavati nacelo
uzajamnosti kad je rije¢ o odnosima s opskrbljivac¢ima energije iz EU-a i tre¢ih zemalja;
naglaSava potrebu da Komisija u odnosima s opskrbljiva¢ima energije iz tre¢ih zemalja
uzima u obzir utjecaj svojih odluka na potrosacke cijene i u vezi s time bude
transparentna;

uvjeren je da bi Komisiju trebalo ovlastiti da vodi pregovore o infrastrukturnim
projektima od strateske vaznosti koji utjecu na sigurnost opskrbe EU-a kao cjeline, te da
bi takve ovlasti trebalo razmotriti u slu¢ajevima drugih meduvladinih sporazuma za koje
se smatra da imaju znatan utjecaj na dugorocne ciljeve energetske politike EU-a, posebno
kad je rije¢ o energetskoj neovisnosti; pozdravlja, u tom pogledu, napredak koji je
Komisija postigla u pregovorima koje vodi o sporazumu izmedu EU-a, Azerbajdzana 1
Turkmenistana o gradnji transkaspijskog cjevovoda;

naglaSava da je postupna usuglaSenost poticaja povezanih s obnovljivom energijom i
energetskom ucinkovito$c¢u, kao i s troskovima pomoc¢ne energije diljem svih drzava
¢lanica do 2020., klju¢na za dobro 1 djelotvorno funkcioniranje unutarnjeg energetskog
trziSta na veleprodajnoj i maloprodajnoj razini te stvaranje povoljnih uvjeta za dugorocan
razvoj 1 Siroku upotrebu obnovljivih izvora energije;

vjeruje da bi regionalne skupine susjednih drzava ¢lanica kratkoro¢no trebalo potaknuti da
odustanu od nacionalnih planova za uskladen ili jedinstven regionalni sustav podrske za
obnovljive izvore energije;

potice drzave ¢lanice da redovito i transparentno razmatraju svoje tarife za opskrbu
energijom i druge pristojbe za potporu, $to bi omogucilo njihovu prilagodbu u skladu s

padom troskova tehnologije i opskrbe;

prepoznaje da se zajednicki istrazivacki projekti EU-a koje podrzavaju okvirni programi i
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inicijative kao $to je plan SET ne koriste dovoljno u razvoju novih tehnologija koje
omogucavaju poboljsanje ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije, sigurnosti i
sigurnosne zasStite nuklearnih elektrana, upotrebe fosilnih goriva uz nisko ispustanje
plinova te inteligentnih mreza, $to su sve klju¢na podrucja za energetsko trziste;

47. vijeruje da je vazno viSe napredovati na elektroenergetskim autocestama buducénosti,
posebno na elektroenergetskoj autocesti jugoistok - sjever (SENEH), Sto bi takoder
pomoglo u prijenosu energije proizvedene u fotonaponskim parkovima, kao Sto je projekt
Helios, od jugoistoka Europe na sjever i zapad;

Potrebni su hitni postupci

Dobro objedinjeno i regulirano, otvoreno i konkurentno unutarnje energetsko trziste

48. poziva drzave ¢lanice da prenesu i u potpunosti provedu sve relevantno zakonodavstvo
EU-a, posebno treci energetski paket, i to $to hitnije; potice Komisiju da poduzme mjere
protiv onih drzava ¢lanica u kojima provedba neopravdano kasni; pozdravlja ¢injenicu da
je Komisija ve¢ pokrenula sluzbeni postupak istrage krSenja pravila EU-a;

49. naglaSava potrebu za rjeSavanjem strukturnih distorzija trzista i nedostatak trziSne
transparentnosti; poziva Komisiju da se vise trudi oko zahtijevanja provedbe treceg
energetskog paketa;

50. poziva Komisiju da pomno prati djelotvornu provedbu energetskog zakonodavstva EU-a,
posebno provedbe kojima se odreduju temeljna prava potrosaca, kao i one koje se odnose
na operatere sustava, nacionalna regulatorna tijela, pravila o trziSnom natjecanju i
drzavnoj pomo¢i, i one kojima je namjena smanjiti fenomen kruznog protoka u
unutarnjem trziStu elektri¢ne energije, Sto predstavlja znacajan, ali premostiv, izazov
unutarnjem trzistu elektriéne energije jer oslabljuje sigurnost energetskog sustava
smanjivanjem mogucnosti pohrane 1 mreznih kapaciteta; trazi od Komisije da upotrebljava
najprikladnije mjere kojima raspolaze kad je rije¢ o rjeSavanju bilo kakve trajne
nesukladnosti s relevantnim zakonodavstvom EU-a;

51. primjec¢uje da su svi slucajevi nestanka elektri¢ne energije dosad bili posljedica
operativnih kvarova, a ne manjka kapaciteta; priznaje da su zbog ekonomske recesije,
visokih cijena prirodnog plina i sve ve¢eg udjela nekontinuirane proizvodnje obnovljive
elektricne energije ulagac¢i u EU-u suoCeni sa znatnom nesigurnos$¢u prilikom razvijanja
kapaciteta za fleksibilnu proizvodnju elektricne energije; poziva Komisiju da provede
sveobuhvatnu procjenu adekvatnosti proizvodnje na temelju uskladene metodologije 1
pokaze kako povecati fleksibilnost i odrzati stabilnost opskrbe;

52. poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da bolje usklade infrastrukturne projekte 1 zajednicki
planiraju razvoj mreZa, osiguravajuci time punu povezivost 1 isplativost sustava diljem
EU-a koristenjem prednosti prekograni¢nih sinergija i u¢inkovitije mreze energetske
infrastrukture; isti¢e da bi trebalo promicati integrirani pristup, Sto ukljucuje distribucijske
operatere; potice, s tim ciljem, Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju brzu procjenu,
odabir, dopustanje 1 provedbu projekata od zajedni¢kog europskog interesa, osobito kad je
rije¢ o prekograni¢nim elektri¢nim i plinskim spojnim vodovima, ukljucujué¢i mehanizme
povratnih tokova, ukapljeni prirodni plin, infrastrukturu za pohranu energije i pametne
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

mreZze za prijenos 1 distribuciju, $to je kljucno za dobru integraciju i funkcioniranje
energetskog trzista;

preporucuje Komisiji da kod provedbe energetskog prorauna za instrument za
»povezivanje Europe” prednost ustupi projektima s najve¢im uc¢inkom na djelovanje
unutarnjeg trzista, Sto ¢e potaknuti natjecanje, ubrzati ulazak na trziste obnovljivih izvora
energije, stvoriti potrebne prekograni¢ne veze te poboljsati sigurnost opskrbe;

poziva Komisiju da ponovno preispita postojece planove energetskih projekata, osobito
kad je rije¢ o izgradnji novih terminala za ukapljeni prirodni plin za ¢iji je dovrSetak
predvideno vise od deset godina, kako bi se ispitala njithova ekonomska korist, uzimajuci
u obzir terminale za ukapljeni prirodni plin ¢ija je izgradnja ve¢ zapocela ili je planirana u
pojedinim drzavama ¢lanicama 1 koji ¢e u bliskoj buduénosti doprinositi sigurnosti
energetske opskrbe drzava ¢lanica uvrStenih medu ,,energetske otoke”, te da doprinosi

financiranju takvih projekata;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osposobe djelotvoran sustav za izbjegavanje
preopterecenja kako bi se poticala djelotvorna upotreba postojecih kapaciteta prijenosa
plina i elektri¢ne energije, smanjujuci pritom troskove Sirenja mreznih kapaciteta i
olakSavajuci sve vecu povezanost obnovljivih izvora energije s elektroenergetskom
mrezom;

poziva drzave ¢lanice da se suzdrze, §to je prije moguce, od upotrebe gornjih granica
cijena ili reguliranih maloprodajnih cijena energije odredenih, na nacionalnoj razini, ispod
nastalih troSkova, jer takve mjere mogu dovesti do distorzije trziSnog natjecanja i ozbiljno
ugroziti buduca ulaganja u kapacitete i1 infrastrukturu energetskog sektora; naglasava,
ipak, da se prilikom donosSenja politika moraju uzeti u obzir legitimni interesi ugrozenih
potrosaca koji nemaju uvijek koristi od stvarnog natjecanja na energetskom trzistu,

pozdravlja odlu¢nost Komisije u tome da provede protumonopolske propise i propise o
drzavnoj pomoc¢i na sva poduzeca iz energetskog sektora i njihove podruznice koje djeluju
na teritoriju Europske unije, osiguravajuci time jedinstvena pravila s jednakim uvjetima
pristupa za sve sudionike na trziStu; poziva Komisiju da donese smjernice o tome kako
procijeniti kada neko trgovacko drustvo zloupotrebljava dominantan polozaj na trzistima
plina i elektri¢ne energije, ali 1 smjernice o najboljim primjerima iz prakse i1 steCenom
iskustvu kad je rijec o sustavima potpore za obnovljive izvore energije;

poziva Komisiju da revidira propise o drzavnoj pomo¢i u odnosu na nacionalne mjere za
energetsku ucinkovitost 1 energetske projekte sufinancirane u okviru kohezijske politike
radi osiguravanja toga da viSe sli¢nih aktivnosti bude prihvatljivo za drZzavno financiranje,
a ishod toga bio bi veci broj provedenih projekata;

preporuca da Komisija upotrijebi svoje ovlasti nadzora drzavne pomoc¢i kako bi potaknula
razvoj prekograni¢ne infrastrukture; smatra da bi Komisija mogla uvjetovati odobrenje
mehanizama nacionalne potpore (za razvoj kapaciteta ili obnovljivih izvora energije)
obvezivanjem drzave ¢lanice u odnosu na financiranje i izgradnju prekograni¢ne
infrastrukture; vjeruje da bi takvi spojni vodovi mogli imati klju¢nu ulogu kad je rije¢ o
povecanju sposobnosti koriStenja zalihama susjeda u slucaju hitne situacije ili energetske
neravnoteze 1 postupnom smanjenju subvencija;
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

snazno podrzava trud Komisije, na temelju koordiniranog rada koji je osmislila Europska
mreza operatera prijenosnih sustava za elektricnu energiju, da se do 2014. uvedu
uskladeni kodovi mreZe 1 propisi u skladu s planom te osigura stabilnost 1 vece
pogodovanje inovacijama regulatornog okvira unutarnjeg energetskog trzista;

snazno podrzava regulatorne mjere koje poduzimaju Agencija za suradnju energetskih
regulatornih tijela (ACER) 1 nacionalna regulatorna tijela radi poticanja, poboljSanja i
pojednostavljenja prekograni¢ne trgovine energijom, ukljucujuéi trgovinu nekoliko puta
dnevno, dan unaprijed i uravnoteZenu trgovinu, te kako bi se premostila razlika izmedu
energetskih sustava u razli¢itim drzavama ¢lanicama promicanjem transparentne upotrebe
spojnih vodova; naglaSava potrebu za odgovaraju¢om koli¢inom osoblja s potrebnim
kvalifikacijama, iskustvom 1 stru¢nim znanjem u ACER-u 1 nacionalnim regulatornim
tijelima kako bi se provele zadac¢e povezane s nadzorom transakcija na veliko i
prepoznavanjem trgovine na temelju povlastenih informacija 1 poku$aja manipulacije
trziStem,;

kad je rije¢ o unutarnjem energetskom trzistu, hitno poziva Komisiju da predstavi
temeljitu analizu kratkoroc¢ne 1 dugoro€ne adekvatnosti i fleksibilnosti sustava nacionalnih
proizvodnih kapaciteta, u potpunosti uzimajuci u obzir potencijalni doprinos svih
fleksibilnih mjera, npr. odgovor na potraznju, pohranu energije i medusobnu povezanost,
te da podnese izvjeSce o utjecaju primijenjenih nacionalnih mjera povezanih s procjenom
kapaciteta 1 planiranjem razvoja unutarnjeg energetskog trzista i pravila trziSnog
natjecanja, uzimajuci u obzir posljedice povezane sa sigurnos¢u opskrbe 1 prekogranicnim
aspektima ove politike komplementarnog oblikovanja trZista; poziva, u tom smislu, na
ulaganje daljnjih napora u buduce uvodenje tehnologija za pohranu energenata 1
prilagodljivosti potraznje, koji nude dodatne izvore fleksibilnosti;

poziva Komisiju da pripremi smjernice o upotrebi izvora fleksibilnosti kao §to su
upravljanje potraznjom, pohrana i fizi¢ka infrastruktura, ukljucujuéi prekogranicnu, tako
da drzave ¢lanice mogu pripremiti 1 provesti nacionalnu strategiju koristenja izvorima
fleksibilnosti na svojem teritoriju;

poziva Komisiju 1 ENTSO-E da osmisle dosljednu 1 uskladenu metodologiju osiguravanja
adekvatnosti proizvodnje u Europi, ukljucujuéi pozitivan doprinos obnovljivih izvora
energije, osobito varijabilnih;

poziva Komisiju da istrazi buduce oblike energetskog trziSta koji bi, suprotno danas$njim
mehanizmima nacionalnih kapaciteta, mogli pruziti dodatne nediskriminirajuce izvore
prihoda ulagacima u svim oblicima proizvodnje energije te osigurati najisplativije
pruzanje usluga fleksibilnosti u energetskom sektoru;

poziva Komisiju da odredi pravila radi promicanja daljnjeg razvoja trZiSta prate¢ih usluga
otvorenog za sudjelovanje svih izvora energije, uklju¢ujuéi obnovljive;

poziva Komisiju, drzave Clanice i relevantne dionike da pruZe poticaje 1 podupiru
regionalne inicijative i partnerstva s ciljem bolje trziSne integracije, i to pokretanjem
regionalnih razmjena energije i centara za trgovanje plinom te uskladenijim pravilima
trgovanja plinom i mehanizama spajanja trzista u svim vremenskim okvirima i porastom
adekvatne razine trzisne likvidnosti i transparentnosti;
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72.

73.

naglaSava da bi mjere unutarnjeg trzista trebale promicati diverzifikaciju energetskih
izvora, domacih i inozemnih, a ne bi se trebale prvenstveno usredotociti na stalni razvoj ili
povecanje trenutnih puteva 1 zaliha;

ukazuje na vanjsku dimenziju energetskog trzista, ¢iji je cilj olaksati pristup svim
drzavama Clanicama raznolikim izvorima energije; poziva Komisiju, zajedno s
Europskom sluZzbom za vanjsko djelovanje, da upotrijebi svoje instrumente vanjske
politike radi promicanja pravila i normi unutarnjeg energetskog trzista u odnosu na trece
zemlje, a posebno medu susjedstvom EU-a; poti¢e Komisiju da bilateralnim dijalozima s
relevantnim tre¢im zemljama rijesi pitanje jasnih pravila o upravljanju zaguSenim
prekograni¢nim vodovima elektri¢ne energije i plina te pristupu tre¢ih strana mreZama za
prijenos; snazno potice Komisiju da poduzme mjere usmjerene na sprecavanje
narusavanja trziSnog natjecanja od strane druStava iz tre¢ih zemalja koje moze dovesti do
ograni¢avanja trziSnog natjecanja, visih cijena ili manje sigurnosti opskrbe energijom;
poziva Komisiju da u svojim odnosima s vanjskim partnerima osigura da se drustva iz
EU-a mogu ravnopravno natjecati na globalnoj razini; poti¢e Komisiju da poboljsa
suradnju sa susjednim zemljama EU-a u vezi s nuklearnom sigurno$¢u; poziva Komisiju
da bude transparentna kad je rije¢ o svim ¢imbenicima koji uzrokuju probleme u odnosu
na provedbu treceg energetskog paketa te da predstavi jasne brojke o njihovu utjecaju na
potrosacke cijene;

trazi od drzava ¢lanica i Komisije da poveca politicku i financijsku potporu za Energetsku
zajednicu 1 da poduzme dodatne mjere podrske Sirenju pravila unutarnjeg trzista na
jugoistocnu 1 isto¢nu Europu;

poziva Komisiju 1 drzave €lanice, u vidu stvaranja mehanizma razmjene informacija za
meduvladine sporazume izmedu drzava ¢lanica EU-a 1 tre¢ih zemalja o energetskoj
politici, da 1 dalje pokazuju ambiciju u osiguravanju toga da sporazumi suprotni zakonima
unutarnjeg trzi$ta ne budu sklopljeni; smatra da bi Komisija trebala imati pravo
provjeravati sukladnost nacrta sporazuma s pravnom ste¢evinom i sudjelovati u
pregovorima kad god je to primjereno;

podsjeca Komisiju da unutarnje trziste nije neovisno o globalnom trzistu; poziva Komisiju
da prilikom planiranja aktivnosti povezanih s unutarnjim trzistem u potpunosti uzima u
obzir preporuke Parlamenta o vanjskoj dimenziji energetske politike!; potvrduje svoju
potporu ideji da samo unutarnje trZiste koje u potpunosti funkcionira omogucava EU-u da
na globalnoj sceni djeluje jedinstveno; trazi od Komisije da osmisli dodatne aktivnosti u
podrugje vanjske energetske politike;

vjeruje da bi buduci sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EU-a i SAD-a trebao
sadrzavati poglavlje usredoto¢eno na energetska pitanja koja bi mogla utjecati na
unutarnje trziste, izmedu ostaloga: maloprodajno trgovanje energijom, trgovanje robom,
pravila o pomorskom prijenosu energije, mehanizmi trgovanja emisijama staklenickih
plinova, sigurnosne norma za goriva, racunovodstvena praksa, drzavne subvencije za
energiju i prijenos intelektualnog vlasnistva u odnosu na istraZivanje energije,

proizvodnju, transformaciju i proizvode ¢iji je uporabni ciklus zavrsio;

! Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0238.
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74.

75.

podrzava mandat koji je Europsko vije¢e dalo Komisiji da predstavi analizu sastava i
utjecaja na cijene i troSkove energije u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama prije kraja
2013., s posebnim naglaskom na utjecaj na ku¢anstva, mala i srednja poduzeca 1 industrije
koji su veliki energetski potrosaci, te da Sire promatra konkurentnost EU-a u odnosu na
njegove globalne gospodarske pandane; takoder poziva Komisiju da kontinuirano prati
cijene i troSkove energije u drzavama ¢lanicama;

poziva Komisiju 1 drzave Clanice, kad je rije¢ o unutarnjem plinskom trzistu, da ponovno
razmotre sve plinske ugovore koji se temelje na zastarjelim sustavima odredivanja cijena,
posebno nacelu indeksacije nafte, kojima se potroSa¢ima namecu vise cijene, te moli
Komisiju da pomogne u istraZivanju moguénosti otvaranja pregovora o tim ugovorima, ne
samo u vidu njihova produzenja; naglaSava potrebu osmisljavanja i podrzavanja svih
proizvoda i mehanizama ¢ija je namjena osnaZzivanje kratkoro¢nih kapaciteta trgovanja
plinom; naglasava da su prethodno spomenute mjere klju¢ne za osiguravanje stvarne
trziSne konkurentnosti kad je rije¢ o cijenama opskrbe plinom svih potrosaca na
unutarnjem plinskom trziStu.

Djelotvorna zastita i podrska potrosaca

76.

77.

78.

79.

poziva Komisiju, drZzave Clanice i relevantne dionike da poboljSaju kvalitetu i dostupnost
informacija potro$a¢ima, da im omoguce jasne i transparentne metode izdavanja racuna,
utvrde mehanizme usporedbe cijena koji im omogucavaju izbor na temelju najboljih
informacija te ih osvijeste o na¢inima kontrole potroSnje i mogucénostima Stednje energije,
energetske ucinkovitosti 1 proizvodnje u malim razmjerima; potice drzave ¢lanice da
provedu direktivu o alternativnom rjeSavanju sporova i uredbu o internetskom rjeSavanju
sporova za sporove s potroSacima; pozdravlja prijedlog Komisije o osnivanju
informacijske platforme za prava potroSaca; preporuca da Komisija 1 drzave ¢lanice
pokrenu informativne kampanje usmjerene na potrosace u kojima bi vlade 1 organizacije
civilnog drustva trebale aktivno sudjelovati;

isti¢e da potroSaci i dalje placaju visoke cijene usprkos tome §to su veleprodajna
energetska trzista diljem svijeta u padu; poziva Komisiju i drzave ¢lanice, kao 1 nadzorna
tijela drzava ¢lanica, da osiguraju da potrosaci izravno 1 prikladno profitiraju od promjene
cijena na veleprodajnom trzistu,

poziva drzave ¢lanice i Komisiju da osmisle sveobuhvatnu strategiju usmjerenu na
poticanje potroSaca i1 protroSaca da aktivno sudjeluju na energetskom trzistu, izmedu
ostaloga uklju¢enjem putem postojeceg zakonodavstva, ali i provedbom odgovarajucih
uredbi direktive o energetskoj u€inkovitosti; predlaze da se mrezna upotreba cjenovnog
signala redovno prilagodava radi pruZanja potrebnih smjernica postoje¢im i budu¢im
korisnicima, osiguravajuci pritom uskladenost izmedu mreznog razvoja i pojedinacnih
odluka;

poziva Komisiju da poti¢e daljnju suradnju izmedu energetskog sektora i sektora
informacijske 1 komunikacijske tehnologije te da pregleda postojece regulatorne okvire
radi poticanja inovacija povezanih s energijom u korist svih potrosaca i olakSavanja
sigurnog 1 pouzdanog koriStenja pametnim mreznim sustavima pogodnima za potrosace,
kojima ih financijski ne optere¢uju i uzimaju u obzir privatnost njihovih podataka; poziva
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80.

81.

82.

83.

na suradnju u razvoju pametnih mreznih sustava na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj
razini te u razvoju europskih normi za pametne mrezne sustave;

snazno potice drzave Clanice, regionalna i lokalna tijela vlasti, da ukljuce 1 stvore
financijske poticaje za ulaganja u rjeSenja povezana s informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama u pametnim mreZnim sustavima, te da budu usmjerena na protrosacko
trziste, Sto ¢e dovesti do vecée fleksibilnosti, energetske uc¢inkovitosti/ustede i
dobrovoljnog sudjelovanja u potraznji;

raduje se Sto ¢e smjernice Komisije pomo¢i u odredivanju ambicioznih politi¢kih ciljeva u
odnosu na ugrozene potrosace, §to ¢e pomoc¢i drzavama ¢lanicama u boljem odredivanju
njihova pristupa ovoj kategoriji potrosaca; poziva Komisiju da pripremi te smjernice,
uzimajuci u obzir postojece nacionalne mehanizme 1 instrumente zastite takvih potroSaca,
s ciljem postizanja dosljednijeg i sveobuhvatnijeg pristupa na razini EU-a, pritom
prepustaju¢i drzavama ¢lanicama da odaberu najprikladnije instrumente za pruzanje takve
podrske; dodaje da sveobuhvatne savjetodavne usluge za ovu kategoriju potrosaca te
razmjena najboljih slucajeva iz prakse mogu imati vaznu ulogu;

pozdravlja predstojecu analizu Komisije teme energetskog siromastva u EU-a; vjeruje da
bi se, u okviru analize, Komisija trebala potruditi da borba protiv energetskog siromastva
postane dio paketa socijalnih usluga za Europu, npr. preko socijalnih i kohezijskih
fondova; odreduje da bi postojeci i novi programi energetske ucinkovitosti uvijek trebali
ukljucivati usmjereni fokus na skupine s nizim dohotkom;

snazno poti¢e Komisiju da razvije i preporuci primjeren oblik maloprodajnog trzista
usmjerenog na opskrbljivace radi uskladivanja europskih maloprodajnih trzista, ¢ime bi se
olakSao administrativni teret potroSa¢a omogucavanjem toga da opskrbljivaci izravno
dodaju sve pristojbe na racun za elektricnu energiju.

Pomoé pri buduéim energetskim i klimatskim izazovima

&4.

85.

86.

poziva drzave €lanice, Komisiju i relevantne dionike da ¢im to bude izvedivo pretvore
potrebne mehanizme potpore za sve generatore elektri¢ne energije u transparentne,
predvidljive, uskladene mehanizme koji se temelje na trzistu, s ciljem stvaranja
zajednickog trziSta za zatraZzene karakteristike podrske, npr. energetsku ucinkovitost,
protrosace, kogeneraciju, fleksibilnost, obnovljive izvori energije i usluge podrske
mreznim sustavima, na nacin koji osigurava njihovu sukladnost i izbjegava preklapanje;
poziva Komisiju da predstavi smjernice o u€inkovitim 1 isplativim mehanizmima potpore
za obnovljive izvore energije;

poziva Komisiju, drZzave €lanice 1 nacionalna regulatorna tijela da pregledaju pokazatelje
koji se koriste za mjerenje razine trZiSnog natjecanja na energetskim trZistima te da uvrste
pokazatelje poput udjela potroSaca na najjeftinijim tarifama, moguénosti ulaska na trziste
novih poduzeca te razine potroSackih usluga i inovacija, Sto ¢e sve pridonijeti stvaranju
realne slike trziSnog natjecanja;

kad je rije¢ o unutarnjem trziStu elektricne energije, poziva Komisiju da temeljito pregleda
posljedice integriranja rastuceg udjela obnovljivih izvora energije u energetske mrezne
sustave na financijsku potporu, tehnicke zahtjeve sustava i oblikovanje trZista; naglaSava
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da je nedostatak uskladenog pristupa tim izvorima dosad Stetio njihovoj integraciji u
europske energetske sustave; naglasava da sadasnji europski energetski mrezni sustav i
infrastruktura za pohranu moraju biti prilagodeni doprinosu distribuirane proizvodnje iz
obnovljivih izvora energije; naglaSava vaznost plina kao rezervnog goriva zbog
promjenjivosti proizvodnje iz obnovljivih izvora energije te trazi od Komisije da procijeni
potrebnu razinu fleksibilnosti elektroenergetskog sustava (pametni mreZni sustavi,
upravljanje potraznjom, pohrana i fleksibilni kapaciteti podrske); vjeruje da crpne
hidroelektrane imaju vaznu ulogu u pohrani elektri¢ne energije;

87. trazi od Komisije da nastavi upotrebljavati regionalni razvojni fond, kohezijski fond 1
ostale strukturne fondove EU-a za podrSku stvaranju pametnih mreznih sustava za plin i
elektricnu energiju u sljede¢em razdoblju radi bolje integracije novih vrsta i izvora
energije te modernizacije svih regija Europe; vjeruje da bi i operatere sustava distribucije
trebalo potaknuti da prihvate promjene svojih mreza;

88. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu poticaje za koriStenje netaknutim
potencijalom mikroproizvodnje energije i obrate pozornost na potrebu daljnjeg razvoja
kogeneracije jer je to jedan od najuc¢inkovitijih nacina proizvodnje elektri¢ne energije i
topline te da temelje tu moguénost na Sirokoj primjeni u€inkovitog daljinskog grijanja 1
hladenja;

89. naglasava potencijal kombinirane proizvodnje topline i elektri¢ne energije/daljinskog
grijanja 1 hladenja radi prilagodavanja ve¢em udjelu nekontinuirane proizvodnje elektri¢ne
energije povecanjem fleksibilnosti i otpornosti energetskog trzista te omogucavanjem
ekonomicne pohrane viska elektri¢ne energije; poziva Komisiju da spomene i1 nagradi tu
mogucnost u predstojecoj inicijativi povezanoj s mehanizmima za naknadu kapaciteta te
podrzi ovaj oblik medusektorske integracije i uravnotezenosti u okviru Obzora 2020;

90. poziva Komisiju da pokrene istrazivanje usmjereno na analizu novih 1 isplativih oblika
trziSta za europsko trziste elektricnom energijom s ciljem osiguravanja da potrosaci
dobivaju elektri¢nu energiju po razumnoj cijeni i spre¢avanja istjecanja uglji¢énog
dioksida;

91. pozdravlja trud da istrazivanje u podrucju energetika postane prioritet programa Obzor
2020. te poziva drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste to programsko podrucje; potice
Komisiju 1 drzave ¢lanice da podupiru istrazivanje 1 razvoj inovativnih tehnologija u
podrucju energetike te da poboljsaju postojece tehnologije koje se nalaze izvan okvira
Obzora 2020. 1 projekata Europskog instituta za inovacije 1 tehnologiju; snazno potice
drzave Clanice da stvore sinergiju izmedu istraZivackih programa EU-a i nacionalnih
istrazivackih programa, prepoznajuci ¢injenicu da je istrazivanje jedini nacin kako
smanjiti emisije, poboljsati energetsku sigurnost, ojacati polozaj industrije EU-a na
globalnom trzistu, odrzati tehnolosko vodstvo EU-a 1 doprinijeti europskom programu za
rast 1 radna mjesta; naglasava potrebu da se industriji pruzi zakonodavna sigurnost i za
razdoblje nakon 2020.;

92. snazno poti¢e Komisiju da omoguci dovoljno sredstava za razvoj pametnih mreznih
sustava distribucije, koji nude najisplativiji na¢in ostvarivanja velikog distribucijskog
udjela energije proizvedene iz obnovljivih izvora osiguravajuci pritom sigurnost opskrbe i

maksimalno iskoriStavanje potencijala ustede energije;
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93. primjecuje da sadasSnji sustav, obiljezen fragmentiranim unutarnjim trziStem, predstavlja
izazove dugorocnoj stabilnosti poduzeca i ulagaca koji bi mogli dovesti do zatvaranja
elektrana i nesigurnosti oko zaposljavanja i kapaciteta; trazi od Komisije da provede
nezavisnu ocjenu buduénosti unutarnjeg trzista za elektri¢nu energiju i plin u kojima
srediSnja uloga pripada pitanjima povezanima s ulaganjem, zaposljavanjem u sektoru,
okoliSu i zastiti potroSaca; trazi da ta ocjena bude spremna do oZujka 2014. i da pritom
uzme u obzir misljenja dionika kao §to su socijalni partneri, predstavnici ku¢anstava s
niskim dohotkom, organizacija u vezi s okoliSem te malih i srednjih poduzeca;

94. nalaze svojem predsjedniku da proslijedi ovu rezoluciju Vijecu i Komisiji.
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30.5.2013

MISLJENJE ODBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA

upuceno Odbor za industriju, istraZivanje i energetiku

o boljem funkcioniranju unutarnjeg energetskog trzista
(2013/2005(INT))

Izvjestitelj: Antonio Fernando Correia de Campos

PREPORUKE

Odbor za unutarnje trziste i zaStitu potrosaca poziva Odbor za industriju, istraZivanje i
energetiku da kao nadleZzni odbor u svoj prijedlog rezolucije ukljuci sljedece prijedloge:

1. vjeruje da ¢e otvoreno, integrirano i fleksibilno europsko energetsko trziste koje se temelji
na konkurentnosti omoguciti odrzanje sigurnosti opskrbe, ostvariti niZe i transparentne
cijene te ojacati konkurentnost Europe i doprinijeti gospodarskom rastu i dobrobiti
potrosaca, a da bi se ovo ostvarilo, potrebno je hitno otkloniti preostale fizicke, zakonske
ili pravne zapreke otvorenosti i u¢inkovitosti trzista;

2. ukazuje na vaznost regionalnih trzista 1 suradnju izmedu drzava Clanica u otklanjanju
zapreka, ubrzavanju postupka integracije i poboljSanju u€inkovitosti mreze;

3. naglasava da zbog neprikladnog prenosenja u nacionalno zakonodavstvo tre¢eg
zakonodavnog paketa o unutarnjem energetskom trzistu energetski sektor jo§ uvijek nije
ostvario sve pogodnosti za sudionike unutarnjeg trzista i joS uvijek ne postoji
prekograni¢no unutarnje energetsko trziste; stoga poziva Komisiju da upotrijebi sva
sredstva koja joj stoje na raspolaganju kako bi zajamcila prenoSenje 1 primjenu tre¢eg
energetskog paketa koji je u zakasnjenju, vrSenjem pritiska na drZzave ¢lanice da ga se
pridrzavaju te spreCavanjem stvaranja novih prepreka i nametanjem sankcija kad je god to
moguce; shodno tomu, poziva Komisiju da navede detalje o svim preostalim preprekama
provedbi tre¢eg energetskog paketa uz jasne brojke koje ¢e ilustrirati kakav je njihov
uc¢inak na potroSacke cijene energije; naglasava da provedba pravila o trZiSnom natjecanju
moze doprinijeti ve¢oj sigurnosti opskrbe ukoliko sluzi lakSem pristupu trzistu 1 poticanju
ulaganja; stoga poziva Komisiju da odlu¢no nastavi poduzimati korake u skladu s
analizom sektora kako bi energetskom sektoru uc€inkovito nametnula pravila trziSnog
natjecanja; u tom smislu pozdravlja postupak koji je u tijeku o zakonu o trZiSnom
natjecanju u energetskom sektoru, da bi se 2014. godine ostvario cilj dovrSenja unutarnjeg
energetskog trziSta te uklanjanja prepreka natjecanju koje su dobavljaci energije ponovno
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10.

11.

12.

postavili; naglaSava da nacionalna regulatorna tijela i tijela za borbu protiv monopola
igraju klju¢nu ulogu u primjeni pravila EU-a te poti¢e drZave ¢lanice da im osiguraju
potrebna financijska sredstva i djelatnike;

naglasava da ¢e samo uz stabilan zakonodavni okvir biti moguce privuéi ulaganje
potrebno za trajni razvoj tog trzista;

preporucuje Komisiji da kod provedbe energetskog proracuna za Instrument za
»povezivanje Europe” prednost ustupi projektima s najvec¢im uc¢inkom na djelovanje
unutarnjeg trzista, Sto ¢e potaknuti natjecanje, ubrzati ulazak na trziSte obnovljivih izvora
energije, stvoriti potrebne prekograni¢ne veze te ojacati sigurnost opskrbe;

poziva na poduzimanje koraka za poticanje zajedni¢kog planiranja energetskih mreza radi
promicanja racionalizacije europske energetske mreze koriste¢i prednosti prekograni¢nih
sinergija 1 u€inkovitije infrastrukturne mreze Sto ¢e rezultirati manjim cijenama za
potrosace 1 industriju;

poziva Komisiju na poduzimanje koraka za ukidanje fragmentacije 1 distorzije trziSta
postupnim ukidanjem izravnih 1 neizravnih subvencija za fosilno gorivo 1 prestankom
reguliranja potrosackih cijena energije; u tom smislu poziva Komisiju da provjeri jesu li
zakoni koji su na snazi u nekim drzavama ¢lanicama — koje, dajuci ekskluzivna prava,
stvaraju dobavljacki monopol te na taj nacin uzrokuju spustanje razine natjecanja i
povecanje potrosackih cijena - sukladni Ugovorima; ukazuje na potrebu da drzave ¢lanice
postupno usvoje dosljedan sustav potpora za obnovljive izvore energije te da se promicu
mehanizmi za razvoj kapaciteta koji su u€¢inkoviti u prekograni¢énom kontekstu; stoga
naglaSava da je potrebno vrlo paZljivo i precizno odrediti koje mjere za ocuvanje
kapaciteta su potrebne te imaju smisla;

skrece pozornost Komisiji na potrebu brze operativne integracije nacionalnih trzista plina i
elektricne energije za Ciji je rad potrebno formalno usvajanje te brza primjena mreznih
kodova uz zajednicka pravila kako bi se definirali mehanizmi za dodjelu kapaciteta,

uravnotezenje, naplatu i interoperabilnost;

poziva Komisiju na suradnju s Europskom mreZzom operatera prijenosnih sustava za
elektricnu energiju (ENTSO), Agencijom za suradnju energetskih regulatornih tijela
(ACER) te drugim vaznim sudionicima kako bi se ubrzala isporuka mreZnih kodova koji
se trebaju razviti na sveobuhvatan i transparentan nacin;

upozorava Komisiju da je potrebno osigurati u¢inkovitu primjenu zakona koji jaaju
ovlasti 1 neovisnost nacionalnih regulatornih tijela kao nac¢in osiguranja ucinkovitog rada
energetskog trziSta i zastite interesa potroSaca;

napominje da neskladnost nacionalnih uredbi uzrokuje neskladnost u natjecanju; poziva
na jacanje uloge i kapaciteta ACER-a kako bi mogla ponuditi ve¢e mogucnosti tijesne
suradnje medu nacionalnim regulatornim tijelima u odredivanju zakonodavnog okvira koji
ne ide na Stetu funkcioniranju unutarnjeg trzista energije;

u potpunosti podrzava mjere jednakih konkurentnih uvjeta koji stvaraju decentralizirane i
konkurentne trziSne modele budu¢i da pruzaju priliku lokalnim proizvodacima energije i
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14.

15.

16.

17.

18

19.

novim industrijskim sudionicima;

napominje da zbog neuspjeha u prenosenju u nacionalno zakonodavstvo trec¢eg
energetskog paketa 1 prepreka trziSnom natjecanju koje jo$ uvijek postoje, liberalizacija
trZiSta nije rezultirala znac¢ajnim prilikama niti niZim cijenama za krajnje korisnike, a
osobito za kuc¢anstva; poziva Komisiju da poduzme korake radi pojasnjenja prava
potrosaca, poticanja transparentnosti u pogledu cijena i naplate, informiranja, moguénosti
usporedbe, slobode izbora za potroSace te mogucénosti prilagodbe potrebama potrosaca i
njihovoj zastiti; poziva drzave Clanice da razmijene najbolje primjere iz prakse;

se napominje da je tehnicko pojednostavljenje potroSacima bitno i da u tu svrhu, imajuéi u
vidu izvjes¢e radne grupe o ,,Transparentnosti na maloprodajnom trzi$tu energije EU-a”, u
ponudi, ugovoru i na racunu trebaju nalaziti isti sastavni dijelovi cijene, a prikaz tih
podataka treba biti uskladen; vjeruje da potroSaci moraju biti upoznati s nacinima nadzora
potro$nje, mogucénostima ustede energije, uinkovitog koriStenja energije i proizvodnje u
manjem opsegu kako bi aktivnije upravljali potroSnjom energije; slaze se s izvjeS¢em
radne grupe da alati za usporedbu 1 internetske stranice mogu potrosacima posluziti kao
dobri alati ako se koriste na neovisan, transparentan i pouzdan nacin; preporucuje
Komisiji i drzavama ¢lanicama da pokrenu internetske stranice za usporedivanje cijena 1
informativne kampanje naklonjene potroSacima u kojima trebaju aktivno sudjelovati tijela
lokalne 1 regionalne vlasti; pozdravlja ideju provjere tocnosti i objektivnosti alata za
usporedbu cijena uvodenjem oznake povjerenja na Internetu; poziva Komisiju da ispita
mogucnost uvodenja takve oznake povjerenja za alate za usporedivanje 1 internetske
stranice na razini EU-a;

naglaSava da pametni sustavi mjerenja i razlicite tarife za elektri¢nu energiju mogu
potrosace ponukati da smanje potro$nju a time i svoje racune, a mogu doprinijeti ve¢oj
transparentnosti; medutim, istovremeno naglaSava da uvodenju takvih sustava mjerenja
mora prethoditi detaljna analiza, osobito analiza stvarnog potencijala za ustedu,
interoperabilnost 1 zaStitu podataka;

naglaSava da potroSaci daju prednost manjoj ovisnosti o energiji i sve su viSe spremni
investirati u vlastitu proizvodnju; stoga predlaze aktivnu potporu pametnim mreznim
sustavima 1 drugim opcijama koje omogucuju aktivno sudjelovanje potrosaca na
unutarnjem energetskom trzistu;

skrece paznju na prednosti koriStenja viSetarifne mreze kako bi se potrosaci potaknuli na
potro$nju energije izvan kriti¢nih razdoblja u interesu odrzivog koristenja energije;

. zagovara potporu novim dogovorima za u¢inkovito rjeSavanje sporova; osobito poziva na

brzo prenoSenje u nacionalno zakonodavstvo direktive o alternativnom rjeSavanju
sporova, nedavno usvojene zajedno s uredbom o internetskom rjeSavanju sporova, a obje
direktive osmisljene su kako bi jamcile poboljsan pristup tijelima za rjeSavanje sporova
diljem EU-a; u pogledu pitanja povezanih s energijom, poziva na brzo rjeSavanje sporova
na jednostavan i jeftin nacin kako bi se ponovno uspostavila ravnoteza pregovaracke moci
izmedu krajnjih potroSaca i dobavljaca;

naglasava potrebu promicanja inicijativa koje ¢e pomo¢i u osiguranju aktivnije uloge
potros$aca na unutarnjem energetskom trzistu, Sto ¢e zatim potaknuti konkurentnost na
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trziStu; naglasava da je kolektivno prebacivanje ve¢ donijelo neke koristi za potroSace;
poziva Komisiju da procijeni moguce koristi za potrosace kolektivnog prebacivanja u
energetskom sektoru, kao 1 s njim povezane rizike; smatra da se mjere koje omogucuju
potroSacima da promijene dobavljaca energije bez pla¢anja kazne za krSenje ugovora
trebaju primijeniti na razini EU-a;
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