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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o politickém planovani a dlouhodobych trendech: rozpoc¢tové dopady na posilovani
kapacit
(2012/2290(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na souhrnny rozpoéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 2013!, a zejména na
ptipravnou akci ,,Interinstitucionalni systém pro zjistovani dlouhodobych trendta‘
v rozpoctu na rok 2013,

— s ohledem na finan¢ni natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 o souhrnném rozpoctu Unie,
a zejména na ¢l. 54 odst. 2 pism. a) a b) a €l. 54 pism. e) tohoto nafizeni, a na provadéci
pravidla k nému,

— s ohledem na zpravu v ramci Evropského systému pro strategickou a politickou analyzu
(ESPAS) s ndzvem ,,Globalni trendy do roku 2030 — Obc¢ané v propojeném
a polycentrickém svété®, kterou vypracoval Ustav Evropské unie pro bezpec¢nostni studia
(EUISS)?,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a a stanoviska Vyboru pro regiondlni rozvoj
a Vyboru pro Ustavni zalezitosti (A7-0265/2013),

A. vzhledem k tomu, ze zijeme v obdobi rychlého piechodu — jak je zfejmé pii pohledu na
dynamiku moci, demografické zmény, zmény klimatu, urbanizace a technologie —, coz ve
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a sledovani zasadnich globalnich trendd;

B. vzhledem k tomu, ze v ramci rozpoc¢tu EU na rok 2010 méla Komise zahdjit z podnétu
Parlamentu dvoulety pilotni projekt s cilem prozkoumat moznost vytvofit
Linterinstitucionalni systém pro zjistovani dlouhodobych trendd, pokud jde o zasadni
politické otazky, které pted EU stoji*;

C. vzhledem k tomu, ze v rozpoc¢tu EU na rok 2012 bylo povoleno, aby tento projekt presel
do dalsi faze v podobé ttileté pripravné akce v obdobi 2012-2014, s cilem vytvofit
nejpozdéji do konce roku 2014 pln¢ funkéni Evropsky systém pro strategickou
a politickou analyzu (ESPAS), do n¢hoZ budou zapojeny vSechny pfislusné instituce EU,
a to navazanim ,,uzsi spoluprace mezi vyzkumnymi oddélenimi riznych instituci a organii
EU, které se zabyvaji analyzou stfednédobych a dlouhodobych politickych trenda“3;

D. vzhledem k tomu, Ze vytvoreni trvalého interinstitucionalniho systému na administrativni
urovni pro zjiStovani a mapovani zasadnich trendd, které budou pravdépodobné formovat

1 UF. vést. L 66, 8.3.2013, s. 1.
2 27. dubna 2012; http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESPAS report 01.pdf.
3 http://europa.eu/espas/pdf/espas-preparatory-action-amendment_en.pdf.
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budouci kontext politiky, by pomohlo institucim EU a podpofilo je pii ptipravé na vyzvy
a reakci na né a pfi vymezovani koherentnich strategickych moznosti na 1éta doptedu;

. vzhledem k tomu, Ze takovyto dobie zavedeny a uznavany systém by mohl skytat

podklady pro tivahy v ramci pfipravy rozpoctu EU a pro stanovovani politickych priorit na
dalsi rok ¢i vice let a pfimé&j$i napojeni finanénich zdrojl na politické cile;

vzhledem k tomu, Ze nelze dosahnout posileni postaveni Zen, aniz by byla uznana a ¢inné
uplatiiovéna jejich prava; vzhledem k tomu, Ze systém ESPAS by mohl poskytnout také
ucinnou analyzu vyzev, jez vyvstavaji pii podpofe rovnosti Zen a muzl, od posileni
zastoupeni zen v politice az po boj proti vS§em druhtim diskriminace Zen;

. vzhledem k tomu, Ze prvni zprava vypracovana v rdmci systému ESPAS, ,,Globalni trendy

do roku 2030 — Obc¢ané v propojeném a polycentrickém svéte®, kterd byla zadéna tstavu
EUISS, hovoti o nékolika globélnich trendech, které budou nejspise urcujici pro déni ve
sveté v nadchazejicich desetiletich;

. vzhledem k tomu, Ze mezi tyto trendy patii zejména: stale vétsi posilovani postaveni

a moznosti jednotlivce, k némuz Castené prispiva prudky technologicky vyvoj; vétsi
diiraz na udrzitelny rozvoj v situaci, kdy je stale vyraznéjsi nedostatek zdroji

a pretrvavajici chudoba, pfi¢emz svou roli hraji i dopady zmény klimatu; a postupny vznik
mezinarodniho systému, ktery charakterizuje pfesun moci z rukou stati a ¢im dal vetsi
mezery ve spravé a fizeni v diisledku toho, Ze tradiéni mechanismy vztahii mezi staty
nedokazi odpovidajicim zpiisobem reagovat na to, po ¢em vola vetejnost;

. je ptesvédcen, ze koherentni a u€inna tvorba politik EU bude ve stale vEétsi mite zaviset na

v€asném postizeni téch dlouhodobych globalnich trendi, které ovliviluji vyzvy a volby,

vvvvv

poukazuje na to, jak je dulezité, aby instituce EU u¢inn¢ spolupracovaly pfi sledovani

a analyze téchto dlouhodobych trendu a také aby spolupracovaly a byly ve vzajemném
kontaktu s dal§imi aktéry, ktefi se zabyvaji podobnymi otazkami ve tfetich zemich, vcetné
Sirsi védecke verejnosti v Evropské unii 1 mimo ni; v této souvislosti zdlraziiuje, ze je
dilezité pokracovat v procesu vytvareni efektivni kapacity pro provadéni nezavisle,
vysoce kvalitni interinstitucionalni analyzy a poskytovani poradenstvi v otazce kli¢ovych
trendd, s nimiZ musi pocitat tvlirci politiky v systému EU;

poukazuje na to, Ze v souladu se zasadou subsidiarity nesou za vytvareni dlouhodobych
socialné-ekonomickych strategii a provadéni politik v EU odpovédnost riizné vetejné
organizace, jako jsou evropskeé instituce, ministerstva, utvary regiondlnich nebo mistnich
organt a konkrétni agentury; zdiiraziiuje skutecnost, ze vedle vefejnych organi ¢lenskych
statd a evropskych organt hraji roli v rozvoji dlouhodobych strategii rovnéz hospodaisti
a socidlni partnefi, nevladni organizace a dalsi subjekty; zdlraziiuje proto, Ze by m¢l byt
uplatnovan piistup viceurovilové spravy;

zdiiraznuje, Ze z divodu své viceleté, dlouhodobé a horizontalni povahy je politika
soudrznosti nevyhnuteln¢ politikou se silnym prvkem pladnovani, a ze vzhledem k jejimu
vyznamnému podilu na rozpoctu EU je tieba, aby v kazdém vyhledovém planovani
rozpoctu zaujimala predni misto;
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5. je presvédcCen, ze formulovani politiky, pokud jde o politiku soudrznosti a dalsi oblasti,
zavisi stale vice na v€asném rozpoznani dlouhodobych globalnich trendd; v této
souvislosti bere na védomi rizné vyhledové zpravy, jako je Projekt Evropa 2030 (zprava
reflexni skupiny o budoucnosti EU do roku 2030 pro Evropskou radu) a zprdva nazvana
,Globalni trendy do roku 2030 — Obcané v propojeném a polycentrickém sveété®, kterou
vypracoval Ustav Evropské unie pro studium bezpe&nosti (EUISS) v ramci projektu
Evropského systému pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS); doporucuje uzsi

koordinaci pfi pfedkladani téchto zprav;

6. vyzyva k zaclenéni hlediska rovnosti Zen a muzi do posuzovani dlouhodobych globalnich
trendll a budoucich zprav jakozto prostiedku boje proti porusovani lidskych prav,
diskriminaci a chudob¢;

7. konkrétné vitd dosavadni vysledky pilotniho projektu (v obdobi 2010-2011) a pifipravné
akce (v obdobi 2012-2014) na administrativni Grovni, jejichZ cilem bylo vytvofit
Evropsky systém pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS), jenZ ma pomoci
zjistovat dlouhodobé trendy, pokud jde o zdsadni politicke otdzky, které stoji pred Unii,
a rozhodné doporucuje, aby tento proces pokrac¢oval i po skonceni probihajici ptipravné
akce; domniva se, Ze tento systém by mél zahrnovat zaméstnance ze vSech ptislusnych
organt a instituci EU v€etné Vyboru regiont; je piesvédcen, ze mechanismus pro
podavani zprav musi byt predmétem diskuse za ucasti vSech relevantnich zajmovych
skupin, podnikt a nevladnich organizaci;

8. naléhavé vyzyva Ctyfi organy a instituce, které jsou nyni zapojeny do systému ESPAS —
a podepsaly interinstitucionalni dohodu, kterd by v idedlnim ptipad€ byla uzaviena na jaie
roku 2014 a v niZ by se kazdy z partnert zavazal dohodu trvale dodrZovat a ucastnit se
jejiho plnéni;

9. zdiraziuje, Ze je nutno, aby vSechny ziucastnéné organy a instituce vyclenily pro systém
ESPAS ve svych rozpoctech potifebné personalni a financni zdroje, a to v plném souladu
s finan¢nim nafizenim, a zejména s ¢l. 54 pism. e) tohoto nafizeni, a v ramci ro¢niho
rozpoctoveého procesu, aby bylo zajisténo, zZe tuto schopnost bude mozné v budoucich
letech rozvijet rozpoctove neutralnim zplisobem; zdlraziuje, Ze je tieba, aby instituce EU
investovaly do zaméstnancli s odbornou specializaci, kteti by v plném rozsahu ptispivali
k analyze a sledovani globalnich trendi, rozpoznavali mozn¢é varianty a piedkladali
politickd doporuceni tykajici se konkrétnich potieb kazd¢ instituce EU;

10. trva na tom, aby systém ESPAS fidila a na jeho ¢innost dohliZzela vhodné sloZzena
interinstitucionalni rada, kterd by stanovila mandat a priority systému ESPAS a jmenovala
veskeré feditele ¢i jiné ufedniky, a v niZ by byl Parlament, pokud se tak rozhodne,
zastoupen svymi poslanci — rozumi se pfitom, ze konkrétni ¢innost systému ESPAS by
méla byt v ramci mandatu vykondvéana nezavisle;

11. vitd zamér vyuzit systém ESPAS a jeho globalni sit’ k vybudovani globalniho on-line
ulozi$té clankd a materidlli z mnoha riznych zdroji pojednévajicich o sttednédobych
a dlouhodobych trendech, které by bylo pro tviirce politik a ob¢any z celého svéta volné
pfistupne;
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12.

vita skutecnost, ze uzsi administrativni spoluprace mezi institucemi EU prostfednictvim
systému ESPAS povede k tomu, Ze v rdmci ptipravné akce bude pfedlozena prognosticka
zprava analyzujici dlouhodobé trendy a jejich disledky pro vyzvy a volby, pfed nimiz
bude Unie stat v obdobi 2014-2019, kterou dostanou k dispozici novi predsedové organti
v roce 2014; domniva se, ze tento postup je uspéSny a mél by se nasledn¢ opakovat
pfinejmensim kazdych pét let;

13. je pfesvédcen, ze soucasti stalého systému — jehoz cilem by bylo zpracovavat pro instituce

14.

EU pravidelnou analyzu sttednédobych a dlouhodobych trendii, aby byl podnicen

pted rozpravou o stavu Unie kazdoro¢ni ,,zpravu o strategickych trendech® a zvetejniovat
ro¢ni pracovni program Komise, s cilem postihnout a posoudit ménici se podobu
dlouhodobych trendi a také poskytnout konkrétni podklady rozpoctovému organu v ramci
pfipravy na jednéni o viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi po roce 2020 a rovnéz
pro jakykoli pfezkum VFR na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi;

povétuje svého predsedu, aby predal tuto zpravu Radé, Komisi a Evropské sluzbé pro

vvvvvv
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

,»Projekt ESPAS vysila vyrazny politicky signal, ze jsme jako Evropska unie ochotni pohliZet
za hranice instituci, dokonce za vnitini 1 vnéj$i hranice, abychom spole¢nymi silami
podchytili vyvoj do budoucna a nové vyzvy.*

José Manuel Barroso, predseda Evropské komise
1. Rozpoctové souvislosti

Finan¢ni natizeni vymezuje povahu a tcel pilotnich projekta a ptipravnych akei v ¢l. 54

odst. 2 pism. a) a b). Pilotni projekty jsou ¢innosti experimentalni povahy urcené k posouzeni
proveditelnosti a uzitecnosti urcité akce. Pripravné akce jsou ¢innosti v oblasti plisobnosti
Smlouvy o ES, Smlouvy o Euratomu a hlavy VI Smlouvy o EU urcené k piipravé navrhi pro
ptijeti budoucich ¢innosti.

Rozpocet EU na rok 2010 obsahoval navrh Evropského parlamentu prostiednictvim jeho
Rozpoctového vyboru, ptijaty spoleéné s Radou jako druhou slozkou rozpoctového organu, na
zahdjeni pilotniho projektu s ,,s cilem ... vytvofit interinstituciondlni systém, ktery bude
zjistovat dlouhodobé¢ trendy, pokud jde o hlavni politické otazky, kterymi se EU bude muset
zabyvat. Mél by vytvaret spole¢né analyzy pravdépodobnych scénait vyvoje u hlavnich

1731

otazek, které pak budou k dispozici tviircim politiky*!.

Po uspésném dokonceni tohoto pilotniho projektu se obé slozky rozpo¢tového organu

z podnétu Evropského parlamentu v rdmci rozpoctu na rok 2012 dohodly, ze povoli, aby
projekt piesel do dalii faze, a to do podoby pfipravné akce na tfi roky 2012-2014. Ugelem
této akce ,,je vytvofit interinstitucionalni systém, ktery bude zjistovat dlouhodobé trendy,
pokud jde o hlavni politické otazky, kterym Evropska unie ¢eli. Cilem je provadét obecné
analyzy pravdépodobnych vysledkl hlavnich témat, které pak budou k dispozici tvlircim
politik. Kromé¢ toho, aby se dosdhlo tohoto cile, bylo by vhodné prozkoumat do hloubky
navrzeni specifickych mechanisml na podporu uzsi spoluprace mezi vyzkumnymi oddélenimi
ruznych instituci Unie a orgédny, které se zabyvaji analyzou stfrednédobych a dlouhodobych
politickych trend?.

2. Analyza dlouhodobych trendii

Svét — a Evropska unie s nim — zaziva obdobi rychlého ptfechodu a transformace, zejména
pokud jde o moc, demograficky vyvoj, klima, urbanizaci a technologii. Nadchazejici 1éta
budou charakterizovana stale vétsi sloZitosti a rostouci nejistotou, kterou bude provazet
multipolarnost globalizovanéjsiho svéta, vicetrovitiova povaha spravy a fizeni a vicero aktérti
vykonavajicich ve vzdjemné interakci zdkonodarné a politické ¢innosti, pficemz to vSe bude

24

Tento novy globalni kontext se bude vyvijet s vétSi mirou nejistoty, nez jsme zvykli. Postizeni
globalnich trendl bude zadsadnim aspektem schopnosti Evropy pfipravit se na nadchézejici

I Rozpoctovou polozku 25 01 09 1ze nalézt na adrese http://europa.eu/espas/.
2 Rozpoétovou polozku 25 01 10 Ize nalézt na adrese http://europa.eu/espas/.
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investovali do sledovani, zkoumani a analyzy hlavnich trendli a uvaZzovali planovité doptedu
ve snaze nalézt zplisoby, jak se vyrovnat s novymi slozitymi vyzvami. VétSina vlad

v nejvyznamnéjSich metropolich celého svéta si vytvarela n€jaky druh prognostickych
kapacit, kterym byla poskytovana administrativni podpora. V institucich EU vSak aZ do
iniciativy ESPAS neexistoval v tomto sméru zddny koordinovany pfistup.

Prognostika je vice nez snaha zjist'ovat, co bude zitra — je to zptisob, jak zamétit pozornost na
to, na ¢em zaleZi uz dnes. Leps$i porozuméni globalnim zméndm by mélo pomoci poskytnout
Evropské unii informace a analyzu umoziujici informované;si rozhodovani v otazkach
klicové dilezitosti.

3. Koncept ESPAS

Cilem jak pilotniho projektu, tak pfipravné akce je vytvofit interinstitucionalni systém, ktery
bude zjistovat dlouhodobé trendy, pokud jde o hlavni politické otazky, jak vnitini, tak vnéjsi,
které budou pravdépodobné urcujici pro budoucnost a Evropska unie je musi brat v potaz pti
své snaze vymezit koherentni strategické volby pro pfisti cyklus spravy a fizeni. Pfi tom je
zamérem tohoto systému nikoli prredpovidat, nybrz predjimat mozné trendy tim, ze bude
poskytovat tviirctim politik obecné analyzy pravdipodobnych vysledkt v téchto otazkach.

Systém byl nazvan ESPAS, Evropsky systém pro strategickou a politickou analyzu. Na
projektu spolecné pracuji zastupci Evropské komise, Evropského parlamentu, Rady Evropské
hlubsi a pravidelné;jsi spolupraci mezi pracovniky riznych organi a instituci, ktefi se zabyvaji
politickym planovanim. Spole¢né se snazi posilit kolektivni administrativni kapacitu Unie,
ktera ma za ukol zjistovat a analyzovat klicové trendy a vyzvy, s nimiz se pravdépodobné
bude potykat Evropa i cely svét v ptistich desetiletich, a také vyslednd politickd rozhodnuti.

4. Rizeni

Rizenim projektu ESPAS je povéfena interinstitucionalni pracovni skupina, kterou tvoii
zastupci Komise, Parlamentu, Rady a ESVC jmenovani piislugnymi generalnimi tajemniky.
Zastupci jinych instituci EU mohou byt pfizvani, aby se G€astnili prace pracovni skupiny jako
hosté (jedinym dosavadnim piikladem je ESVC).

Jako organ odpovidajici za uskuteciiovani této piipravné akce zajistuje Komise
(prostfednictvim BEPA) vynakladani rozpoctovych prostiedkll a kazdodenni fizeni veSkerych
¢innosti v rameci projektu ESPAS, a to v souladu s finan¢nim natfizenim a na zéklad¢ pokynt,
které dostava od pracovni skupiny. Komise zajiSt'uje sekretariat pro pracovni skupinu, jiz

v z4jmu patficné vyvazenosti vZdy pfedseda zastupce jiného organu. Schiizky pracovni
skupiny se stiidave konaji v riiznych organech tak, jak o tom rozhodne sama pracovni
skupina.

5. Pilotni projekt

Jako prvni krok v ramci pilotniho projektu dostal Ustav Evropské unie pro bezpe¢nostni
studia (EUISS) od pracovni skupiny zadani zabyvat se otazkou, jaké budou dlouhodobé,
mezinarodni a domaéci, politické a hospodaiské souvislosti, v nichz bude Unie pravdépodobné
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pusobit v nadchazejicich desetiletich. Vysledna zprava EUISS report — Globdlni trendy do
roku 2030: Obcané v propojeném a polycentrickém svété — byla zvetejnéna v dubnu 2012
Tato zprava se soustiedila na to, jak se budou pravdépodobné vyvijet prava, pozadavky

a ocekavani ob¢ani, nezvolila tedy tradi¢néjsi zaméeteni na vztahy mezi staty. Jak se v této
zprave uvadi, rysuji se dnes ti1 hlavni globalni trendy, které budou urcovat déni ve svété

v nasledujicich letech a to 1ze ovlivnit koncepéni politickou €innosti s cilem vymezit rizné
alternativy pro budoucnost.

Jedna se o tyto tfi trendy:
e posilovani postaveni a moznosti jednotlivcl a vzestup globalni stiedni ttidy,
e zména klimatu a nedostatek zdroja,

e vznik polycentrického svéta se SirSim rozprostfenim moci.
6. Pripravna akce
Pokrok pfi uskutecniovani ptipravné akce lze shrnout do nésledujicich bodi:
a) Pracovni skupiny

Stézejni snahou pripravné akce ESPAS je prosadit jako samoziejmou praxi ndvyk spoluprace
mezi Ufedniky na vysSich a stiednich pozicich v riznych organech a institucich EU, ktefi maji
v ndplni prace mj. zabyvat se budoucimi politickymi vyzvami a volbami a globalnimi trendy,
které na né¢ mohou mit vliv. Proto byly ustaveny tfi interinstitucionalni pracovni skupiny na
administrativni Grovni, které se maji spolecné zabyvat klicovymi trendy, které ovlivni
politické prostfedi, v némz bude Unie ptisobit v nadchazejicich desetiletich.

V kazdé¢ pracovni skuping je az 15 Gfednikt. Skupiny se vénuji témto témattim: i) ekonomika,
i1) spolecnost a iii) mezinarodni sprava a fizeni a moc. Svou praci zahajily v fijnu 2012

a budou se schazet po celou zbyvajici dobu uskutectiovani piipravné akce. Maji za kol
vypracovat tfi ,,zpravy o trendech®, pro kazdou tematickou oblast jednu, a ptedlozit je do
konce roku 2013. V téchto zpravach o trendech budou oznaceny hlavni vyzvy a volby, pted
nimiz bude Unie stat v disledku globalnich trendt. Zpravy budou podkladem pro zévérecnou
souhrnnou zpravu, kterou predlozi pracovni skupina nové zvolenym piedsedim organi EU
béhem roku 2014.

Kromé¢ vyuziti internich kapacit orgdntt EU samych predpokladé ptipravna akce, ze Komise —
prostiednictvim BEPA — bude vyuzivat nezavislé, externi odborné poradenstvi vyzkumnych

center, mezi néz patii CEPS, Chatham House (RIIA) a Rand Corporation, které¢ ma napomoci
prohloubit analyzu obsazenou ve vyse uvedenych tiech zpravach o trendech

(s dal$imi podrobnostmi o tom, jak funguji pracovni skupiny, se lze seznamit v BEPA
Monthly Brief, unor 2013, ¢islo 62).

b) Spoluprace s vnéjsim prostiedim

Jak se v pracovnich skupinéch tfibi a vyvijeji mySlenky, formuluje se pribézny program

! Tento dokument 1ze nalézt na adrese http://europa.eu/espas/.
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spoluprace s vnéjSimi subjekty, v jehoZ ramci se mé o téchto myslenkach diskutovat, maji se
ovétovat a ma byt potvrzena jejich nosnost témito tfemi zpisoby:

Zaprvé se ufednici EU setkéavaji s tviirci politickych koncepci na narodni urovni, kteii se
zabyvaji politickym pldnovanim ve spravnich organech ¢lenskych statii. Do tohoto druhu
¢innosti budou zapojeni 1 Gfednici EU plsobici v delegacich EU ve ttetich zemich, a to v uzké
spolupraci s ESVC.

Zadruhé, ve druhé puli roku 2013 budou kli¢ova zjisténi ve zpravach pracovnich skupin
pfezkoumana mimoinstitucionalnimi aktéry Siri ,,politické komunity* v EU. Jedna se
zejména o prestizni vyzkumna centra, akademickou obec, nevladni organizace, nadace,
vyznamné firmy, které provadéji prognosticky vyzkum, a obecné o vlivné a uznavané
kapacity.

Zatfteti, systétm ESPAS bude 1 nadale udrZovat kontakty se svymi partnery ve statnich
organech a ve vyzkumnych centrech ve tietich zemich, kteti se zabyvaji zkoumanim
globalnich trendl a politickym planovanim. V ramci takovéto spoluprace jiz byli tito tviirci
koncepci a odbornici pozvani na konferenci ESPAS, ktera se konala v unoru 2013 v Bruselu
(viz internetové stranky ESPAS).

¢) Internetové stranky

V ramci ptipravné akce se piedpoklada, Ze by se internetové stranky systému ESPAS (na
adrese www.espas.europa.eu) mély stat globalnim lozistém pro dokumenty a analyzy a tato
jejich funkce bude hrat dileZitou roli ve strategii projektu, jejimz cilem je pfitdhnout
pozornost tvirctl politiky a obcand.

V tomto globalnim ulozisti se budou shromazd’ovat prace tykajici se dlouhodobych trendi,
které vznikly v riiznych institucich EU, a tyto prace budou v patfi¢ny €as zptistupnény
vetejnosti. Jde o krok, ktery je v souladu se snahou o ndkladové efektivnéjsi systém prace

s poznatky v institucich a o transparentnéj$i EU. V globalnim lozisti maji byt uloZeny také
stéZejni prace o budoucich trendech, které vytvofila jina prognosticka centra (vetejna

1 soukroma) pusobici jak v ¢lenskych statech EU, tak v zemich, které jsou jejimi
strategickymi partnery. Tak budou evropskym zdjemctiim zptistupnény vystupy prognostické
ginnosti vyvijené naptiklad v USA, v Rusku, v Ciné a v Indii.

7. Budovani kapacit

Jak bude takovyto systém odivodnén na zaklad¢ svého financovani s cilem pomahat formovat
vytvareni politiky EU v dlouhodobém horizontu? Jednoduse feceno tak, Ze budeme-li Iépe
obeznameni s tim, co pravdépodobné nastane pii vyvoji dlouhodobych trendt, bude snazsi,
aby mély orgéany a instituce EU pfedem vétsi kolektivni povédomi o nastavajicich prioritach
politické agendy. Jesté mnohem dtilezitéjsi je to v situaci, kdy pravdépodobné nejméné po
zbytek tohoto desetileti bude platit, Ze je k dispozici jen malé mnozstvi vefejnych finan¢nich
zdroju. Uvazujeme-li o budovani kapacit, abychom byli schopni jednat na zékladé informaci,
jakmile budou k dispozici, je tfeba ptijit na zplsoby, jakymi ptislusné informace predat
tvlircim politik tim nejsrozumitelnéj§im zplisobem.

Jakmile bude vytvofen staly interinstitucionalni systém zkoumajici dlouhodobé trendy, mohl
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by napomahat lepSimu rozhodovani v Unii tim, Ze by plnil mj. tyto ukoly:

= predkladat nové zvolenym ptredsediim organtt EU zpravu o politickych vyzvach budoucich
let vZzdy na zacatku kazdého pétiletého institucionalniho cyklu, a to na zakladé zkusenosti,
pricemz poprvé by se tak stalo béhem roku 2014;

= poskytovat orgdnim EU pravidelné podklady a ndméty pro dlouhodobé a sttednédobé
strategické uvahy, pticemz by shromazd’oval a analyzoval informace od pfisluSnych
instituci, partnerti a zainteresovanych stran a predkladal pravidelné zprévy, v nichz by
mohl byt naptiklad analyzovan pravdépodobny dopad zjisténych trendi na rozpocet.
Kazdoro¢ni ,,zprava o strategickych trendech* by mohla byt podkladem pro pravidelnou
zatijovou rozpravu o stavu Unie v Parlamentu s cilem postihnout a posoudit ménici se
podobu dlouhodobych trendt, a dalsi specificky zamétené podnéty a naméty by mohly byt
ptedkladany rozpoctovému organu v ramci piipravy na jednani o viceletém finan¢nim
ramci (VFR) EU na obdobi po roce 2020;

= potadat kazdoro¢ni konferenci o globélnich trendech, na nichZ jsou vyse uvedené zpravy
zkoumany a diskutuje se o nich, a poméhat tak podpofit a prohloubit spolupraci mezi
organy EU v této oblasti. Mimoto by takova akce méla také rozvijet vazby s jinymi
zemémi, které se zabyvaji zkoumanim globalnich trendd, a tézit z jejich poznatkt
a zkuSenosti a také dat k dispozici nase poznatky a zkuSenosti jinym zemich, které se snazi
podchytit strategické trendy a zmény;

= napomahat t€émto procesim budovanim a udrzovdnim vetejn¢ ptistupnych internetovych
stranek jako globalniho tlozisté pro vSechny relevantni informace a analyzy, s rozsdhlym
pfistupem pro tviirce politik a obCany a s propojenim internetovych stranek s jinymi
fungujicimi internetovymi strankami vénovanymi dlouhodobym trendiim po celém své&té.

Organizaci a financovani takového systému by bylo nejlépe zajiStovat na zékladé dohody

0 administrativni spolupraci mezi ¢tyfmi orgdny a institucemi, které jsou nyni do tohoto
ktera by méla byt uzaviena na jare roku 2014 a v niZ by se kazdy organ nebo instituce
zavazaly trvale tento systém udrzovat a i€astnit se jeho fungovani a poskytovaly by ze svych
rozpoctil potiebné personalni a finanéni zdroje, a to rozpoctoveé neutralnim zpiisobem.

Zavér

Zpravodaj je presvédcen, ze typ spoluprace, ktery predstavuje proces ESPAS, je velice
dilezity a Parlament by jej mél podporovat a mé¢l by k nému podnécovat. Pokud bude mozno
systém ESPAS zalozZit a rozvijet na pevnych principech uvedenych v této zprave, nejenze nam
umozni se pravidelnéji a seriéznéji seznamovat s typickymi dlouhodobymi globalnimi trendy
— trvale zvysi nasi schopnost rozpoznat klicové otazky, zvysit kvalitu nasi kolektivni diskuse
o politickych vyzvach a volbach. které pred nami stoji, a v kone¢ném disledku ndm pomiize
pohotov¢ji Cinit lepsi rozhodnuti v z4jmu obcand.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Rozpoctovy vybor

o politickém planovani a dlouhodobych trendech: rozpoctové dopady na posilovani kapacit
(2012/2290(INT))

Navrhovatel: Oldfich Vlasak

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné ptislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. poukazuje na to, ze v souladu se zasadou subsidiarity nesou za vytvaieni dlouhodobych
socialné-ekonomickych strategii a provadéni politik v EU odpovédnost riizné vetejné
organizace, jako jsou evropskeé instituce, ministerstva, utvary regiondlnich nebo mistnich
organt a konkrétni agentury; zdiiraziiuje skutecnost, ze hospodaisti a socialni partnefi,
nevladni organizace a dalsi subjekty hraji rovnéZ — vedle vetfejnych organt ¢lenskych
statli a evropskych organd— roli v rozvoji dlouhodobych strategii; zdiraznuje proto, Ze by
mél byt uplatiovan ptistup vicetroviiové spravy;

2. zduraziuje, Ze ma-li byt zajistén harmonicky rozvoj Unie a bezproblémové fungovani
programi Unie, potiebuji tyto struktury moderni administrativni a fidici kapacity, aby
dokézaly formulovat informované a vzajemné propojené vyhledové strategie, jez by mély
rovnéz zahrnovat otdzky specifické pro dany region, a tim ptispct ke kvalité a ti¢innosti
ruznych politik v rozli¢nych oblastech; zdiraziiuje, Ze stdvajici rozhodovaci mechanismy
a administrativni postupy by mély byt posouzeny s cilem zjistit, zda neni potteba
modernizovat spravu; poukazuje vSak na to, ze zddné posilovani kapacity by nemélo
znamenat vytvaieni novych mechanismi ¢i instituci, ale Ze by mély byt v ramci
vyhledovych strategii i€¢inn&ji vyuzity jiz existujici administrativni postupy; domniva se,
Ze ma-li byt zajistén harmonicky rozvoj Unie a bezproblémové fungovani programil Unie,
potiebuji ¢lenské staty moderni administrativni a fidici kapacity; ma za to, Ze by méla byt
zvlastni pozornost vénovana Clenskym statiim, jez v programovém obdobi 20072013
vykéaZou zpozdéni a nizkou miru Cerpani;

3. zdiraznuje skutecnost, ze v ramci Evropského socialniho fondu (ESF), Fondu soudrznosti
(FS) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) jsou k dispozici finan¢ni
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prostiedky pro posileni institucionalnich a administrativnich kapacit na vnitrostatni,
regionalni nebo mistni trovni, naptiklad prostfednictvim modernizace fizeni lidskych
zdrojii, reorganizaci uloh a pravomoci veiejné spravy, bojem proti korupci, snizenim
administrativni zatéZe pro podniky, posilenim regionalni a mistni spravy, poskytovanim
podpory socidlnim partnerim a nevladnim organizacim, modernizaci procesi tvorby
politiky a investovanim do vetfejnych kapitalovych projektti v riznych oblastech
elektronické vetejné spravy; domniva se, Ze priprava budoucich piijemct finan¢nich
prostiedkil politiky soudrznosti by méla byt prioritou stavajiciho programového obdobi;

4. domniva se, ze elektronicka sprava mize hrat kliCovou roli pii posilovani kapacity,
modernizaci administrativy a zlepSovani horizontalni a vertikalni koordinace riznych
organtl na vnitrostatni a evropské urovni; zdliraziuje dale, ze pti zavadéni elektronické
spravy je nutné Cerpat z cennych zkuSenosti ziskanych v ¢lenskych statech, evropskych
organech a nevladnich organizacich;

5. zdlraznuje, Ze 1 pfes pokrok dosaZeny pfi sniZovani nerovnosti v rozvoji jednotlivych
regionti pretrvavaji zasadni rozdily v Grovni jejich hospodarského a socialniho rozvoje,
a tyto rozdily lze najit také v kvalité vetejnych sluzeb pro obcany;

6. domniva se, ze vicelety finan¢ni ramec piedstavuje velmi dilezity nastroj pro dlouhodobé
planovani evropského projektu s ohledem na evropskou perspektivu a piidanou hodnotu
Unie; vyzyva vSak k lepsi koordinaci mezi rozpoctem EU a statnimi rozpocty ¢lenskych
statl a k vynakladani vefejnych prosttedkl od planovani po realizaci takovym zplsobem,
aby byla zajiSténa vétsi doplnkovost, koordinace a souc¢innost, aniz by dochéazelo ke
zdvojovani zdroji, a i€inné prispéni k dosaZeni stanovenych cill; zdiraziluje, Ze je
dulezité propojit cile strategie EU 2020 s vnitrostatnimi rozvojovymi strategiemi, aby byla
zajiSténa co nejucinnéjsi a nejodpoveédngéjsi realizace investic;

7. zdlraznuje, Ze z divodu své viceleté, dlouhodobé a horizontalni povahy je politika
soudrznosti nezbytné politikou se silnym prvkem planovani, a Ze vzhledem k jejimu
vyznamnému podilu na rozpoctu EU je tieba, aby méla v kazdém vyhledovém planovani
rozpoctu vyznamné misto;

8. je presvédcen, ze formulovani politiky, pokud jde o politiku soudrznosti a dalsi oblasti,
zavisi stale vice na v€asné identifikaci dlouhodobych globalnich trend; v této souvislosti
bere na védomi rtizné vyhledové zpravy, jako je Projekt Evropy 2030 (zprava reflexni
skupiny o budoucnosti EU do roku 2030 urc¢end Evropské radé€) a ,,Globélni trendy do
roku 2030 — Ob&ané v propojeném a polycentrickém svété“, kterou vypracoval Ustav
Evropské unie pro studium bezpecnosti (EUISS) jako soucést projektu Evropského
systému pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS);

9. doporucuje uzsi koordinaci téchto zprav a vytvoreni interinstituciondlniho systému pro
identifikaci dlouhodobych trendd, pokud jde o zasadni politické otazky, které pred Unii
stoji, a domniva se, Ze takovy systém by m¢l zahrnovat zaméstnance ze vSech ptisluSnych
organt a instituci EU, v¢etné Vyboru regiont; je presvédcen, Ze mechanismus pro
podavani zprav musi byt pfedmétem diskuse za ucasti veSkerych relevantnich zajmovych
skupin, podnikatelli a nevladnich organizaci.
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STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Rozpoctovy vybor

o politickém planovani a dlouhodobych trendech: rozpoctové dopady na posilovani kapacit
(2012/2290(INT))

Navrhovatel: Elmar Brok

NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Rozpoctovy vybor jako vécné ptislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze takovyto dobfe zavedeny a uzndvany systém by mohl skytat
podklady pro Givahy v ramci sestavovani rozpo¢tu EU, stanovovani strategickych priorit
na dalsi rok ¢i vicero let a pfiméjSiho propojovani finan¢nich prostiedki s politickymi cili;

1. poukazuje na to, jak je dllezité, aby organy EU ucinné€ spolupracovaly pii sledovani
a analyze téchto dlouhodobych trendl a rovnéz aby spolupracovaly a byly ve vzajemném
kontaktu s dal§imi aktéry, ktefi se zabyvaji podobnymi otazkami v rdmci Evropské unie
1 mimo ni; v této souvislosti zdiiraziuje, Ze je dilezit¢ pokraCovat v procesu vytvareni
ucinné kapacity pro provadéni nezavislé, vysoce kvalitni analyzy, ktera povede k vétsi
soucinnosti mezi institucemi, a poskytovani poradenstvi v otazce klicovych trenda,
s nimiZ musi pocitat tviirci politiky v systému EU;

2. naléhavé vyzyva Ctyfi organy a instituce, které jsou nyni zapojeny do systému ESPAS —
formy interinstituciondlni dohody, ktera by v idedlnim ptipad¢ byla uzaviena nejpozdéji
na jafe roku 2014 a v niZ by se kazdy z partnerti zavazal dohodu trvale dodrZovat
a Ucastnit se jejiho plnéni;

3. trvéa na tom, aby ESPAS fidila a vykonavala nad nim dohled vhodné sestavena spravni
rada, kterd bude urcovat jeho povéteni a priority a volit jeho feditele a v niz bude
Evropsky parlament zastoupen poslanci, pfi¢emz se rozumi, Ze bude ESPAS moci
vykonavat vyzkumné ulohy v rdmci svého mandatu zcela nezavisle;

4. zdiraziluje pottebu SirSiho zapojeni politické urovné do dohledu nad systémem ESPAS
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s cilem zvysit politickou odpoveédnost za tento proces;

zdlirazniuje, Ze je nutno, aby vSechny zucastnéné organy a instituce vyclenily pro systém
ESPAS ve svych rozpoctech potifebné personalni a finan¢ni zdroje, a to v plném souladu
s finan¢nim nafizenim, a zejména s €l. 54 pism. e) tohoto nafizeni, a v ramci ro¢niho
rozpoctoveého procesu, aby bylo zajisténo, Ze tuto schopnost bude mozné v budoucich
letech rozvijet rozpoctoveé neutralnim zpiisobem; zdiiraziiuje, Ze je tteba, aby organy EU
investovaly do odbornikt se specifickymi odbornymi ptedpoklady, kteti se budou v plné
mife podilet na provadéni analyz globalnich trendt a jejich sledovani, a také s odbornymi
znalostmi, které jim umozni ur€ovat moznosti a vypracovavat politickd doporuceni ke
zvlastnim potiebam jednotlivych organti EU;

vitd zdmér vyuzivat systém ESPAS a na zaklad¢ jeho globalni sité vybudovat on-line
uloziste¢ dokumentl a materialii z nejriznéjSich zdrojii pojednavajicich o sttednédobych
a dlouhodobych trendech, k nimz by méli ptistup tviirci politiky a obCané z celého svéta;

domniva se, Ze s cilem podnitit strategi¢téjsi ptistup k rozhodovani by mél trvaly systém —
zaméfeny na zpracovavani pravidelné analyzy stfednédobych a dlouhodobych trenda

a jejich disledki na moznosti politiky EU a politické kroky — zahrnovat povinnost
predkladat orgdntim EU v predstihu pied rozpravou o stavu Unie a zvefejnénim ro¢niho
pracovniho programu Komise kazdoro¢ni ,,zpravu o strategickych trendech® s cilem
postihnout a posoudit ménici se podobu dlouhodobych trendii a také poskytnout konkrétni
podklady rozpo¢tovému orgénu v ramci pfipravy na jednani o viceletém finanénim rameci
(VFR) na obdobi po roce 2020 a rovnéz pro jakykoli pfezkum VFR na obdobi 2014-2020
v poloviné obdobi;
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