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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

poliitika kavandamise ja pikaajaliste suundumuste kohta seoses eelarve mojuga
suutlikkuse tostmisele

(2012/2290(INT))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu 2013. aasta iildeelarvet' ja eelkdige 2013. aasta eelarves

sisalduvat ettevalmistavat tegevust ,,Institutsioonidevaheline siisteem pikaajaliste
arengusuundade véljaselgitamiseks”,

— vottes arvesse finantsméérust (EL, Euratom) nr 966/2012, mis késitleb Euroopa Liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju, eelkdige selle artikli 54 16ike 2 punkte a,
bjae,

— vottes arvesse ESPASI (Euroopa strateegia- ja poliitikaanaliiiisisiisteem) projekti raames
Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituudi (EUISS) koostatud aruannet
,Ulemaailmsed arengusuunad 2030 — kodanikud omavahel iihendatud ja poliitsentrilises

maailmas’?,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit ning regionaalarengukomisjoni ja
pohiseaduskomisjoni arvamusi (A7-0265/2013),

A. arvestades, et me elame kiirete muutuste ajal — sellest annavad tunnistust
voimudiinaamika, demograafilised muutused, kliilmamuutused, linnastumine ja
tehnoloogia areng —, mistottu tekib iiha suurenev vajadus selle jérele, et kdikide
jurisdiktsioonide poliitikakujundajad teeksid peamiste lilemaailmsete arengusuundade
uurimisel ja jalgimisel suuremaid joupingutusi;

B. arvestades, et ELi 2010. aasta eelarves kehtestati Euroopa Parlamendi algatusel
komisjonile kohustus viia kahe aasta jooksul ldbi katseprojekt, mille eesmérk oli uurida
voimalust luua ,,institutsioonidevaheline siisteem, millega tehakse kindlaks ELi
tdhtsaimate poliitiliste kiisimuste pikaajalised arengusuunad’;

C. arvestades, et ELi 2012. aasta eelarves lubati nimetatud projektil minna iile jirgmisse
etappi ettevalmistava tegevusena kolmeks aastaks perioodil 2012-2014, et luua
2014. aasta 10puks téielikult toimiv, kdiki asjaomaseid ELi institutsioone hdlmav Euroopa
strateegia- ja poliitikaanaliilisisiisteem (ESPAS), arendades tihedamat koostodd erinevate
ELi institutsioonide ja organite teadusosakondade vahel, mis tegelevad keskmise pikkuse

'ELT L 66, 8.3.2013, 1k 1.
2 27. aprill 2012; http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESPAS report 01.pdf.
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ja pikaajaliste poliitikasuundade analiiiisiga’,

D. arvestades, et haldustasandil kestliku institutsioonidevahelise siisteemi loomine peamiste
tulevast poliitikakonteksti tdendoliselt kujundavate suundade tuvastamiseks ja
kaardistamiseks aitaks ja toetaks ELi institutsioone probleemideks ettevalmistumisel ja
neile reageerimisel ning méaratleks sidusad strateegiavalikud jirgnevateks aastateks;

E. arvestades, et selline hésti toestatud ja tunnustatud siisteem voib anda mdtteainet EL1
eelarve koostamise kontekstis ja poliitiliste prioriteetide madratlemiseks iga-aastastel ja
mitmeaastastel alustel ning rahaliste vahendite otsesemaks sidumiseks poliitiliste
eesmarkidega;

F. arvestades, et naiste mojuvoimu ei ole voimalik saavutada ilma nende diguste
tunnustamise ja tohusa rakendamiseta; arvestades, et Euroopa strateegia ja poliitilise
analiiiisi slisteem voib ka pakkuda tdhusat analiiiisi probleemide kohta soolise
vordodiguslikkuse edendamisel, alates poliitilisest mojuvdimust kuni igasuguse naiste
diskrimineerimise vastu voitlemiseni;

G. arvestades, et esimeses ESPASI rahastatud ja Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute
Instituudi koostatud aruandes ,,Ulemaailmsed arengusuunad 2030 — kodanikud omavahel
ithendatud ja poliitsentrilises maailmas” tuvastatakse mitmed iilemaailmsed
arengusuunad, mis voivad maailma jargmistel aastakiimnetel kujundada;

H. arvestades, et nende suundumuste hulka kuuluvad eelkdige: tiksikisiku mojuvdimu
suurenemine, mis on osalt tingitud tehnoloogilisest muutusest; suurem surve sdéstvale
arengule kasvava loodusvarade nappuse ja piisiva vaesuse kontekstis, millele lisandub
kliitmamuutuste mdju, ja rahvusvahelise siisteemi teke, mida iseloomustab voimu
eemaldumine riikidest, kus kasvavad erinevused valitsemises, kuna traditsioonilised
mehhanismid riikidevahelistes suhetes ei suuda iildsuse ndudmistele enam piisavalt
vastata;

1. usub, et sidus ja tdhus ELi poliitika kujundamine sdltub iiha enam selliste pikaajaliste
iilemaailmsete arengusuundade digeaegsest tuvastamisest, mis avaldavad suurt moju
probleemidele ja valikutele, millega liit peab iiha keerulisemas ja vastastikku soltuvas
maailmas toime tulema;

2. rohutab, et ELi institutsioonid peavad tegema nende pikaajaliste arengusuundade
jélgimisel ja analiitisimisel tohusat koost6dd ning samuti tegema koost6dd ja looma
vorgustikke muude osalejatega, sh laiema teaduskogukonnaga nii Euroopa Liidus kui ka
véljaspool, kes on huvitatud kolmandates riikides sarnastest kiisimustest; rGhutab sellega
seoses tohusa suutlikkuse arendamise jatkamise olulisust, et pakkuda sdltumatut,
kvaliteetset institutsioonidevahelist analiiiisi ja nduandeid peamiste arengusuundade
kohta, millega poliitikakujundajad peavad ELi siisteemis toime tulema;

3. juhib tdhelepanu sellele, et vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele vastutavad pikaajaliste
sotsiaalmajanduslike strateegiate ja poliitika rakendamise eest ELis erinevad avalik-
oiguslikud organisatsioonid, sh Euroopa institutsioonid, ministeeriumid, piirkondlike voi

! http://europa.eu/espas/pdf/espas-preparatory-action-amendment_en.pdf.
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kohalike ametiasutuste osakonnad ning konkreetsed ametid; tostab esile asjaolu, et lisaks
litkkmesriikide ametiasutustele ja Euroopa Liidu institutsioonidele osalevad pikaajalise
strateegia kujundamises ka majandus- ja sotsiaalpartnerid, vabaiihendused ja teised
sidusriithmad; seetdttu rohutab, et tuleks kohaldada mitmetasandilist valitsemist;

4. rohutab, et mitmeaastase, pikaajalise ja horisontaalse iseloomu tottu on
tihtekuuluvuspoliitika kindlasti poliitikavaldkond, mida iseloomustab pikaajaline
planeerimine, ning arvestades selle olulist osa ELi eelarves, peab sel olema ka
silmapaistev koht tulevikku suunatud eelarve kavandamisel;

5. on seisukohal, et ithtekuuluvuspoliitika ja teiste valdkondade poliitika viljatd6tamine
soltub tiha rohkem digeaegselt tuvastatud lilemaailmsetest pikaajalistest
arengusuundadest; juhib seoses sellega tdhelepanu erinevatele tulevikuteemalistele
aruannetele, nagu projekt ,,Euroopa 2030 (analiiiisiriihma Euroopa Ulemkogule esitatav
aruanne Euroopa Liidu tuleviku kohta 2030. aastal) ning Euroopa Liidu Julgeoleku-
uuringute Instituudi poolt ESPASI raames koostatud aruanne ,,Ulemaailmsed
arengusuunad 2030 — kodanikud omavahel {ihendatud ja poliitsentrilises maailmas™; peab
soovitavaks tthedamat koostdod selliste aruandlusalgatuste osas;

6. nduab soolise perspektiivi kui inimdiguste rikkumise, diskrimineerimise ja vaesuse vastu
voitlemise vahendi integreerimist pikaajaliste globaalsete trendide hindamisse ning
tulevastesse aruannetesse;

7. tunneb erilist heameelt ESPASI véljatootamiseks kavandatud haldustasandi katseprojekti
(2010-2011) ja ettevalmistava tegevuse (2012-2014) seniste tulemuste iile, mille eesmérk
on aidata kindlaks teha ELi tahtsaimate poliitiliste kiisimuste pikaajalisi arengusuundi,
ning soovitab tungivalt jitkata seda protsessi ka pdrast pracguse ettevalmistava tegevuse
tdahtaja 10ppu; leiab, et selline siisteem peaks holmama personali kdikidest asjaomastest
ELi institutsioonidest ja ametitest, sealhulgas Regioonide Komiteest; on seisukohal, et
aruandlusmehhanismi teemat tuleb arutada, kaasates sellesse kodik asjaomased
huviriihmad, ettevotted ja vabaiihendused;

8. nduab, et pracgu ESPASI protsessi kaasatud neli institutsiooni ja organit — komisjon,
Euroopa Parlament, ndukogu ja Euroopa vilisteenistus — todtaksid vilja ja allkirjastaksid
mingil kujul institutsioonidevahelise kokkuleppe, mis ideaaljuhul sdlmitakse 2014. aasta
kevadel ning milles iga partner kohustub kokkulepet jirgima ja selles pidevalt osalema,;

9. rohutab, et osalevad institutsioonid ja organid peaksid eraldama igaiiks oma eelarve kaudu
ESPAS:I siisteemi jaoks vajalikud to6tajad ja rahalised vahendid, jargides tédielikult
finantsmadrust ja eelkdige selle artikli 54 punkti e ning vottes aluseks iga-aastase
eelarvemenetluse, et tagada jargnevatel aastatel sellise suutlikkuse arendamine
eelarveliselt neutraalsel viisil; rohutab, et ELi institutsioonid peavad investeerima
erioskustega tootajatesse, kes pithenduksid téielikult ilemaailmsete arengusuundade
jalgimisele, ning tdotajatesse, kes tuvastaksid voimalusi ja annaksid poliitilisi soovitusi
vastavalt iga ELi institutsiooni vajadustele;

10. nduab, et ESPASit suunaks ja kontrolliks sobiva koosseisuga institutsioonidevaheline

ndukogu, mis madraks kindlaks ESPASi volitused ja prioriteedid, maddraks ametisse
direktorid ja teised ametnikud ning milles Euroopa Parlament oleks — kui ta nii soovib —
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1.

12.

13.

14.

esindatud parlamendiliikmetega, vottes arvesse, et ESPASI t66 peaks tema volituste
raamistikus toimuma séltumatult;

tervitab kavatsust kasutada ESPASI protsessi ja iilemaailmset vorgustikku, et ehitada iiles
paljudest allikatest parit keskmise pikkuse ja pikaajaliste arengusuundadega seotud
dokumentide ja materjalide iilemaailmne vorgus asuv repositoorium, millele padsevad
vabalt juurde poliitikakujundajad ja kodanikud kogu maailmas;

tervitab asjaolu, et ELi institutsioonide vaheline tthedam halduskoost66 ESPASI protsessi
kaudu toob ettevalmistava tegevuse osana kaasa prognoosi esitamise, milles
analiiiisitakse pikaajalisi arengusuundi ja nende mdju probleemidele ja valikutele, millega
liit peab ajavahemikul 2014-2019 tegelema, ning mis tuleb 2014. aastal esitada
institutsioonide tulevastele presidentidele ja eesistujatele; on seisukohal, et selline
tegevus on edukas ning seda tuleks edaspidi korrata vihemalt iga viie aasta jéirel;

usub, et alaline siisteem — mille eesmérk on pakkuda ELi institutsioonidele korrapérast
analiiiisi keskmise pikkusega ja pikaajaliste arengusuundade kohta, et julgustada
strateegilisemat ldhenemisviisi otsustusprotsessi puhul — peaks liidu olukorda kasitleva
arutelu edendamiseks holmama séitteid iga-aastase strateegiliste arengusuundade aruande
esitamise ning komisjoni iga-aastase tookava avaldamise kohta, et jdlgida ja hinnata
pikaajaliste arengusuundade muutuvat olemust ning pakkuda eelarvepadevatele
institutsioonidele konkreetset sisendit 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku
labirddkimiste eelsel perioodil ja 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
vahekokkuvdtete tegemiseks;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev raport ndukogule, komisjonile ning
Euroopa vilisteenistusele.
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SELETUSKIRI

,,ESPAS annab tugeva poliitilise signaali, et meie Euroopa Liiduna tahaksime vaadata
institutsioonilistest piiridest kaugemale, minna sise- ja isegi vélispiiridest kaugemale, tegeleda
itheskoos tulevaste arengute ja uute probleemidega,” Euroopa Komisjoni president José

Manuel Barroso.

1. Eelarve taust

Finantsmééruse artikli 54 16ike 2 punktides a ja b médratletakse katseprojektide ja
ettevalmistavate meetmete olemus ja eesmirk. Katseprojektid on katselise olemusega
skeemid, mille eesmérk on kindlaks teha meetme teostatavus ja kasulikkus. Ettevalmistavad
meetmed on meetmed, mis kuuluvad ELi toimimise lepingu, Euratomi asutamislepingu ja
Euroopa Liidu lepingu VI jaotise reguleerimisalasse ja mis on vilja tootatud ettepanekute
koostamiseks edaspidiste meetmete vastuvotmise eesmaérgil.

ELi1 2010. aasta eelarve sisaldas Euroopa Parlamendi poolt eelarvekomisjoni kaudu esitatud ja
ndukogu kui eelarvepiddevade institutsioonide teise haruga iihiselt vastu voetud ettepanekut
katseprojekti kdivitamiseks ,,et luua institutsioonidevaheline siisteem, millega tehakse
kindlaks ELi tdhtsaimate poliitiliste kiisimuste pikaajalised arengusuunad. See siisteem peaks
andma poliitikakujundajate kdsutusse iihtse analiiiisi oluliste kiisimuste tdenéoliste

291

suundumuste kohta™?.

Pérast katseprojekti edukat 1dpuleviimist leppisid kaks eelarvepddevat institutsiooni Euroopa
Parlamendi algatusel 2012. aasta eelarves kokku, et projektile antakse luba minna iile
jérgmisse etappi ettevalmistava tegevusena kolmeks aastaks perioodil 2012—-2014. Nimetatud
meetme eesmadrk ,,on luua institutsioonidevaheline siisteem, millega tehakse kindlaks ELi
tahtsaimate poliitiliste kiisimuste pikaajalised arengusuunad. Selle eesmérk on anda
poliitikakujundajate késutusse iihtne analiilis oluliste kiisimuste tdendoliste suundumuste
kohta. Lisaks oleks niitid selle eesmérgi saavutamiseks asjakohane uurida tiksikasjalikult
konkreetsete mehhanismide iilesehitust, mis soodustavad tihedamat koost66d erinevate ELi
institutsioonide ja organite teadusosakondade vahel, mis tegelevad keskmise pikkusega ja

pikaajaliste poliitikasuundade analiiiisiga™?.

2. Pikaajaliste arengusuundade analiiiis

Maailm ja Euroopa Liit koos sellega elavad ldbi kiiret ilemineku- ja muutuste perioodi,
eelkdige seoses voimu, demograafia, kliima, linnastumise ja tehnoloogiaga. Jargnevaid
aastaid iseloomustavad iiha suurenev keerukus ja ebakindlus koos enam globaliseerunud
maailma multipolaarsuse, valitsemise mitmetasandilise olemuse ja paljude digusloomes ja
poliitikas osalejatega, mis kdik aitavad kaasa uuele ja rohkem katsumusi esitavale
iilemaailmsele kontekstile.

! Belarverida 25 01 09, mis on kittesaadav aadressil: http://europa.eu/espas/
2 Belarverida 25 01 10, mis on kittesaadav aadressil: http://europa.eu/espas/
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See uus iilemaailmne olukord hdlmab endas tavapérasest suuremat ebakindlust.
Ulemaailmsete arengusuundade jilgimine on peamine aspekt, mis tagab Euroopa suutlikkuse
olla valmis tulevasteks probleemideks ja nendele reageerida. Seetdttu on iiha olulisem, et
poliitikakujundajad investeeriksid tdhtsaimate suundumuste jdlgimisse, uurimisse ja analiiiisi
ning osaleksid tulevikku suunatud poliitilises kavandamises, et leida lahendusi uutele
keerulistele probleemidele. Enamik valitsusi kogu maailma suurimates pealinnades on
arendanud mingit laadi ettendgelikku voimekust, mida tagab haldustoetus. Kuid kuni ESPASI
algatuseni ei ole ELi institutsioonides voetud kasutusele iihtegi kooskdlastatud 1dhenemisviisi.

Ennustamine on midagi enamat kui lihtsalt piitid uurida vilja, mis juhtub homme — see on
vahend, et keskenduda asjadele, mis on tdna olulised. Parem arusaamine iilemaailmsest
muutusest peaks aitama pakkuda Euroopa Liidule teavet ja analiiiisi, mis voimaldab teha
teadlikumaid otsuseid tdhtsaimate kiisimuste kohta.

3. ESPASI kontseptsioon

Nii katseprojekti kui ka ettevalmistava tegevuse eesmirk on luua institutsioonidevaheline
stisteem, millega tehakse kindlaks tdhtsaimate sise- ja vélispoliitiliste kiisimuste pikaajalised
arengusuunad, mis tdendoliselt kujundavad tulevikku ning mida peab Euroopa Liit arvesse
vOtma oma piilidluses méérata kindlaks strateegilised valikud jargmise valitsemistsiikli jaoks.
Seda tehes ei ole nimetatud siisteemi eesmirk voimalike suundumuste ennustamine, vaid
pigem nende ettendgemine, et pakkuda poliitikakujundajatele iihtset analiiiisi selliste
kiisimuste tdendoliste suundumuste kohta.

Siisteemi nimeks sai ESPAS — European Strategy and Policy Analysis System ehk Euroopa
strateegia- ja poliitikaanaliiiisisiisteem. See ithendab Euroopa Komisjoni, Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa vilisteenistuse (kutsete alusel) ametnikke,
eesmargiga todtada vélja mehhanismid tihedamaks ja regulaarsemaks koostdoks erinevate
institutsioonide ja organite ametnike vahel, kes tegelevad tulevikku suunatud poliitika
kavandamisega. Uheskoos otsivad nad lahendusi liidu kollektiivse haldussuutlikkuse
tugevdamiseks, et teha kindlaks ja analiilisida neid peamisi suundumusi ja probleeme ning
neist tulenevaid poliitilisi valikuid, millega Euroopa ja kogu iilejdéinud maailm jargnevatel
aastakiimnetel tdendoliselt silmitsi seisavad.

4. Juhtimine

ESPASI projekti juhtimise aluseks on institutsioonidevaheline rakkerithm, kuhu kuuluvad
komisjoni, Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa vilisteenistuse esindajad, kelle on
ametisse nimetanud nende vastavad peasekretérid. Kiilalistena voidakse kutsuda
rakkeriihmaga iihinema muude ELi organite esindajaid (siiamaani on ainukeseks néiteks
Euroopa vilisteenistus).

Ettevalmistava tegevuse elluviimise eest vastutava institutsioonina tagab komisjon (Euroopa
poliitika ndustajate biiroo kaudu) vastavalt finantsméarusele ja rakkeriihmalt saadud suuniste
alusel eelarve téditmise ja kdikide ESPASiga seotud tegevuste ajakohase haldamise.
Rakkeriihma sekretérina tegutseb komisjon ning selle juhataja on nduetekohase tasakaalu
tagamiseks alati mone muu institutsiooni esindaja. Rakkeriithma kohtumiste asukoht roteerub
erinevate institutsioonide vahel rakkeriihma enda poolt kindlaks miéiratud alusel.
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5. Katseprojekt

Esimese sammuna katseprojekti raames andis rakkerithm Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute
majanduslikke tingimusi, milles liit peab jirgmistel aastakiimnetel tdendoliselt tegutsema.
Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituudi vastav aruanne — ,, Ulemaailmsed
arengusuunad 2030 — kodanikud omavahel iihendatud ja poliitsentrilises maailmas” (Global
Trends 2030: Citizens in an interconnected and polycentric world) — avaldati 2012. aasta

aprillis’. Kdesolevas raportis keskenduti pigem kodanike diguste, ndudmiste ja ootuste

toendolistele arengutele kui traditsioonilisemale riikidevaheliste suhete késitlemisele.
Vastavalt selles raportis esitatule kerkib praegu esile kolm iilemaailmset suundumust, mis
kujundavad maailma jargmistel aastatel ja mida saab mdjutada sidusa poliitikaga, et aidata
kindlaks médrata erinevad alternatiivid tulevikuks.

Need kolm suundumust on jargmised:
o iiksikisikute mdjuvdimu suurendamine ja iilemaailmse keskklassi esile kerkimine;
e kliimamuutused ja loodusvarade nappus;

e poliitsentriline maailm koos hajutatud véimuga.
6. Ettevalmistav tegevus

Ettevalmistava tegevuse kdigus silamaani tehtud edusammud saab kokkuvdtlikult vilja tuua
alljargnevate pealkirjade all.

a) Toorithmad

ESPASI ettevalmistavas tegevuses on kesksel kohal tugeva koostodharjumuse edendamine
erinevate ELi institutsioonide ja organite kdrgemate ja keskastme ametnike hulgas, kelle t66
on seotud tulevaste poliitiliste probleemide ja valikute kavandamise ja lilemaailmsete
suundumustega, mis vodivad neid mojutada. Sellest 1dhtuvalt on loodud kolm
institutsioonidevahelist haldustasandi t66rithma, et iihiselt kaaluda peamisi suundumusi, mis
mojutavad poliitikakeskkonda, millega Euroopa Liit peab jargmistel aastakiimnetel silmitsi
seisma.

Igasse tooriihma kuulub kuni 15 ametnikku. Need tooriihmad tegelevad jargmiste teemadega:
1) majandus, ii) tihiskond ja iii) rahvusvaheline valitsemistava ja voim. Todriihmad alustasid
tood 2012. aasta oktoobris ja kohtuvad kogu iilejddnud ettevalmistava tegevuse perioodi
jooksul. Nende iilesandeks on koostada kolm ,,suundumuste aruannet” — iga t6orithm iihes
kolmest valdkonnast —, mis tuleb esitada 2013. aasta 16puks. Nendes suundumuste aruannetes
tehakse kindlaks peamised probleemid ja valikud, millega liit peab iilemaailmsete
suundumuste tottu tegelema. Nende pohjal koostab rakkeriihm omakorda stinoptilise
16pparuande, mis tuleb esitada ELi institutsioonide tulevastele presidentidele ja eesistujatele
2014. aasta jooksul.

Lisaks ELi institutsioonide endi institutsioonisisese voimekuse kasutamisele holmab

! Dokument on kittesaadav aadressil: http://europa.eu/espas/.
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ettevalmistav tegevus ka Euroopa poliitika ndustajate biiroo kaudu komisjoni, kaasates
soltumatud, institutsioonidevilised eriteadmistega eksperdirithmad, kelle hulka kuuluvad
Euroopa Poliitikauuringute Keskus, Chatham House (RIIA) ja Rand Corporation, et aidata
nimetatud kolmes suundumuse aruandes sisalduvat analiiiisi tdiendada.

(Rohkem tiksikasju todriihmade tegevuse kohta vaib leida 2013. aasta veebruari viljaandest
BEPA Monthly Brief nr 62).

b) Teavitamine

Kuna ideid arendatakse tooriihmadesiseselt, siis on loodud vastastikune teavitusprogramm, et
arutada, katsetada ja kontrollida neid ideid kolmel jargmisel viisil.

Esiteks kohtuvad ELi ametnikud riikide poliitikakujundajate ja muude ekspertidega, kes on
seotud tulevikku suunatud poliitika kavandamisega litkmesriikide haldusasutustes. EL1
ametnikud, kes tootavad ELi delegatsioonides kolmandate riikide juures, kaasatakse sellesse
modtmesse tihedas koostdos Euroopa vilisteenistusega.

Teiseks vaadatakse 2013. aasta 1dpu poole tooriihmade aruannete peamised tulemused 14bi
koos institutsioonivéliste sidusriithmadega laiemas ELi poliitikakogukonnas. Nende hulka
kuuluvad eelkdige juhtivad eksperdirithmad, akadeemikud, valitsusvilised organisatsioonid,
sihtasutused, tulevikku suunatud teadusvoimekusega suurettevotted ja arvamusliidrid
tildisemas tdhenduses.

Kolmandaks jitkab ESPAS partnerite teavitamist kolmandate riikide valitsustes ja
eksperdiriihmades, kes tegelevad iilemaailmsete suundumuste ja tulevikku suunatud poliitika
kavandamisega. Sellise teavitamise raames on juba kutsutud selliseid planeerijaid ja eksperte
ESPASI aastakonverentsile, mis toimus 2013. aasta veebruaris Briisselis (vt ESPASi
veebilehte).

c) Veebileht

Ettevalmistava tegevuse raames on ette ndhtud, et ESPASIi veebilehest (asukoht aadressil
WWww.espas.europa.eu) peaks saama ,,iilemaailmne repositoorium” tulevaste suundumuste ja
tulevikku suunatud poliitikaga seotud dokumentide ja analiiiisi jaoks ning sellel on oluline roll
projekti poliitikakujundajate ja kodanike teavitamise strateegiast.

Ulemaailmne repositoorium kogub kokku erinevate ELi institutsioonide pikaajaliste
suundumuste vallas tehtud t60 ja teeb need iildsusele sobival hetkel kittesaadavaks. See
ptitidlus on kooskdlas kulutdhusama teadmushaldusega institutsioonide poolt ja 1dbipaistvama
ELi pdhimdttega. Ulemaailmne repositoorium on samuti mdeldud tihtsaimate tulevasi
suundumusi kisitlevate toode kogumiseks, mille on koostanud ELis, liikmesriikides ja
strateegiliste partnerite riikides tegutsevad (avaliku ja erasektori) prognoosikeskused. See
avab Euroopa iildsusele voimaluse tutvuda prognoosidega, mis on koostatud néiteks USAs,
Venemaal, Hiinas ja Indias.

7. Suutlikkuse suurendamine

Kuidas on sellise siisteemi rahastamise pohjal voimalik tdestada, et see aitab ELi poliitilise
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arengu kujundamisele pikas perspektiivis kaasa? Lihtsalt 6eldes voimaldab parem teadlikkus
sellest, mis pikaajaliste suundumuste arengus tdendoliselt juhtub, ELi institutsioonidel
lihtsamini omandada suuremat kollektiivset teadmist tekkivate prioriteetide kohta enne
poliitilise tegevuskava koostamist. See muutub iiha olulisemaks olemasolevate avaliku sektori
vahendite nappuse korral, mis on valdav vihemalt kogu iilejaddnud kiimnendi jooksul. Kui
kasitleda suutlikkuse suurendamist teabe pdhjal tegutsemisena — juhul kui see muutub
kittesaadavaks —, tuleks leida viisid, mille kaudu saab poliitikakujundajatele pakkuda
asjakohast teavet kdige paremini loetaval viisil.

Kui pikaajalisi suundumusi uuriv piisiv institutsioonidevaheline slisteem on loodud, peaks see
liidus paremale otsustusprotsessile kaasa aitamiseks tditma muu hulgas jargmisi iilesandeid:

= esitama 2014. aasta jooksul ELi institutsioonide tulevastele presidentidele ja eesistujatele
kogemustele tugineva aruande iga viieaastase institutsioonilise tsiikli alguse eelsete
poliitiliste probleemide kohta;

= pakkuma regulaarset sisendit ELi institutsioonidele, et toetada pikaajalist ja keskmise
pikkusega strateegilist kavandamist, asjaomastelt institutsioonidelt, partneritelt ja
sidusrithmadelt teabe kogumist ja analiilisimist, et esitada regulaarselt aruandeid, milles
analtitisitakse néiteks tdheldatud suundumuste tdendolist moju eelarvele. Iga-aastase
strateegiliste suundumuste aruande saab votta aluseks igal aastal septembris Euroopa
Parlamendis toimuva liidu olukorda késitleva arutelu ettevalmistamisel, et jdlgida ja
hinnata pikaajaliste arengusuundade muutuvat olemust, ning eelarvepadevale
institutsioonile voib pakkuda muid kohandatud sisendeid 2020. aasta jirgse mitmeaastase
finantsraamistiku lébirddkimiste eelsel perioodil;

= korraldada tilemaailmseid suundumusi kisitlevaid aastakonverentse, kus vaadatakse lébi ja
arutatakse nimetatud aruandeid, aidates soodustada ja siivendada ELi institutsioonide
vahelist koostodd selles valdkonnas. Lisaks peaks selline iiritus aitama luua sidemeid teiste
ritkidega, kes tootavad lilemaailmsete suundumustega, et saada kasu nende riikide
asjatundlikkusest ja pakkuda oma asjatundlikkust riikidele, kes tiritavad strateegilistest
suundumustest ja muutustest aru saada;

= aidata nendele protsessidele kaasa avatud veebilehe loomise ja sdilitamisega iilemaailmse
repositooriumina kogu asjaomase teabe ja analiiiisi jaoks, kus on poliitikakujundajatele ja
kodanikele tagatud laiaulatuslik juurdepiis, sidudes nimetatud veebilehe muude
pikaajaliste suundumuste valdkonnas tegutsevate veebilehtedega iile kogu maailma.

Sellist siisteemi saab koige paremini korraldada ja rahastada nelja praegu kaasatud
institutsiooni ja organi — komisjoni, Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa vilisteenistuse
— vahelise halduskoostodlepingu alusel, mis sdlmitakse 2014. aasta kevadel ning kus iga
institutsioon voi organ kohustub siisteemi alal hoidma ja selles pidevalt osalema, tagades
igaiiks eelarveliselt neutraalsel viisil oma vastava eelarve kaudu vajalikud to6tajad ja
rahalised vahendid.

Kokkuvote

Raportdor usub, et selline koost6o, mida esindab ESPASI protsess, on véiga oluline ja Euroopa
Parlament peaks seda toetama ning julgustama. Kui ESPASI saab luua kdesolevas raportis
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esitatud kindlatele pohimdtetele tuginedes ja neid pohimotteid jargides arendada, voimaldab
see meil pikaajaliste ilemaailmsete suundumuste kéiku regulaarsemalt ja tdsisemalt uurida
ning see parandab jarjepidevalt meie suutlikkust teha kindlaks peamisi kiisimusi, parandada
meie poliitilisi probleeme ja valikuid késitleva kollektiivse arutelu kvaliteeti ning aitab meil
16puks teha kiiremini paremaid otsuseid, mis on meie kodanike huvides.
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REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

poliitika kavandamise ja pikaajaliste arengute kohta: suutlikkuse tdstmise moju eelarvele
(2012/2290(INT))

Arvamuse koostaja: Oldfich Vlasak

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

juhib téhelepanu sellele, et vastavalt subsidiaarsuse pohimottele vastutavad pikaajaliste
sotsiaalmajanduslike strateegiate ja poliitika rakendamise eest ELis erinevad avalik-
oiguslikud organisatsioonid, sealhulgas Euroopa institutsioonid, ministeeriumid,
piirkondlike voi kohalike ametiasutuste osakonnad ning konkreetsed ametid; tdstab esile
asjaolu, et lisaks litkmesriikide ametiasutustele ja Euroopa Liidu institutsioonidele
osalevad pikaajalise strateegia kujundamises ka majandus- ja sotsiaalpartnerid,
vabaiihendused ja teised sidusrithmad; seetdttu rohutab, et tuleks kohaldada
mitmetasandilist valitsemist;

rohutab, et lildu harmoonilise arengu ja tema programmide sujuva toimimise tagamiseks
on nendel struktuuridel vaja ajakohast haldus- ja juhtimisalast suutlikkust, et to6tada vilja
teadlikud ning omavahel seotud ettenédgelikud strateegiad, mis peaksid holmama ka
konkreetsete piirkondadega seotud teemasid, ning panustada seejuures erinevate
valdkondade eri poliitikate kvaliteeti ja tohususse; rohutab, et tuleks hinnata kasutusel
olevaid otsustusmehhanisme ja haldusmenetlusi, et kindlaks teha, kas haldust oleks vaja
moderniseerida; juhib samas tihelepanu sellele, et suutlikkuse suurendamisega ei tohiks
kaasneda uute mehhanismide voi institutsioonide loomine, vaid olemasolevaid
haldusmenetlusi tuleks tulevikule orienteeritud strateegiate raames tohusamalt kasutada;
on seisukohal, et Euroopa Liidu iihtlase arengu ja liidu programmide sujuva toimimise
tagamiseks vajavad litkmesriigid kaasaegset haldus- ja juhtimissuutlikkust; on seisukohal,
et erilist tdhelepanu tuleks poorata liikkmesriikidele, kelle hilinemised ja madalad
kasutamismaérad olid 2007.-2013. aasta programmiperioodil silmapaistvalt suured;

rohutab tdsiasja, et Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi raames on voimalik saada rahalisi vahendeid institutsionaalse ja
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haldussuutlikkuse tugevdamiseks riiklikul, piirkondlikul ja kohalikult tasandil, sealhulgas
inimressursside juhtimise parandamiseks, rollide ja paddevuse iimberjaotamiseks avalikus
halduses, korruptsiooni vastu voitlemiseks, ettevotete halduskoormuse vihendamiseks,
sotsiaalpartnerite ja valitsusvéliste organisatsioonide toetamiseks, poliitiliste
arenguprotsesside kaasajastamiseks ning investeerimiseks riiklikesse
rahastamiskolbulikesse projektidesse erinevates e-valitsuse valdkondades; on seisukohal,
et tihtekuuluvuspoliitika raames toimuva rahastamise tulevaste saajate ettevalmistamine
peaks olema iiks kdesoleva programmiperioodi esmaiilesandeid;

4. on seisukohal, et e-valitsusel voib olla tihtis roll suutlikkuse suurendamisel, halduse
moderniseerimisel ja mitmesuguste riikliku ning Euroopa Liidu tasandi asutuste tegevuse
paremal horisontaalsel ja vertikaalsel kooskdlastamisel; juhib iihtlasi tihelepanu sellele, et
e-valitsuse rakendamisel tuleb toetuda litkkmesriikide, Euroopa Liidu institutsioonide ja
vabaiihenduste ulatuslikele kogemustele;

5. rdhutab, et vaatamata edusammudele piirkondade arengu iihtlustamisel on nende
majandusliku ja sotsiaalse arengu tasemes endiselt suuri erinevusi, mis ilmnevad ka
kodanikele pakutavate avalike teenuste kvaliteedis;

6. on seisukohal, et ELi mitmeaastane finantsraamistik on vdga oluline vahend Euroopa
projekti pikaajalisel planeerimisel, vottes arvesse Euroopa viljavaateid ja liidu
lisandvéairtust; nduab aga ELi eelarve ja litkmesriikide eelarvete vahelise koordineerimise
parandamist ning kavandamisest rakendamiseni riiklike vahendite kasutamist selliselt, et
oleks tagatud suurem vastastikune tdiendavus, kooskdlastamine ja koostoime ilma
vahendite dubleerimiseta ning tdhus panus seatud eesmérkide saavutamisse; rohutab, et
vaga tihtis on siduda strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérgid riiklike arengustrateegiatega,
et tagada, et investeeringud oleksid nii tulemuslikud ja vastutustundlikud kui véimalik;

7. rdhutab, et mitmeaastase, pikaajalise ja horisontaalse iseloomu tottu on
tihtekuuluvuspoliitika kindlasti poliitikavaldkond, mida iseloomustab pikaajaline
planeerimine, ning arvestades selle olulist osa ELi eelarves, peab sel olema ka
silmapaistev koht tulevikku suunatud eelarve kavandamisel;

8. on seisukohal, et ithtekuuluvuspoliitika ja teiste valdkondade poliitika viljatdotamine
soltub tiha rohkem Oigeaegselt miiratletud pikaajalistest iilemaailmsetest arengutest; juhib
seoses sellega tdhelepanu erinevatele tulevikuteemalistele aruannetele, nagu projekt
,.Euroopa 2030” (Analiiiisirithma Euroopa Ulemkogule esitatav aruanne Euroopa Liidu
tuleviku kohta 2030. aastal) ning Euroopa Liidu Julgeoleku-uuringute Instituudi poolt
Euroopa strateegia- ja poliitikaanaltiiisisiisteemi projekti (ESPAS) raames koostatud
aruanne ,,Ulemaailmsed arengusuunad 2030 — kodanikud omavahel {ihendatud ja
poliitsentrilises maailmas” (,,Global Trends 2030 — Citizens in an Interconnected and
Polycentric World”);

9. peab soovitavaks teha tihedamat koost6dd eelnimetatud aruandlusalgatuste valdkonnas
ning luua institutsioonidevahelise siisteem pikaajaliste arengutendentside méératlemiseks
peamistes poliitikakiisimustes, millega liit kokku puutub, ning leiab, et selline siisteem
peaks holmama personali kdikidest asjaomastest ELi institutsioonidest ja ametitest,
sealhulgas Regioonide Komiteest; on seisukohal, et aruandlusmehhanismi teemat tuleb
arutada, kaasates sellesse koik asjakohased huviriithmad, ettevotted ja vabaiihendused.
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POHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

poliitika kavandamise ja pikaajaliste suundumuste kohta seoses eelarve mojuga suutlikkuse
tostmisele
(2012/2290(INT))

Arvamuse koostaja: Elmar Brok

ETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et selline hésti sisse seatud ja tunnustatud siisteem voiks olla alus ELi eelarve
koostamisel, milles kehtestatakse iga-aastased ja mitmeaastased poliitilised prioriteedid
ning mis seob rahalised vahendid otsesemalt poliitiliste eesmérkidega;

. rohutab, et ELi institutsioonid peavad nende pikaajaliste arengusuundade jdlgimisel ja

analiilisimisel tegema tdhusat koostodd, samuti tegema koostddd ja looma vorgustikke
muude osalejatega nii Euroopa Liidust kui ka sellest véljaspool, kes on huvitatud
sarnastest kiisimustest; rohutab sellega seoses vajadust jétkata tdhusa suutlikkuse
arendamist, et pakkuda soltumatut, kvaliteetset analiilisi, mis suurendab
institutsioonidevahelist koostoimet ja sisaldab nduandeid peamiste arengusuundade kohta,
millega poliitikakujundajad ELi siisteemis kokku puutuvad;

nduab, et pracgu ESPASI protsessi kaasatud neli institutsiooni ja organit — komisjon,
Euroopa Parlament, ndukogu ja Euroopa vilisteenistus — votaksid kohustuse teatava
institutsioonidevahelise kokkuleppe vormis, mis ideaaljuhul tuleks sdlmida hiljemalt
2014. aasta kevadel ning mida iga partner kohustub jargima ja selles pidevalt osalema;

nduab, et ESPASI juhiks ja selle iile teostaks jirelevalvet sobiliku koosseisuga juhatus,
mis méérab kindlaks ESPASI volitused ja prioriteedid ja valib selle direktori, ning milles
Euroopa Parlament oleks esindatud parlamendiliitkmetega, pidades silmas, et ESPAS saab
oma volituste raames tdita oma uurimisiilesandeid tdiesti soltumatult;

rohutab vajadust suurendada poliitilise tasandi osalust jarelevalves ESPAS:I iile, et
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suurendada poliitilist vastutust protsessi eest;

5. rdhutab, et osalevad institutsioonid ja organid peaksid eraldama igaiiks oma eelarve kaudu
ESPAS:I siisteemi jaoks vajalikud to6tajad ja rahalised vahendid, jargides tdielikult
finantsméadrust ja eelkdige selle artikli 54 punkti e ning tehes seda iga-aastase
eelarvemenetluse kdigus, et tagada jargnevatel aastatel sellise suutlikkuse arendamine
eelarveliselt neutraalsel viisil; rohutab, et ELi institutsioonid peavad investeerima
eriteadmistega tootajatesse, et aidata igakiilgselt kaasa globaalsete trendide analiitisimisele
jajilgimisele, samuti teadmistesse, et teha kindlaks voimalusi ja anda poliitilisi soovitusi
iga ELi institutsiooni konkreetsetele vajaduste kohta;

6. tervitab kavatsust kasutada ESPASI protsessi ja toetuda selle globaalsele vorgustikule, et
ehitada {iles paljudest allikatest parit keskmise pikkusega ja pikaajalisi arengusuundi
késitlevate dokumentide ja materjalide lilemaailmne vorgupdhine repositoorium, millele
on juurdepids poliitikakujundajatel ja kodanikel kogu maailmas;

7. usub, et niisugune alaline siisteem, mille eesmédrk on pakkuda korrapérast analiiiisi
keskmise pikkusega ja pikaajaliste arengusuundade ning nende mdju kohta ELi
poliitilistele vdimalustele ja valikutele, et ergutada strateegilisemat ldhenemisviisi
otsustusprotsessi puhul, peaks sisaldama ka sétteid, mille kohaselt enne liidu olukorda
késitlevat arutelu ja komisjoni aastase tooprogrammi avaldamist tuleks ELi
institutsioonidele esitada iga-aastase strateegiliste arengusuundade aruanne, et jilgida ja
hinnata pikaajaliste arengusuundade muutuvat olemust ning anda eelarvepidevatele
institutsioonidele konkreetne alus 2020. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku
labirddkimiste eelseks perioodiks ja 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
vahekokkuvotete tegemiseks.

RR\944080ET.doc 17/19 PE510.869v02-00

ET



ET

PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 9.7.2013
Lopphiéletuse tulemus +: 19
0: 3

Lopphiiletuse ajal kohal olnud liikkmed

Alfredo Antoniozzi, Andrew Henry William Brons, Zdravka Busic,
Carlo Casini, Andrew Duff, Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero
Salom, Zita Gurmai, Gerald Hafner, Daniel Hannan, Stanimir Ilchev,
Constance Le Grip, David Martin, Morten Messerschmidt, Sandra
Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Algirdas Saudargas, Rafat
Trzaskowski

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Sandrine Bélier, Elmar Brok, Sylvie Guillaume, Helmut Scholz,
Gyorgy Schopflin

Lopphiiéletuse ajal kohal olnud Susy De Martini
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)
PE510.869v02-00 18/19 RR\944080ET.doc




PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 11.7.2013
Lopphiéletuse tulemus +: 23
0: 1

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed | Marta Andreasen, Richard Ashworth, Zuzana Brzobohata, Jean-Luc
Dehaene, James Elles, Géran Farm, José Manuel Fernandes, Eider
Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens Geier, Lucas
Hartong, Jutta Haug, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, Claudio
Morganti, Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Andrej Plenkovié,
Dominique Riquet, Alda Sousa, Oleg Valjalo, Angelika Werthmann,
Jacek Wiosowicz

Lopphéiletuse ajal kohal olnud Maria Da Graga Carvalho, Paul Riibig, Catherine Trautmann
asendusliige/asendusliikmed
Lopphéiletuse ajal kohal olnud Zdravka Busi¢
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)
RR\944080ET.doc 19/19 PE510.869v02-00

ET



