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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dopadu rozpoctovych omezeni na regionilni a mistni organy, pokud jde o vydaje ze
strukturalnich fonda EU v ¢lenskych statech

(2013/2042(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na zdvéry ze zasedani Evropské rady, které se konalo ve dnech 28. a 29. ¢ervna
20121,

s ohledem na zavéry ze zasedani Evropské rady, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna
20132,

s ohledem na soucasnd interinstituciondlni vyjednavani o budoucnosti politiky soudrznosti
a viceletém finan¢nim ramci,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 obsahujici doporuc¢eni Komisi ke
zprave predsedll Evropské rady Evropské komise, Evropské centralni banky
a Euroskupiny s ndzvem ,,Smérem ke skute¢né hospodarské a ménové unii‘?,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. €ervna 2011 o Evropské méstské agendé a jeji
budoucnosti v politice soudrznosti?,

s ohledem na své legislativni usneseni piijaté dne 12. bfezna 2013 k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani

a posuzovani navrhl rozpoctovych plant a zajistovani napravy nadmérného schodku
Clenskych statt v eurozoné?,

s ohledem na sv¢ legislativni usneseni ze dne 12. bfezna 2013 o navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o posileni hospodaiského a rozpoctového dohledu nad
¢lenskymi staty, ve kterych dochézi k zavaznym obtiZzim, pokud jde o jejich finan¢ni
stabilitu v eurozong, nebo jsou témito obtizemi ohroZenys®,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. bfezna 2009 o politice soudrznosti: investice do
realné ekonomiky’,

Uhttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf
3 PHijaté texty, P7_TA(2012)0430.

4 Ut. vést. C 390 E, 18.12.2012, s. 10.

> Ptijaté texty, P7_TA(2013)0070.

6 Prijaté texty, P7_TA(2013)0069.

7 Ut. vést. C 87 E, 1.4.2010, s. 113.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 13. biezna 2013 o zavérech ze zasedani Evropské rady,
které se konalo ve dnech 7.-8. unora, tykajicich se viceletého finanéniho ramce!,

— s ohledem na navrh stanoviska Vyboru regiontll ze dne 6. bfezna 2013 k ,,Synergiim mezi
soukromymi investicemi a vefejnym financovanim na mistni a regionalni trovni —
partnerstvim pro hospodaisky rtlist a prosperitu,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ze dne 1. tinora 2013 k ,,Vytvofeni vétsich
synergii mezi rozpoctem EU a rozpocCty jednotlivych ¢lenskych stath a jim podiizenych

CN14

celku“,

— s ohledem na zpravu Vyboru regionil z roku 2012 o ,,Dopadu Gspornych opatieni na
mistni finance a investice®,

— s ohledem na studii Evropské investi¢ni banky ze dne 14. prosince 2012 o ,,Dopadu recese
v letech 2008-2009 na regionalni konvergenci v EU* (The impact of the recession in
2008-2009 on EU regional convergence)?,

— s ohledem na ob¢asniky Komise z prosince 2012 o ,,Kvalité vefejnych vydaji v EU*3,

— s ohledem na zpravu MMF z fijna 2012 s nazvem Svétovy hospodarsky vyhled (World
Economic Outlook),

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro regionélni rozvoj a na stanoviska Rozpoctového vyboru
a Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci (A7-0269/2013),

A. vzhledem k tomu, Ze svétova hospodaiska a finan¢ni krize oslabila socidlni, hospodaiskou
a uzemni soudrznost v EU, coZz zapficinilo vys§i nezaméstnanost, niz§i HDP a zvétSujici
se rozdily mezi regiony a rostouci rozpoctové schodky na celostatni, regiondlni a mistni
urovni;

B. vzhledem k tomu, Ze doba trvani krize a jeji zavaznost se v jednotlivych regionech EU
vyrazné liSily, coZ zdlraznilo jiz existujici strukturalni slabiny a pfineslo zavazny pokles
v rustu HDP, rekordné vysokou nezaméstnanost, zna¢né zchudnuti nejzranitelngjsich
socialnich skupin, zhorSené podnikatelské prostiedi a snizeni spotiebitelské divery;

C. vzhledem k tomu, Ze banky a finan¢ni trhy se ¢im dal vice zdrahaji ptjcovat, nebot’

vnimaji vlady Clenskych stati a vladni instituce na nizsi nez celostatni trovni jako méné
uvéruschopné;

D. vzhledem k tomu, Ze se ukdzalo, ze rozpoc¢tovy pakt neni vhodnym nastrojem pro fesSeni
vyzev krize a jako nejlepsi feSeni se jevi pakt pro riist, ktery umozni uskute¢nit znacné
investice na urovni Spolecenstvi, nebot’ v soucasnosti panuje konsenzus o tom, Ze pouze
usporna opatieni a rozpo€tové Skrty bez investic nejsou schopny ozivit hospodaistvi

! Pfijaté texty, P7_TA(2013)0078.
2 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp125_en.pdf.
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a ptipravit vhodné podminky pro vytvateni pracovnich mist a hospodaisky rist;

. vzhledem k tomu, Ze tkolem evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi je
propagovat hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost v EU, zmenSovat rozdily mezi
regiony, podporovat konvergenci a napomahat rozvoji, zaméstnanosti a socialnimu
pokroku prostfednictvim produktivnich investic;

vzhledem k tomu, Ze evropské strukturalni a investi¢ni fondy predstavuji také prostfedky
urc¢ené na posileni inteligentniho a udrZitelného riistu podporujiciho zaclenéni
a konkurenceschopnost, a diky tomu pozitivné ovlivituji pomér schodku k HDP;

. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni kolaps vetfejného financovani po celé¢ EU zplsobeny krizi
statnich dluht pfispél k rozsifeni uspornych opatieni; vzhledem k tomu, Ze tato opatieni
méla na mistni finance devastujici dopad, kvili némuz musely byt nékteré rozpoctove
polozky omezeny nebo utlumeny a moZnosti financovani ¢i spolufinancovani
produktivnich investic na celostatni, regionalni a mistni trovni se ocitly ve vyrazném
ohrozeni,

. vzhledem k tomu, Ze pouze n€kolik stath 1 nadale podporovalo mistni investice, zatimco
ostatni staty se v reakci na krizi statniho dluhu rozhodly zmrazit ¢i omezit finan¢ni
podporu pro investice mistnich organil a zaroven se u nich projevila silna tendence
centralizovat nebo zavést pravidla svych vlastnich pakti stability, které mély za néasledek
zna¢né omezeni investic;

vzhledem k tomu, Ze zasadni rozpoctové skrty, které byly provedeny ve vyznamnych
oblastech a odvétvich, pfedstavuji jeden z hlavnich problémd, jimz v soucasné dobé celi
mistni a regionalni organy;

vzhledem k tomu, Ze vladni instituce na niz$i nez celostatni urovni jsou kliCovymi aktéry
regionalniho rozvoje, jelikoz zajistuji 60 % vetejnych investic a 38 % konsolidovanych
vladnich vydajl na ,,hospodarské zaleZitosti*, coZ z nich €ini subjekty odpovédné za
vétSinu vydaja, které mohou ovlivnit regionalni rozvoj, mezi néz patii napt. vydaje na
zalezitosti tykajici se obchodu a pracovniho trhu, zeméd€lstvi, dopravy nebo vyzkumu

a vyvoje;

. vzhledem k tomu, Ze ve dvou tfetinach Clenskych stati EU funguji investice jako
prostfedek rozpoctové korekce, castecné kviili snahdm z roku 2009 bojovat s krizi;
vzhledem k tomu, Ze v roce 2011 se ve srovnani s rokem 2010 v 17 ¢lenskych statech
snizily pfimé investice, pfi¢emz v deseti z nich se v roce 2011 snizily o vice nez 10 %
(Rakousko, Lotyssko, Ceska republika, Slovensko, Bulharsko, Portugalsko, Recko,
Mad’arsko a Spanélsko); vzhledem k tomu, Ze omezovani investic, jez zacalo v roce 2010
(investicni granty ustfednich vladnich instituci se prudce snizily o -8,7 %), pokracuje

1 nadéle a zda se, Ze se dostava do zaporné spiraly;

. vzhledem k tomu, Ze mira zadluZenosti organii na nizs$i Grovni nez celostatni se
pohybovala vyrazné pod rovni zadluZenosti celostatnich subjekti;

. vzhledem k tomu, Ze po vladnich institucich na nizsi nez celostatni irovni se vyzaduje
ucast na konsolida¢nich snahdch a omezeni jejich schodku a dluhu, zatimco se zhorSuji
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podminky pro ptj¢ovani u finan¢né slabsich vladnich instituci na nizsi nez celostatni
urovni;

N. vzhledem k tomu, Ze vefejné investice jsou kli¢ové pro socialni zac¢lenéni a mnoho
zasadnich hospodaiskych sektort EU, kuptikladu pracovni trh, infrastruktura, vyzkum
a inovace a malé a stiedni podniky, potfebuje znacné investice;

O. vzhledem k tomu, ze po obdobi zvysujici se konvergence v ramci EU mezi lety 2000
a 2007 konvergence béhem recese podstatné zpomalila; vzhledem k tomu, ze mezi nejvice
zasazené regiony patfily regiony s neudrzitelnymi a spekulativnimi investicemi a regiony
s vyznamnymi vyrobnimi sektory zaméfenymi na vyvoz;

P. vzhledem k tomu, Ze mechanismus absorpce strukturdlnich fondii Unie vyzaduje, aby
Komise provadéla prozatimni platby vyluéné na zaklad¢ vykazu vydaji, které ¢lenské
staty jiz vynaloZily;

Q. vzhledem k tomu, ze vetejné spolufinancovani strukturdlnich fondi EU-27 ze strany
¢lenskych statd pro programové obdobi 2007-2013 dosahuje ptiblizné 132 mld. EUR a ze
tato ¢astka je predbéznou podminkou pro pravidelnou absorpci prostiedkii z téchto fonda
a pro kvalitu investic, nebot’ posiluje pravomoci a odpovédnost v oblasti vyuzivani fondi
Unie;

R. vzhledem k tomu, Ze vetejné spolufinancovani programi podporovanych politikou
soudrznosti ze strany ¢lenskych statlh miize byt ohroZeno nedostatkem pruznosti pii
uplatiiovani Paktu o stabilité a riistu (PSR), coZ omezuje pfispéni politiky soudrznosti ke
zlepSeni konkurenceschopnosti a k prekonani stadvajici krize;

Obecné poznamky

1. s velkym znepokojenim konstatuje, Ze v ramci EU, a dokonce 1 v rdmci ¢lenskych stath
a regionl, v soucasnosti existuje jasna tendence vzrustajici nerovnosti, s tim, Ze mnoho
relativné chudych regionti se nachazi v novych ¢lenskych statech a v jizni Evropé
a vétSina bohatych regionl se nachézi ve stiedni a severni Evropé; v této souvislosti
zdiraziuje prvofady vyznam politiky soudrZnosti EU jako hlavniho investi¢niho nastroje
pro konvergenci a udrzitelny rozvoj v EU;

2. zduraziuje, ze mistni hospodaistvi je pro obce hlavnim faktorem jejich obnovy a to je
béhem soucasné krize velmi dilezité; v této souvislosti upozorituje predevsim na
hospodatské a spolecenské dopady socialni ekonomiky na zlepSovani socidlni soudrznosti
na mistni Urovni; vyzyva ¢lenské staty, aby socidlni ekonomice poskytly moznosti ziskani
finan¢nich prostfedki ze strukturdlnich fondi pro obdobi let 2014-2020;

3. znovu pfipomind, Ze politika soudrZnosti je hlavnim investiénim nastrojem Unie a jako
takova hraje ustfedni roli v boji proti krizi, ve sniZovani nerovnovahy a v nasmérovani EU
a jejich regionil na cestu udrzitelného ristu; zdlraziuje zvlastni tlohu, kterou ma
Evropsky socidlni fond (ESF) pro provadéni strategie Evropa 2020, a to predevs§im diky
ptinosu k vysoké urovni udrzitelné zaméstnanosti a produktivity, pficemz soucasné
prispiva k boji s chudobou a socialnim vylou¢enim stejn¢ jako k nartstajici socialni
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soudrznosti; proto zdiiraznuje, ze je dulezité zajistit pii vyjednavani o viceletém financnim
ramci dostatecné rozpoctové prostiedky pro strukturdlni a investi¢ni fondy a upozoriiuje
zejména na klicovy podil téchto fondii na investovani do oblasti, jako je zaméstnanost,
inovace, udrZzitelny rozvoj, nizkouhlikové hospodaistvi a podpora malych a stfednich
podnikd;

4. poukazuje na to, Ze politika soudrznosti dokazala krizi odolat diky tomu, Ze pfizpiisobila
svoje programy a nastroje pro financovani a tim zajistila vétsi flexibilitu a zdsadné
obohatila oblasti, ve kterych jsou investice nutné pro hospodaiskou modernizaci a vétsi
konkurenceschopnost a pro zmirnéni zemépisnych rozdilnosti;

Kapacita financovani regionii EU a synergie mezi urovni regionalni a celostatni a urovni
EU

A4

5. vyzdvihuje roli, kterou nékteré organy na nizsi nez celostatni trovni hraji ve vyvazovani
rozpoctu tim, Ze nesniZzuji troven vefejného financovani a spolufinancovani novych
projektl a poskytuji pakovy efekt, zejména v obdobi omezenych soukromych investic;
zdiraziuje fakt, ze v dob¢ recese a slabého riistu jsou pro uchovani ristového potencidlu
nezbytné udrzitelné vetejné zakazky a kapacita pro financovani nebo spolufinancovani
a zavazovani se k novym investicim;

6. je znepokojen tim, ze dlouhotrvajici isporna opatieni a ptisna sprava ekonomickych
zalezitosti v letech 2011 a 2012, jezZ s sebou piinesly zvySeny tlak a Skrty ve vefejnych
rozpoctech, vyvolavaji riziko, Ze se omezi rozsah mistnich politik zamétenych na splnéni
cilt strategie Evropa 2020;

24

7. zdiaraznuje nutnost obnovit a zlepSit finan¢ni kapacitu na nizs$i nez celostatni trovni
a poskytnout pfimétenou technickou pomoc, zejména pii provadéni mistné fizenych
sloZitych projektt, s cilem zabezpecit vefejné financovani pro programy a projekty
zamétené na podporu udrzitelného ristu, boj proti socidlnimu vylou€eni a obnovu socidlni
struktury, poskytovani pfimefenych socialnich a zdravotnich sluzeb a zajisténi pracovnich
mist, zejména na regionalni a mistni Urovni; zastava ndzor, ze zvlastni dodate¢ny pridél
pro nejvzdalenéjsi regiony by nemél byt podminén tematickym zaméfenim a mél by byt
pouzit na kompenzaci dodate¢nych nakladl souvisejicich s charakterem a omezenimi
uvedenymi v ¢lanku 349 SFEU a vynaloZenych v nejvzdéalengjsich regionech; dale
konstatuje, Ze zvlastni dodate¢ny ptidél Ize rovnéZ pouZit na pomoc pii financovani
operacni pomoci a vydaji ke kryti zavazkl a smluv na vetejné sluzby v nejvzdalenéjsich
regionech;

8. zduraznuje potiebu dale posilovat spravni kapacitu mistnich a regionalnich organi
a usilovat o sniZeni byrokratické zat&ze, kterd ma na tyto organy jakoZto piijemce
negativni vliv a omezuje jejich kapacitu pro provadéni projektd financovanych Evropskou
unii;

9. vybizi organy a instituce k tomu, aby upravily stavajici ustanoveni, aby tak regiony
nekterych Clenskych stati, jez jsou obzvlasteé zasazeny finanéni krizi, mohly dale posilovat
svou kapacitu, pokud jde o vyuzivani prostredki ze strukturalnich fondti a z Fondu
soudrznosti, a pfedchéazet tak rozsdhlému ocekavanému ruSeni zavazk;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A4

vyzyva k dalSimu zjednodusSeni pravidel a vyssi flexibilité a transparentnosti
programovani a fizeni strukturalnich fondd, coz umozni lepsi provadéni projektt
a rychlejsi a lepsi odpovédi na socialni vyzvy a hrozby;

vita zpravu Komise z roku 2012 o vetejnych financich v hospodaiské a ménové unii
(HMU) a zejména kapitolu o fiskalni decentralizaci v ramci EU, jez zdiiraziuje solidnost
federalistického fiskalniho modelu, ktery decentralizuje pfijmovou i vydajovou
odpovédnost a presunuje ji na organy na nizsi nez celostatni tirovni; zadd Komisi, aby
podobnou kapitolu o stavu vetejnych financi na niz$i nez celostatni urovni a reformach
zahrnula do zpravy o vefejnych financich v HMU planované na ptisti rok;

poukazuje na nutnost vEétsi synergie mezi vefejnymi celostatnimi a evropskymi rozpocty
a rozpocCty na nizsi nez celostatni trovni prostfednictvim jasného vymezeni role

a odpovédnosti jednotlivych rozpo€tovych organii na trovni EU a ¢lenskych statt

a organi na nizsi nez celostatni trovni, véetné jasného vysvétleni role a opodstatnéni
politiky EU a intervence do financovani, dodrZzovani lhit splatnosti stanovenych ve
smérnici 2011/7/EU o postupu proti opozdénym platbam, dodrzovéni zasady subsidiarity
a rozpoc¢tovych prav mistnich a regionalnich organt (jejich roli v procesu rozhodovani

a kontroly), tj. jejich demokratické odpovédnosti vii¢i komunitam, které je voli, a zajisténi
autonomie na kazdé tirovni spravy pii urovani priorit a vydajovych polozek; zada
Komisi, aby poskytla jednoznacné vécné udaje o tom, jak by mohla byt posilena tloha
rozpoc¢tu EU pii stimulaci investic na riiznych urovnich;

velmi podporuje zvySenou transparentnost a zjednodusSeni rozpoctovych procest na vSech
urovnich spravy (véetné explicitniho uréeni zdroji financovani EU v ramci celostatnich
rozpocCtl a rozpoCti na nizsi nez celostatni trovni), stejné jako zajisténi dostupnosti udajt
na urovni EU o vydajovych profilech programii financovani EU na regionalni irovni (kde
je to mozné), ale zaroven podporuje objasnéni toho, jak jsou priority a financovani na
urovni EU, ¢lenskych stath a na niz$i nez celostatni trovni sladény s cilem dosahnout
dohodnutych priorit na trovni EU;

zdiiraznuje, Ze je dulezité se ptizplsobit stavajicim rozpo¢tovym omezenim napiic
Evropou a zaroven i nadale investovat do budoucnosti; ptipomind ¢lenskym statim, ze
ukolem neni zvySovat vydaje, ale to, aby byly vydaje ¢inn&jsi;

vita skutecnost, ze uplatiovani finan¢nich nastrojl se rozsifuje v ramci politiky
soudrznosti na vSechny tematické cile a vSechny evropské strukturalni a investi¢ni fondy;
zada Komisi, aby provedla dikladnou analyzu a posouzeni potencialu novych prostredki
a zdrojl financovani pro podporu investovani do ristu, jako napf. trhii s dluhopisy,
nastroje pro sdileni rizika a pouziti inovativnich finan¢nich nastrojii; vyzyva Komisi

a Evropskou investi¢ni banku (EIB), aby navrhly inovativni zplisoby financovani
dlouhodobych investic mistnich a regionalnich organt, véetné ptilakani soukromého
kapitalu; zdiraziiuje zasadni lohu Gvérovych programii EIB pfi financovani projektt
evropského zajmu a vyzyva k vétsi koordinaci a sou¢innosti mezi témito programy

a strukturdlnimi fondy;

zdtraznuje vyznam programu JESSICA pii podporovani udrzitelného rozvoje venkova
a obnovu venkovskych oblasti prostfednictvim mechanismi finanéniho inZenyrstvi
a vyzyva k jeho §ir§imu vyuziti v budoucim programovém obdobi;
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Sprava ekonomickych zaleZitosti EU a investice do ristu a pracovnich mist

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zduraziuje ulohu, kterou by mistni 1 regionalni organy mohly hrat pti dosahovani cili
inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni stanovenych ve strategii
Evropa 2020; znovu zdiirazituje vyznam partnerstvi mezi Ustfednimi organy na jedné
stran¢ a regionalnimi a mistnimi orgény na stran¢ druhé pfi stanovovani priorit a pfi
zajiStovani nezbytného spolufinancovani pro provadéni programi jako podminky pro
dosazeni maximalniho G¢inku s omezenymi zdroji pfi plnéni té€chto cilii; v této souvislosti
zduraziuje dilezitost nového néstroje pro mistni rozvoj vedeny obcemi, ktery umozni,
aby akéni skupiny na mistni Grovni rozvijely a provadély mistni strategie inteligentniho

a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni; vyzyva ¢lenské staty, aby v probihajicim
procesu planovani tyto pfilezitosti vytvofily, ¢imZ umozni vyuZit obrovsky potencial
mistnich ak¢énich skupin pro inovace; zdlrazituje vyznam zapojeni mistnich a regiondlnich
organd, piipadné socidlnich partneri a dalSich pfisluSnych partnert, do programovani,
provadeéni, sledovani a vyhodnocovani strukturalnich fondu a ptipravy dohod

o partnerstvi, coZ by mohlo vést k lepSimu propojeni mezi strategiemi EU, vnitrostatnimi,
regionalnimi a mistnimi strategiemi;

vyjadiuje pfesvédceni, ze je zapotiebi se tematicky zaméfit na omezeny pocet priorit;
zdiraziuje vSak, Ze je nutna flexibilita, aby mohly ¢lenské staty a regiony co nejucinnéji
reagovat na spolecné cile a soucasn¢ zohlediovat izemni, hospodaiska a socialni
specifika;

dirazné opakuje svlij nesouhlas se zavedenim makroekonomické podminénosti v politice
soudrzZnosti pro roky 2014-2020, ktera by penalizovala regiony a socidlni skupiny jiz
oslabené krizi, s tim, Ze pozastaveni plateb by mohlo mit neiimérny vliv v nékterych
Clenskych statech a zejména v regionech, navzdory jejich plné angazovanosti ve snaze
vyrovnat vefejné rozpocCty, a ktera by pouze slouzila k oslabeni statli s finan¢nimi
problémy a znevéZzila jakoukoli formu solidarity nezbytnou pro zachovani
makroekonomické rovnovahy v Unii; navic zastava stanovisko, ze evropské vetejné
minéni by takovou sankci nemuselo pochopit a mohlo by to posilit jeho nedivéru, a to

v historickém okamzZiku, kdy je obyvatelstvo jiz vdzné zasaZeno krizi a dopady uspornych
politik;

ma za to, ze v soucasné dob¢, kdy dochazi k zestihlovani vetejnych financi, musi byt
prehodnocena zasada doplikovosti, aby bylo jeji uplatiiovani uvedeno do souladu

s ramcem evropské spravy ekonomickych zaleZzitosti, a vyzyva k diskusi o této otazce
v ramci jednani o politice soudrZnosti po roce 2013;

bere na védomi nedavné pfipominky MMF, podle nichZ isporna opatieni oslabuji zemé,
v nichz jsou provadéna mechanicky; domniva se, Ze rychlé ozdraveni vefejnych financi
v situaci celosvétového hospodaiského oslabeni zatéZuje oZiveni v kratkodobém
horizontu, nebot’ snizuje daiiové piijmy a prohlubuje tak jesté vice schodek; souhlasi

s MMF, Ze je nezbytné klast diraz na opétovné nastoleni rovnovahy mezi ozdravenim
vetejnych financi a ristem, a nikoli pouze na toto ozdraveni;

vita navrh predloZeny nékolika ¢lenskymi staty, aby byla do rdmce vyjednavani o VFR
mezi roky 2015 a 2016 zahrnuta ,,dolozka o pirezkumu* uétl, ktera by umoznila navysit
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rozpocet béhem aktualniho rozpoctového obdobi ve prospéch klicovych oblasti, jako je
zamg&stnanost mladych lidi a malé a stfedni podnikys;

23. vyzyva Komisi a ¢lenské staty k tomu, aby pln€ vyuzily dostupny manévrovaci prostor,
ktery je v preventivni slozce Paktu o stabilité a ristu (PSR), k vyvéazeni potieby
produktivnich a udrZitelnych vefejnych investic a cile fiskalni kdzn¢; domniva se, Ze to lze
provést napiiklad vyloucenim celkovych objemt vnitrostatniho spolufinancovani
prostiedkll evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi z omezeni ulozenych Paktem
o stabilité a rastu, nebo tim, ze se pfi vypoctech v ramci tohoto paktu zohledni potieby
¢istého, a nikoli hrubého samofinancovani ¢lenského statu, tzn. potieby Cistého
samofinancovani dani zatézujicich skute¢né vydaje (zejména pii zohlednéni DPH), nebo
tim, Ze se uplatni jiné ptizptsobeni lhiitdm platnym pro oba druhy zdroji financovani
(evropské a vnitrostatni) t€chto programi, a to pfi umoznéni plného vyuziti evropskych
fond béhem prvnich let programu a celkovém vyuziti vnitrostatnich zdrojt v jeho
poslednich letech, avSak za piedpokladu, Ze dotceny Clensky stat dosdhne hmatatelnych
vysledki, pokud jde o pomér zadluzeni k HDP;

24. 74d4a Komisi, aby vetejné vydaje ¢lenskych statl na spolufinancovani programt
podporovanych strukturdlnimi a investi¢énimi fondy nebyly uvadény mezi strukturalnimi,
vetejnymi ¢i podobnymi vydaji, které jsou zohlediiovany v rdmci dohody o partnerstvi pro
ucely kontroly dodrzovani Paktu o stabilité a ristu, pokud se jedna o povinnosti
vyplyvajici ptimo z dodrzovani zasady dopliikovosti; zada proto, aby vefejné vydaje
spojené s provadénim programu spolufinancovanych strukturadlnimi a investi¢nimi fondy
byly zcela vylou€eny z definice strukturalnich deficitti PSR, protoZe se jedna o vydaje
vénované na dosazeni cila strategie Evropa 2020 a na podporu konkurenceschopnosti,
ristu a vytvareni pracovnich mist, zejména pracovnich mist pro mladé lidi;

25. vyzyva Komisi k tomu, aby podala zpravu o rozsahu moznych opatteni v rdmci limiti
stavajiciho fiskalniho ramce EU s cilem intenzivngji fesit otazku oddélovani béznych
vydaji a investic ve vypoctech rozpoctového schodku se zamérem vyhnout se tomu, ze
vetejné investice s dlouhodobymi Cistymi zisky jsou zapocitavany jako zaporné;

26. naléhaveé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pii soucasnych jednanich o budoucnosti
hospodarské a ménové unie vzaly v potaz vSechen manévrovaci prostor v ramci
makroekonomické spravy s cilem umoznit produktivni investovani, zejména
prostfednictvim pfehodnoceni vztahu mezi Paktem stability a riistu a produktivnimi
vefejnymi investicemi a prostfednictvim vylouceni vetejnych vydajii vztahujicich se
k provadéni programi spolufinancovanych strukturadlnimi a investi¢nimi fondy v rdmci
politik podporujicich rist z pravidel rozpoctového dohledu obsazenych v Paktu o stabilité
a rustu;

27. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Soucasna krize pifinasi vyraznad omezeni pro vetejné finance Clenskych statd. V kontextu
pokracujici finan¢ni a ekonomické krize navic orgdny na niz8i urovni nez celostatni
(regionalni a mistni) museji ¢im dal Castéji Celit sloZitému problému, jak si uchovat schopnost
zajistit produktivni investice. Na jedné strané jsou svédky prudkého poklesu piijmi, nebot
ustfedni vladni instituce omezuji transfery a po regionalnich a mistnich vladnich institucich
pozaduji, aby se zapojily do tspornych opatfeni, avSak na stran¢ druhé musi nasledkem krize
reagovat na stale stoupajici poptavku po socidlnich sluzbach, coz vytvaii dalsi tlak na jejich
vetejné pokladny.

V této konkrétni souvislosti povazuje vaSe zpravodajka za dilezité, aby byly ucinény
konkrétni navrhy s cilem umoznit co nejvetsi pruznost pro spolufinancovéani rozvojovych
vydajii EU c¢lenskymi staty v kontextu piisného provadéni Paktu o stabilité¢ a ristu. K tomu
bude zapotiebi provést analyzu toho, do jaké miry soucasné krize ovlivnila schopnost organa
na niz§i nez celostatni urovni sledovat cile riistu a podpory pracovnich mist obsazené ve
strategii Evropa 2020, a vypracovat ndvrhy na zlepSeni kapacity financovani produktivnich
investic témito subjekty.

Vzhledem k probihajicim vyjedndvanim o budoucnosti politiky soudrZznosti a o viceletém
finan¢nim ramci a k obecnéjsi diskusi o budoucnosti hospodarské a ménové unie zdlrazituje
vase zpravodajka, Ze z politického hlediska je naprosto nezbytné, aby Parlament urcil
a doporucil, jak schiudnym zplisobem celostatnim, regionalnim a mistnim orgdniim zajistit
moznost investovat do inteligentniho a udrzitelného rustu podporujiciho zaclenéni.

Ve svétle toho, co bylo feceno vySe, povazuje vaSe zpravodajka za nezbytné plné¢ vyuzit
zejména veskery manévrovaci prostor v ramci makroekonomické spravy s cilem umoznit
dostacujici investice, azejména piehodnotit vztah mezi Paktem o stabilit¢ a rlstu
a produktivnimi vetfejnymi investicemi. Komise je dlrazné¢ vyzyvana, aby otom podala
zpravu do 31. ¢ervence 2013, tak jak vyZaduje soubor dvou pravnich aktd tykajici se spravy
ekonomickych zalezitosti:

- Vetejné vydaje vztahujici se k provadéni programi spolufinancovanych v rdmci
politiky soudrZnosti a politiky rozvoje venkova by mély byt vyloueny z omezeni
PSR, protoze se jedna o vydaje vénované podpoie konkurenceschopnosti a ristu.

- VyuZzivani moznosti obsazenych v preventivni sloZce Paktu o stabilité a ristu s cilem
vyvazit potfebu produktivnich vefejnych investic a cile fiskalni kazné.
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27.6.2013

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro regionalni rozvoj

k dopadiim rozpoctovych omezeni na regionalni a mistni organy v souvislosti s vydaji
strukturdlnich fondd EU v ¢lenskych statech
(2013/2042(INT))

Navrhovatel: Derek Vaughan

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné ptislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

pfipomind, Ze rozpocet EU je pfedevSim investi¢énim rozpoctem, kdy je 94 % jeho
celkového objemu reinvestovano v ¢lenskych statech, a Ze mistni a regionalni organy
nesou odpovédnost za podstatnou ¢ast vetejnych vydaji v Evropé;

zduraziuje, ze politika soudrZnosti plni zdsadni tllohu pii podpote hospodarskeé, socialni
a uzemni soudrznosti, podporuje vytvareni pracovnich mist a rlst a sniZzuje
makroekonomické nerovnosti;

vyzyva k tomu, aby se prioritou stalo dosazeni sou¢innosti mezi rozpocty EU, ¢lenskych
statli a mistnimi a regionalnimi rozpoc€ty; Zada Komisi, aby poskytla jednoznacné vécné
udaje o tom, jak by mohla byt posilena tloha rozpoc¢tu EU pii stimulaci investic na
riznych urovnich; vyzyva ¢lenské staty, aby na vSech urovnich v plné mite vyuzily
dodate¢né moznosti financovani, které poskytuje Evropska investi¢ni banka a novy
nastroj, kterym jsou projektové dluhopisy; dale vita skute¢nost, ze uplatiovani finan¢nich
nastroju se rozsifuje v ramci politiky soudrZnosti na vSechny tematické cile a vSechny
fondy SSR;

vyjadiuje obavy, Ze skrty ve financovani politiky soudrznosti v pfistim VFR oslabi
schopnost celostatnich, regionalnich a mistnich organti investovat do inteligentniho
a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni; zdiraziluje, Ze financovani politiky
soudrznosti by mé¢lo byt pfinejmensim zachovano na stavajici trovni;

5. vybizi organy a instituce k tomu, aby upravily stavajici ustanoveni, aby tak regiony
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nékterych Clenskych stati, jez jsou obzvlasté zasazeny finanéni krizi, mohly dale posilovat
svou kapacitu, pokud jde o vyuzivani prostfedki ze strukturdlnich fondii a z Fondu
soudrznosti, a predchéazet tak rozsahlému ocekavanému ruSeni zavazk;

6. zdiraziuje, Ze makroekonomickd podminénost neni pfijatelna, nebot’ by mohla vést
k problémuim pii provadéni politiky soudrZnosti a ptipadné ohrozit dodrzeni
dlouhodobych zavazkili; znovu opakuje, ze zavedeni makroekonomické podminénosti by
postihlo ty regiony, které pomoc nejvice potiebuji, a zdliraziiuje, Ze mistni a regionalni
organy by nemély byt trestany za potize, které existuji na urovni ¢lenského statu; dale
zduraziuje svij nesouhlas s vykonnostni rezervou, ktera by mohla odrazovat regiony od
vybéru ambicidéznéjsich a inovativnich projekti, nebot’ by se radéji ptiklanély k projektim
se snadnéji dosazitelnymi cili;

7. vyjadiuje pfesvédceni, Ze je zapotiebi se tematicky zaméfit na omezeny pocet priorit;
zdiraziuje vSak, Ze je nutna flexibilita, aby mohly ¢lenské staty a regiony co nejucinnéji

reagovat na spolecné cile a soucasn¢ zohlediiovat tizemni, hospodaiska a socialni
specifika.
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21.6.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro regionalni rozvoj

k dopadu rozpoctovych omezeni na regionalni a mistni organy, pokud jde o vydaje ze
strukturdlnich fondd EU v ¢lenskych statech
(2013/2042(IN1))

Navrhovatel: Jan Kozlowski

NAVRHY

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zdliraznuje, ze v obdobi narGstajici poptavky po kvalitnich socialnich sluzbach ma tlak na
regiondlni a mistni orgdny vyplyvajici z finan¢nich omezeni negativni vliv na socialni
soudrznost, vzdélavani a udrzitelnou zaméstnanost; zdliraziuje, ze regionalni a mistni
organy se potykaji s ptekazkami pii feSeni problémii, jako je chudoba, socidlni vylouceni,
a zéaroven tedy 1 pti dosahovani cili strategie Evropa 2020;

zdiraziuje zvlastni Glohu, kterou méa Evropsky socialni fond (ESF) pro provadéni
strategie Evropa 2020, a to pfedevsim diky pfinosu k vysoké urovni udrzitelné
zamestnanosti a produktivity, pfi¢emz soucasné prispiva k boji s chudobou a socialnim
vyloucenim stejné jako k nartstajici socidlni soudrznosti;

vita zjednoduSeni postupt spojenych s provadénim ESF a vétsi dostupnost fondu, a to
predevsim pro mensi projekty na mistni urovni, diky ¢emuz je mozné lépe a rychleji
reagovat na vyzvy, které piinasi slozita hospodaiska a socialni situace, a je zajiSténa Sirsi
ucast pfijimajicich organizaci v provadéni investic; v této souvislosti zdlraziuje dilezitost
nového nastroje pro mistni rozvoj vedeny obcemi, ktery umozni, aby akéni skupiny na
mistni urovni rozvijely a provadély mistni strategie zaméstnanosti; vyzyva €lenské staty,
aby v probihajicim procesu planovani tyto ptilezitosti vytvoftily, ¢imZ umozni vyuzit
obrovsky potencial mistnich ak¢nich skupin pro inovace;

veti, ze vydaje na soudrznost by mély ¢lenskym statim poskytnout dostatec¢nou flexibilitu
pro feSeni jejich vlastnich dosud nevyteSenych politickych problémt, aby mohly
dosahnout cila strategie EU 2020;
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10.

11.

12.

zduraziuje, ze je dulezité se prizpisobit stavajicim rozpoctovym omezenim napiic
Evropou a zaroven i1 nadéle investovat do budoucnosti; pfipominé ¢lenskym statiim, ze
ukolem neni zvySovat vydaje, ale to, aby byly vydaje G¢inné&;jsi;

pfipomind, Ze na konci roku 2012 nebylo mozZné z ESF uhradit zadosti o platbu ve vysi
4,2 mld. EUR a Ze tyto prostfedky jsou vyplaceny za vyuZiti finan¢niho kryti pro rok
2013; zdurazinuje negativni dopad takovéhoto finan¢niho pfevadéni na finan¢ni situaci
mistnich a regionalnich orgdnt a ptijemct plateb; dale zdlraznuje, Ze z celkové €astky
11,2 mld. EUR stanovenych pro opravny rozpocet ¢. 2/2013 je 3,253 mld. EUR ur¢eno
ESF a ptidél téchto prostfedktt by mél byt proveden v plné vysi, pravdépodobné
nadvakrat; poZaduje politicky zavazek Rady k tomu, ze do konce tohoto roku budou
splaceny vSechny pravni zavazky splatné v roce 2013;

vyzyva ke snizeni celkové vySe neuhrazenych zavazki (reste a liquider — RAL), nebot’
predstavuji vazné ohrozeni uc¢inného vyuzivani politiky soudrznosti a zabranuji budoucim
investicim do riistu a zamé&stnanosti; vyzyva ¢lenské staty, aby v této souvislosti
podporovaly regionalni a mistni organy v co nejlepSim vyuzivani dostupnych prostiedka
fondl soudrznosti a strukturalnich fondl za pomoci presného planovani projektt a Zadosti
a aby zajistily vhodnou podporu pro spolufinancovani;

zdiraziuje, ze politika soudrznosti predstavuje dilezity faktor podpory vetejnych

a soukromych investic, pfi¢emz ma potencial pro rozvoj dobré spravy a vetejné ucasti na
vSech trovnich, ¢imz zaroven pfispiva k hospodarskému riistu, zaméstnanosti,
udrzitelnému rozvoji a socialni soudrznosti v ramci Unie jako celku a také v ramci
regiont, které z investic piimo téZi, diky cemuz zajistuje solidaritu mezi evropskymi
obcany a evropskymi regiony; vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze mistnim subjektim
jsou i1 v obdobi krize nadéle poskytovany nutné finan¢ni zdroje, aby byly schopny
vyuzivat strukturalni fondy;

jednoznaéné podporuje zménu v prioritach v oblasti vydajii , aby se zajistilo, Ze ¢lenské
staty budou investovat do dlouhodobého ristu véetné investic do mikropodnikii a malych
a stfednich podnikd, které mohou hrat diileZitou tlohu pii rozvijeni konkurenceschopnosti
Clenskych statt;

zdliraznuje, ze mistni hospodafstvi je pro obce hlavnim faktorem jejich obnovy a to je
béhem soucasné krize velmi diileZité; v této souvislosti upozoriiuje piedevsim na
hospodaiské a spolecenské dopady socidlni ekonomiky na zlepSovani socidlni soudrznosti
na mistni Grovni; vyzyva ¢lenské staty, aby socialni ekonomice poskytly moznosti ziskani
finan¢nich prostredk ze strukturalnich fonda pro obdobi let 2014-2020;

zdtiraznuje tlohu, kterou mistni a regionalni organy mohou plnit pii posilovani
udrzitelného ristu a vytvareni pracovnich mist, obnovovani socialnich struktur a podpote
obnovitelnych zdroji energie, inteligentnich siti a udrzitelné mobility;

zdiiraznuje, Ze sprava ekonomickych zaleZitosti EU by méla byt dostatené flexibilni, aby
umoznovala investice podpotené politikou soudrznosti, které ptispivaji k ristu a k tvorbé

pracovnich mist, pokud tyto investice nevedou v ¢lenskych statech k ptekracovani Grovné
dluhu a schodku, které byly schvéaleny v obnoveném Paktu o stabilité a rtstu;
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13. zdlraziiuje nutnost vysSsiho zapojeni mistnich a regionalnich organti, ptipadné socialnich
partnert a dalSich pfislusnych partnerii, do programovani, provadéni, sledovani
a vyhodnocovani strukturalnich fondd, aby bylo zajisténo lepsi propojeni mezi strategiemi
EU a strategiemi narodnimi a regiondlnimi; vyzyva mistni a regionalni organy, aby,
kdykoliv je to mozné, rozvijely ticast obanské spolecnosti, a tak byla projektiim zajisténa
nutna podpora a financovani pro dosazeni jejich cili;

14. vyzyva k v&tsi transparentnosti vyuzivani fondt a k lepsi komunikaci, které povedou
k Sir§imu pfijeti odpovédnosti, uznani ¢i kontrole vyuzivani fondi;

15. vyzyva k dal§imu zjednoduseni pravidel a vyssi flexibilité a transparentnosti
programovani a fizeni strukturalnich fond, které umozni lepsi provadeni projekta
a rychlejsi a lepsi odpovédi na socialni vyzvy a hrozby;

16. zdiraziluje, Ze neexistuje Zadny piimy vztah mezi vysledky dosaZzenymi v ramci
regiondlni politiky a makroekonomickou vykonnosti ¢lenského statu a ze regiony by
nemély byt trestany za selhdni, k némuz dojde na Grovni ¢lenského statu pii dodrzovani
postupt souvisejicich se spravou ekonomickych zalezitosti; domniva se, Ze ulozeni
dodate¢nych sankci by proto mohlo zhorsit problémy téch ¢lenskych stati, které jiz celi
makroekonomickym potizim, a ze stanoveni makroekonomickych podminek proto neni
pfijatelné.
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