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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

budjettirajoitusten vaikutuksista alueellisiin ja paikallisiin viranomaisiin EU:n
rakennerahastojen menojen kannalta jisenvaltioissa
(2013/2042(INI))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon 28. ja 29. kesédkuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmat!,

— ottaa huomioon 14. ja 15. maaliskuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmat?,

— ottaa huomioon kdynnissa olevat toimielinten véliset neuvottelut koheesiopolitiikan
tulevaisuudesta ja monivuotisesta rahoituskehyksesti,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd 11. heindkuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 seké asetuksen (EY) N:o 1260/1999
kumoamisen,

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa péétdslauselman suosituksista
komissiolle Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, Euroopan komission puheenjohtajan,
Euroopan keskuspankin padjohtajan ja euroryhmén puheenjohtajan esittiméasta
selvityksestd ”Kohti todellista talous- ja rahaliittoa™,

— ottaa huomioon 23. kesdkuuta 2011 antamansa péaatdslauselman Euroopan kaupunkien
toimintaohjelmasta ja sen tulevaisuudesta koheesiopolitiikassa*,

— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2013 antamansa lainsdddéantopaitoslauselman
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi alustavien
talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jasenvaltioiden liiallisen
alijddman tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sddnnoksista,

— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2013 hyviksyménsé lainsdddéntopédatoslauselman
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusvakautensa osalta
vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien jasenvaltioiden
talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta euroalueella®,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2009 antamansa péatdslauselman Koheesiopolitiikka:
investointeja reaalitalouteen’,

Uhttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
2 http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2012)0430.

4EUVL C390E, 18.12.2012, s. 10.

3> Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0070.

6 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)00609.

TEUVL C87E, 1.4.2010, s. 113.
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— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2013 antamansa péétdslauselman Eurooppa-neuvoston
7.-8. helmikuuta antamista monivuotista rahoituskehysté koskevista paételmista!,

— ottaa huomioon alueiden komitean 6. maaliskuuta 2013 antaman lausuntoluonnoksen
aiheesta ”Yksityisten investointien ja julkisen rahoituksen vélinen synergia paikallis- ja
aluetasolla — talouskasvuun ja hyvinvointiin tdhtdavit kumppanuudet”,

— ottaa huomioon alueiden komitean 1. helmikuuta 2013 antaman lausunnon aiheesta
”EU:n, jdsenvaltioiden ja alempien hallintotasojen talousarviovarojen yhteisvaikutusten
lisddminen”,

— ottaa huomioon alueiden komitean vuonna 2012 antaman muistion aiheesta on ”Tiukan
budjettipolitiikan vaikutus paikallishallinnon rahoitukseen ja investointeihin”,

— ottaa huomioon Euroopan investointipankin 14. joulukuuta 2012 pédivéatyn muistion
”Vuosien 20082009 taantuman vaikutus EU:n alueelliseen 1dhentymiseen™?,

— ottaa huomioon Euroopan komission yksikdiden joulukuussa 2012 julkaiseman julkisten
menojen laatua EU:ssa késittelevin asiakirjan The Quality of Public Expenditures in the
EU”?’,

— ottaa huomioon Kansainvilisen valuuttarahaston lokakuussa 2012 julkaiseman
maailmantalouden kehitysraportin (World Economic Outlook);

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinndn sekd budjettivaliokunnan ja
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnot (A7-0269/2013),

A. ottaa huomioon, etti maailmanlaajuinen talous- ja rahoituskriisi on vaikuttanut kielteisesti
EU:n sosiaaliseen, taloudelliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, lisdnnyt
tyOttomyyttd, alentanut BKT:ta ja lisdnnyt alueiden eriarvoisuutta sekd jasenvaltioiden,
alueiden ja paikallistason budjettivajeita;

B. ottaa huomioon, etti kriisin ajoittuminen ja ankaruus on vaihdellut suuresti EU:n alueilla,
mika on korostanut olemassa olevia rakenteellisia heikkouksia, hidastanut huomattavasti
BKT:n kasvua, johtanut ennitysméiiseen tyottomyysasteeseen ja heikentidnyt merkittavéasti
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien sosiaaliluokkien tilannetta, heikentényt yritysten
toimintaympadristod sekd vihentdanyt kuluttajien luottamusta talouteen;

C. ottaa huomioon, ettd pankit ja rahoitusmarkkinat ovat enenevéssid méérin haluttomia
myontdmadn luottoa, koska ne katsovat, ettd valtioiden, alueiden ja paikallistason
toimivaltaisten viranomaisten luottokelpoisuus on heikentynyt;

D. katsoo, ettd finanssipoliittinen sopimus ei ole osoittautunut riittdvéksi valineeksi kriisista
johtuvien haasteiden ratkaisuun ja ettd merkittdvien Euroopan laajuisten investointien

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0078.
2 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp125_en.pdf.
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tekemisen mahdollistavaa kasvusopimusta pidetddn tehokkaimpana ratkaisuna, koska
nykyadin ollaan yksimielisid siitd, ettd finanssipoliittinen séédstdohjelma ja talousarvion
leikkaukset ilman investointeja eivit pysty elvyttiméén taloutta eivitkd luomaan suotuisia
olosuhteita talouskasvulle ja tydpaikkojen luomiselle;

E. ottaa huomioon, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tarkoituksena on edistidi
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kaikkialla EU:ssa, vihentda
alueiden eroavaisuuksia, edistdd ldhentymistd seké toteuttaa tuottavia investointeja, jotka
edistivit kehitysta, tyollisyyttd ja sosiaalista edistysti;

F. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin rakenne- ja sijoitusrahastot ovat rahoitusvélineiti,
joista tuetaan erityisesti dlykéstd, osallistavaa ja kestdvad kasvua sekd kilpailukykyd, ja
ettd ndin ollen ne vaikuttavat myonteisesti BKT:n ja alijidmén véliseen suhteeseen;

G. ottaa huomioon, ettd valtioiden velkakriisin aiheuttama EU:n laajuinen julkisen talouden
romahdus on johtanut yleisiin sdéstotoimiin; ottaa huomioon, ettd siddstotoimet ovat
vaikuttaneet paikalliseen julkiseen talouteen tuhoisasti, koska ne ovat johtaneet useiden
budjettikohtien méérarahojen leikkaamiseen tai supistamiseen ja vaarantaneet vakavasti
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten valmiudet rahoittaa tai
yhteisrahoittaa tuottavia investointeja;

H. ottaa huomioon, ettd vain muutamat valtiot ovat jatkaneet paikallisten investointien
tukemista, kun taas toiset jisenvaltiot ovat valtion velkakriisin vuoksi padttineet jaadyttaa
paikallisille viranomaisille myonnettdvén investointituen tai leikata sitd pyrkien
voimakkaasti keskittimiseen tai ottamaan kayttoon sisdisid vakaussopimussidintdja, jotka
ovat vihenténeet investointeja merkittavésti,

I. ottaa huomioon, etté tirkeilld aloilla ja sektoreilla toteutetut huomattavat
maiirirahaleikkaukset muodostavat télld hetkelld yhden alueellisten ja paikallisten
viranomaisten suurimmista ongelmista;

J. ottaa huomioon, ettd alueelliset ja paikalliset viranomaiset ovat keskeisid toimijoita
alueiden kehittdmisessd; toteaa, ettd ne kdyttavit 60 prosenttia julkisista investoinneista ja
38 prosenttia talouteen kaytetystd julkisen sektorin kokonaisrahoituksesta, toisin sanoen
suurimman osan menoista, joilla voidaan vaikuttaa alueiden kehittimiseen, kuten
kaupallisiin ja tydomarkkinasuhteisiin, maatalouteen ja liikenteen kehittimiseen sekd
tutkimukseen ja kehittimiseen;

K. ottaa huomioon, ettd kaksi kolmasosaa EU:n jdsenvaltioista on kdyttdnyt investointeja
joustovarana, mikd on liittynyt osittain kriisien torjuntaan vuonna 2009; ottaa huomioon,
ettd suorat investoinnit vihentyivit vuodesta 2011 vuoteen 2010 seitseméssétoista
jasenvaltiossa, joista kymmenessi (Itdvalta, Latvia, TSekki, Slovakia, Bulgaria, Portugali,
Kreikka, Unkari ja Espanja) vihennys oli yli 10 prosenttia; ottaa huomioon, ettd vuonna
2010 alkanut investointien vahentyminen (keskushallintojen investointiavustukset laskivat
-8,7 prosenttia) jatkuu ja ndyttda johtavan negatiiviseen kierteeseen;

L. ottaa huomioon, ettd velkaantumisaste on alue- ja paikallishallinnossa paljon alhaisempi
kuin kansallisella tasolla;
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M. ottaa huomioon, etti alueellisia ja paikallisia viranomaisia vaaditaan osallistumaan
vakauttamispyrkimyksiin ja vihentdmaién alijiiméiinsa ja velkaansa ja ettd samalla
taloudellisesti heikompien alueellisten ja paikallisten viranomaisten lainansaantiehtoja on
tiukennettu;

N. katsoo, ettd julkiset investoinnit ovat ratkaisevan térkeitd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
kannalta ja ettd monilla ratkaisevan tirkeilld EU:n talouden aloilla, tydmarkkinat,
infrastruktuuri, tutkimus ja innovointi sekd pk-yritykset mukaan luettuina, on suuria
investointitarpeita;

O. ottaa huomioon, ettd EU:n sisdiset eroavaisuudet vihentyivit vuodesta 2000 vuoteen 2007
ja ettd lahentyminen on hidastunut merkittdvisti taantuman aikana; ottaa huomioon, etti
tdma on vaikuttanut eniten alueisiin, joilla kestdimattomaét ja keinotteluun tadhdénneet
investoinnit ja vientimarkkinoita varten perustettu vahva tuotantoteollisuus ovat
osoittautuneet ongelmiksi;

P. ottaa huomioon, ettd EU:n rakennerahastojen hyddyntimismekanismin nojalla komissio
voi korvata vidlimaksuja ainoastaan jdsenvaltioissa jo maksettujen menoilmoitusten
perusteella;

Q. ottaa huomioon, ettd 27 jasenvaltion Euroopan unionissa rakennerahastoja varten varatun
ja rahoituskaudelle 2007-2013 osoitetun kansallisen julkisen yhteisrahoituksen méérd on
noin 132 miljardia euroa ja ettd kyseisen summan ehdoton edellytys on nididen
rakennerahastojen sddnnénmukainen hyddyntdminen ja investointien laadun takaaminen,
mika lisdd madrdysvaltaa ja vastuuta EU:n varainkdytossé;

R. ottaa huomioon, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen joustamaton soveltaminen saattaa
vaarantaa koheesiopolitiikkaan sisdltyvien ohjelmien julkisen osarahoituksen, jolloin
koheesiopolitiikalla ei pystytd parantamaan kilpailukykyé eikd lievittdiméaén nykyisti
kriisia riittavasti;

Yleiset huomautukset

1. panee syvisti huolestuneena merkille, ettd alueellinen epétasa-arvo on lisddntynyt EU:ssa
selvdsti — uusissa jasenvaltioissa ja Eteld-Euroopassa on paljon suhteellisen koyhid alueita
ja enemmist0 rikkaista alueista sijaitsee Keski- ja Pohjois-Euroopassa — ja jopa
jasenvaltioissa ja alueilla; tihdentda tissd yhteydessa unionin koheesiopolitiikan
ensisijaista merkitysti tdrkeimpénd lahentymisti ja EU:n kestdvid kehitysté edistdvana
investointivilineen4;

2. téhdentdd, ettd paikallinen talous on avainasemassa yhteisdjen elpymisessd, mikd on
erityisen tarkedd nykyisessé kriisitilanteessa; painottaa tdssa yhteydessé yhteisdtalouden
taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen
paikallistasolla; kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan rakennerahastojen avulla
yhteisotaloudelle rahoitusmahdollisuuksia vuosiksi 2014-2020;

3. muistuttaa koheesiopolitiikan merkityksestd unionin tarkeimpané investointivilineend ja
koheesiopolitiikan keskeisestd roolista kriisin torjunnassa, epitasapainon vihentdmisessa
ja EU:n ja sen alueiden saattamisessa kestéville kasvu-uralle; korostaa Euroopan
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sosiaalirahaston erityistd roolia sosiaalisten investointien tukemisessa ja Eurooppa 2020
-strategian tiytdntoonpanossa, silld se edistdd etenkin kestivaa tyollisyyttd ja tuottavuutta,
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
voimistamista; pitdd néin ollen tirkednd, ettd monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvissé
neuvotteluissa rakenne- ja investointirahastoille varmistetaan riittdvit
talousarvioméddrirahat ja etté erityisesti huomioon otetaan niiden ratkaisevan tirked osuus
investoitaessa tyollisyyden, innovoinnin, kestdvin kehityksen, vihéhiilisen talouden ja pk-
yritysten tukemisen kaltaisiin aloihin;

4. korostaa, ettd koheesiopolitiikka on osoittanut kriisinkestdvyytensi ja ettd sen ohjelmia ja
rahoitusvilineitd on mukautettu, mikd on mahdollistanut suuremman joustavuuden ja
edistinyt ratkaisevan tarkeilld tavalla niiden alojen kehittdmisti, joilla investoinnit ovat
tarkeitd talouden uudistamisen ja kilpailukyvyn parantamisen sekd maantieteellisten
erojen tasaamisen vélineiti;

EU:n alueiden rahoitusvalmiudet ja alueellisen, kansallisen ja EU:n tason synergia

5. korostaa useiden alueellisten ja paikallisten viranomaisten roolin merkitysta talousarvion
tasapainon palauttamisen yhteydessid, koska ne pitdvit ylla julkisia investointeja,
yhteisrahoittavat uusia hankkeita ja varmistavat vipuvaikutuksen erityisesti aikoina,
jolloin yksityiset investoinnit ovat vdhiisié; korostaa, ettd taantuman ja heikon kasvun
aikana kestivét julkiset hankinnat, rahoitus- ja yhteisrahoituskyky ja kyky sitoutua
investointeihin ovat ratkaisevan tarkeitd kasvumahdollisuuksien ylldpitdmisen kannalta;

6. ilmaisee huolensa siitd, ettd vuosina 2011 ja 2012 harjoitettu sddstotoimien jatkaminen ja
tiukka talouskuri ovat lisdnneet paineita leikata julkisia talousarvioita, mikd vaarantaa
mahdollisuudet edistid paikallisilla toimilla Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamista;

7. korostaa, ettd on palautettava alueellisen ja paikallisen tason rahoitusvalmiudet ja
parannettava niitd seka tarjottava asianmukaista teknisti tukea etenkin paikallisesti
johdettuihin monitahoisiin yhteisiin hankkeisiin, jotta voidaan varmistaa julkiset
investoinnit ohjelmiin ja hankkeisiin, joiden tarkoituksena on tukea kestdvéa kasvua,
torjua sosiaalista syrjdytymistd, palauttaa yhteiskuntarakenne ennalleen, jarjestid riittavat
terveys- ja sosiaalipalvelut ja varmistaa tyGpaikat erityisesti alue- ja paikallistasolla;
toteaa, ettd syrjdisimmille alueille tarkoitetun erityisen lisiméadrdrahan yhteydessa ei
pitéisi keskittyd temaattisiin tavoitteisiin ja lisdméadrarahasta olisi katettava syrjdisimmille
alueille koituvat lisdkustannukset, jotka johtuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetuista erityispiirteistd ja rajoitteista; toteaa myos, ettd
erityistd lisdméariarahaa voidaan kdyttdd toimintatukien ja julkisen palvelun velvoitteet ja
julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset kattavien kustannusten rahoittamiseen
syrjdisimmillé alueilla;

8. waatii, ettd alueellisten ja paikallisten viranomaisten hallinnollisia valmiuksia vahvistetaan
edelleen ja toimia byrokratian vihentdmiseksi lisdtéén, silld byrokratia vaikuttaa
kielteisesti myos ndiden viranomaisten rooliin tuensaajina ja rajoittaa niiden kykyéa
toteuttaa EU:n rahoittamia hankkeita;
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9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

pyytdd toimielimid parantamaan nykyisid sddnnoksii, jotta tiettyjen jdsenvaltioiden alueet,
jotka karsivét rahoituskriisisté erityisen paljon, voivat kiyttdd paremmin hyvikseen
rakenne- ja koheesiorahastojen varoja, ja jotta estettdisiin ennakoidut méérarahojen
mittavat vapautumiset;

kehottaa jatkamaan rakennerahastojen ohjelmasuunnittelua ja hallinnointia koskevien
sadntdjen yksinkertaistamista ja niiden joustavuuden ja avoimuuden lisdémistd, jotta
hankkeiden tiytdntdonpanoa voidaan tehostaa ja jotta voidaan reagoida nopeammin ja
tehokkaammin sosiaalisiin haasteisiin ja uhkiin;

pitdd myonteisend komission vuonna 2012 antamaa kertomusta julkisesta taloudesta
EMU:ssa ja erityisesti julkistalouden hajauttamista EU:ssa koskevaa lukua, jossa
korostetaan sellaisen finanssipoliittisen federalistisen mallin jarkevyyttd, jossa seké
veronkantoon ettd menoihin liittyvét vastuualueet luovutetaan alueellisille ja paikallisille
viranomaisille; pyytdd, ettd komissio sisdllyttdd vastaavan alueellista ja paikallista julkista
taloutta koskevan luvun ensi vuonna annettavaan kertomukseen julkisesta taloudesta
EMU:ssa;

korostaa, ettd julkishallinnon talousarvioissa kansallisella, alueellisella ja paikallisella
sekd EU:n tasolla on pyrittidva lisidmain synergiaetuja, jotta EU:n, jisenvaltioiden seka
alueellisen ja paikallisen tason budjettivallan kdyttdjien rooli ja vastuut méiéritetdan
selkedsti ja ettd selvennetdin myds EU:n toimien ja rahoitustoiminnan tehtdvaa ja
perusteluja, noudatetaan viivistyneitd maksuja koskevassa direktiivissid 2011/7/EU
vahvistettuja maksuaikoja, kunnioitetaan toissijaisuusperiaatetta ja alueellisten ja
paikallisten viranomaisten budjettivaltaa (niiden roolia paidtoksenteossa ja tutkinnassa),
toisin sanoen niiden demokraattista vastuullisuutta yhteisoille, jotka ovat vastuussa niiden
valinnasta, sekd varmistetaan kullekin hallintotasolle kuuluva itsendinen paétdsvalta
ensisijaisten tavoitteiden ja varainkdyton madrittimisessi; pyytdd komissiota esittiméin
selkedd tosiasioihin perustuvaa tietoa siitd, kuinka EU:n talousarvion avulla voitaisiin
edistdd investointien lisdamista eri tasoilla;

tukee voimakkaasti hallinnon kaikkien tasojen budjettimenettelyjen avoimuuden
lisddmistd ja yksinkertaistamista (mukaan lukien EU:n rahoituksen l1dhteiden
ilmoittaminen erikseen kansallisissa, alueellisissa ja paikallisissa talousarvioissa) sekd sen
varmistamista, ettd EU:n rahoitusohjelmien varojen alueellisella tasolla kdyttdmista
koskevat tiedot ovat mahdollisuuksien mukaan kéytettdvissa EU:n tasolla, ja myds sen
selventdmistd, missd méidrin EU:n, jisenvaltion, alueellisen ja paikallisen tason ensisijaiset
tavoitteet ja rahoitustoimet ovat yhdenmukaisia EU:n tasolla sovittujen ensisijaisten
tavoitteiden kanssa;

tadhdentad, ettd koko Euroopassa jatkuviin budjettirajoituksiin on mukauduttava samalla,
kun jatketaan tulevaisuuteen investoimista; muistuttaa jisenvaltioita siitd, ettd
tarkoituksena ei ole kiyttdd varoja enemmén vaan kéyttdd niitd tehokkaammin;

on tyytyvéinen siihen, ettd rahoitusvélineiden kéytto ulotetaan koheesiopolitiikan
mukaisesti kaikkiin temaattisiin tavoitteisiin ja kaikkiin Euroopan rakenne- ja
investointirahastoihin; pyytda, ettd komissio esittdd perusteellisen analyysin ja arvioinnin
siitd, miten kasvua voidaan tukea uusilla rahoituskeinoilla ja -1dhteilld, kuten
obligaatiomarkkinoilla, riskinjakovilineilld ja innovoivilla rahoitusvélineilld; kehottaa
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16.

komissiota ja Euroopan investointipankkia (EIP) ehdottamaan innovatiivisia keinoja
alueellisten ja paikallisten viranomaisten pitkén aikavélin investointien rahoitusta varten,
mukaan luettuna yksityisen pddoman houkutteleminen; korostaa EIP:n lainavélineiden
keskeistd merkitystd Euroopan edun mukaisten hankkeiden rahoittamisessa ja kehottaa
lisidmain koordinointia ja synergiaa ndiden vilineiden ja rakennerahastojen vililla;

korostaa JESSICAn merkitystd kaupunkialueiden kestévin kehityksen tukemisessa ja
kaupunkialueiden elvyttdmisessi rahoitusjdrjestelymekanismien kautta ja kehottaa
laajentamaan sen kdyttod tulevalla ohjelmakaudella;

EU:n talouden ohjausjirjestelmi ja investoinnit kasvuun ja tyollisyyteen

17.

18.

19.

20.

korostaa alueellisten ja paikallisten viranomaisten mahdollista roolia dlykéastd, kestdvaa ja
osallistavaa kasvua koskevien Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa;
muistuttaa keskusviranomaisten seka alueellisten ja paikallisten viranomaisten
kumppanuuden merkityksestd ensisijaisten tavoitteiden asettamisessa ja tarvittavan
yhteisrahoituksen jérjestimisessd ohjelmien toteutusta varten, jotta voitaisiin maksimoida
tehokkuus kyseisiin tavoitteisiin rajallisin resurssein pyrittiessé; painottaa tdssa
yhteydessa uutta vilinettd, jonka avulla paikallisesta kehityksestd huolehditaan yhteisén
johdolla ja joka mahdollistaisi paikallistason toimintaryhmille paikallisten dlykasta,
kestdvéaa ja osallistavaa kasvua koskevien strategioiden kehittimisen ja toteuttamisen;
kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan tillaisista mahdollisuuksista osana jatkuvaa
ohjelmasuunnittelua, jossa hydodynnetidin paikallisten toimintaryhmien runsasta
innovointipotentiaalia; korostaa alueellisten ja paikallisten viranomaisten seké tarvittaessa
myo6s tydmarkkinaosapuolten ja muiden relevanttien kumppaneiden merkitysta
rakennerahastojen ohjelmasuunnittelussa, tdytantdonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa
sekd kumppanuussopimusten valmistelemisessa, silld ndin voitaisiin tehostaa EU:n
strategian ja kansallisten, alueellisten ja paikallisten strategioiden keskindistd yhteytta;

katsoo, ettd on valttdmitonta keskittyd muutamiin ensisijaisiin temaattisiin tavoitteisiin;
painottaa kuitenkin, ettd tarvitaan joustavuutta, jotta jisenvaltiot ja alueet voivat saavuttaa
mahdollisimman hyvin yhteiset tavoitteet siten, ettd samalla otetaan huomioon alueelliset,
taloudelliset ja sosiaaliset erityispiirteet;

toistaa vastustavansa ehdottomasti uusien makrotaloudellisten ehtojen siséllyttdmista
koheesiopolititkkaan rahoituskaudella 2014-2020, koska se rankaisisi talouskriisin jo
heikentdmid alueita ja sosiaaliryhmid ja koska maksujen keskeyttdminen aiheuttaisi
suhteettomia vaikutuksia joissakin jisenvaltioissa ja erityisesti alueilla siitd huolimatta,
ettd viitmeksi mainitut osallistuvat tdysipainoisesti julkisen talouden
tasapainottamispyrkimyksiin; katsoo, ettd ndilld ehdoilla pelkdstdan heikennettéisiin
rahoitusvaikeuksissa olevia valtioita ja vesitettdisiin solidaarisuuspyrkimykset, jotka ovat
olennaisia makrotalouden tasapainon siilyttdmiselle unionissa; katsoo lisdksi, ettd
Euroopan kansalaiset eivit ehkd ymmaértdisi téllaista seuraamusvélinettd, joka lisdisi
epéluottamusta heidén keskuudessaan nyt, kun he joutuvat jo suuresti kdrsimédén kriisin ja
sddstotoimien vaikutusten vuoksi;

katsoo, ettd aikana, jona julkisen rahoituksen mééri kutistuu, tdydentdvyysperiaatetta on
arvioitava uudelleen, jotta sitd voitaisiin soveltaa johdonmukaisesti Euroopan talouden
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ohjausjirjestelmén kanssa, ja toivoo, ettd asiasta kdydédén keskustelua koheesiopolitiikkaa
koskevien neuvottelujen yhdessd vuoden 2013 jilkeen;

21. toteaa Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) huomauttaneen dskettéin, ettd sddstotoimet
heikentdvét maita, joissa niitd sovelletaan harkitsematta, silld kun talouden
kokonaisndkymait ovat kehnot, kiirehtien toteutettu julkisen alijidmén vihentdminen
haittaa elpymisté lyhyelld aikavililld, kun verotulot vihenevit ja vaje kasvaa entisestién;
yhtyy IMF:n ndkemykseen siitd, ettd painopiste olisi keskitettidva talouden vakauttamisen
lisdksi myds vakauttamisen ja kasvun tasapainottamiseen;

22. pitdd myonteisend erdiden jdsenvaltioiden ehdotusta sisdllyttdd monivuotista
rahoituskehysti koskeviin neuvotteluihin vuosia 2015 ja 2016 koskeva “tarkistuslauseke”,
jonka ansiosta méiérdrahoja voitaisiin lisétd milloin tahansa talousarvion toteutuksen
aikana keskeisten alojen, kuten nuorten ty6llistymisen ja pk-yritysten, hyvéksi;

23. pyytdd, ettd komissio ja jasenvaltiot kdyttdvat hyvidkseen kaiken joustovaran, joka sisédltyy
vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevddn osioon, jotta tuottavien ja kestdvien
julkisten investointien tarve voidaan tasapainottaa julkisen talouden
kurinalaisuustavoitteiden kanssa; katsoo, ettd tima voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
vapauttamalla Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kansallisen yhteisrahoituksen
kokonaistaso vakaus- ja kasvusopimuksen rajoituksista tai tekemilld sopimukseen liittyvit
laskelmat valtion nettopddoman eikéd bruttopddoman tarpeen perusteella, toisin sanoen
todellisiin kustannuksiin kohdistuvaan nettoverotuksen perusteella, ja painottaa erityisesti
arvonlisidveroa; esittdd yhtend mahdollisuutena my®ds sitd, ettd ohjelmien kahteen
rahoitusléhteeseen (Euroopan ja jisenvaltioiden laajuiseen) sovelletaan erilaista
aikataulua, mikd mahdollistaisi Euroopan rahastojen tdysipainoisen hyddyntdmisen
ohjelmakauden ensimmdisind vuosina ja kansallisen rahoituksen kdyton
kokonaisuudessaan ohjelmakauden viimeisind vuosina, kunhan yksittdinen jdsenvaltio on
sithen padivamadrain mennessd kyennyt saamaan aikaan konkreettisia tuloksia velan ja
BKT:n vilisen suhteen hallintatoimissa;

24. pyytdd komissiota varmistamaan, ettd rakennerahastoista tuettujen ohjelmien
yhteisrahoituksen mydté jasenvaltioille aiheutuvia kustannuksia ei siséllytetd julkisiin tai
muihin rakennekustannuksiin, vaan etti ne otetaan huomioon kumppanuussopimuksessa
vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen tarkistamista varten, koska tdma velvollisuus
johtuu suoraan tdydentdvyysperiaatteesta; pyytéd, ettd Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista yhteisrahoitettujen ohjelmien tiytdntoonpanoon liittyvét julkiset
menot erotetaan kokonaisuudessaan vakaus- ja kasvusopimuksen rakenteellisten
alijidmien midritelmisté, koska kyseisilld menoilla pyritddn saavuttamaan Eurooppa 2020
-strategian tavoitteet ja tukemaan kilpailukykyi, kasvua ja tyopaikkojen luomista ja
erityisesti nuorten tyollistimist;

25. pyytéd, ettd komissio ilmoittaa EU:n nykyisen finanssipoliittisen sddnndston puitteissa
mahdollisten toimien soveltamisalasta, jotta voidaan ratkaista kysymys juoksevien
menojen ja investointien erottamisesta budjettialijidmai laskettaessa, jotta pitkélla
aikavililld nettohyotyja tuottavia julkisia investointeja ei lasketa negatiivisiksi;

26. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan talous- ja rahaliiton tulevaisuutta koskevien
neuvottelujen yhteydessd huomioon makrotalouden ohjaukseen liittyvéin mahdollisen
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joustovaran, jotta voidaan tukea tuottavia investointeja etenkin siten, ettd vakaus- ja
kasvusopimuksen ja tuottavien julkisten investointien vélistd suhdetta arvioidaan
uudelleen ja rakenne- ja investointirahastoista yhteisrahoitettujen ohjelmien
toteuttamiseen liittyviin, kasvua edistdviin julkisiin menoihin ei sovelleta vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisia julkisen talouden valvontasdantoja;

27. kehottaa puhemiestd vilittdimaan tdmén pditdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Nykyinen kriisi rasittaa merkittdvasti jdsenvaltioiden julkista taloutta. Lisdksi meneilldin
olevan talous- ja rahoituskriisin aikana alueelliset ja paikallisviranomaiset ovat enenevassé
madrin vaikeuksissa yrittdessddn varmistaa julkisten investointien jatkumisen. Toisaalta ne
kérsivit tulojensa jyrkéstd vahentymisestd, koska keskushallinnot leikkaavat varojen siirtoja
ja vaativat, ettd aluehallinnon ja paikallishallinnon on osallistuttava sddstotoimiin samalla kun
viimeksi mainittujen on varmistettava enenevdssd miédrin kysytyt sosiaalipalvelut, jotka
kriisin seurauksena rasittavat julkista taloutta entistd enemman.

Tdssd yhteydessd esittelijd pitdd tirkednd esittdd konkreettisia ehdotuksia, jotta voidaan
varmistaa kaikki mahdollinen joustavuus EU:n aluekehitysmenojen kansallisessa
yhteisrahoituksessa vakaus- ja kasvusopimuksen tiukasta tdytdntoonpanosta huolimatta.
Edelld mainittu toteutetaan arvioimalla, missd miédrin nykyinen kriisi on vaikuttanut
alueellisten ja paikallisviranomaisten kykyyn noudattaa Eurooppa 2020 -strategiaan sisdltyvid
kasvu- ja tyopaikkatavoitteita sekd ehdottamalla keinoja, joilla voidaan parantaa alueellisten
ja paikallisten viranomaisten kykya rahoittaa tuottavia investointeja.

Esittelijd ottaa huomioon kiynnissd olevat neuvottelut, jotka koskevat koheesiopolitiikan
tulevaisuutta, monivuotista rahoituskehystid ja yleisemmin keskustelua tulevasta talous- ja
rahaliitosta, ja korostaa, etti parlamentin on ehdottomasti mééritettivd ja suositeltava
kansallisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja
investoida dlykkadseen, kestdviin ja osallistavaan kasvuun.

Edelld mainitun perusteella esittelijd pitdd vélttiméttoméana kéayttdd erityisesti kaikkea
vahvistettuun makrotalouden ohjauskehykseen siséltyvéd joustovaraa riittdviin investointeihin
sekd erityisesti mahdollisuutta pohtia uudelleen vakaus- ja kasvusopimuksen ja tuottavien
investointien vilistd suhdetta. Esittelijd kehottaa komissiota antamaan pyydetyn kertomuksen
31. heindkuuta 2013 mennessd budjettikurin tiukentamista koskevan lainsdddantopaketin
yhteydessa:

— koheesiopolitiikasta ja maaseudun kehittamispolitiikasta yhteisrahoitettujen ohjelmien
tdytantoonpanoon  liittyvdt julkiset menot olisi vapautettava vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksista, koska niilld tuetaan kasvua ja kilpailukykyé.

— olisi tutkittava vakaus- ja kasvusopimukseen ehkdisevadn osioon sisdltyvia
mahdollisuuksia, jotta julkiset investoinnit voidaan saattaa tasapainoon talouden
kurinalaisuutta koskevien tavoitteiden kanssa.
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27.6.2013

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

budjettirajoitusten vaikutuksista alue- ja paikallisviranomaisiin EU:n rakennerahastojen
menojen kannalta jasenvaltioissa
(2013/2042(INT))

Valmistelija: Derek Vaughan

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéa asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

2.

muistuttaa, ettd EU:n talousarvio on ensisijaisesti investointitalousarvio, silld 94 prosenttia
sen kokonaismédristd investoidaan jilleen jdsenvaltioihin, ja ettd paikallis- ja
alueviranomaiset vastaavat huomattavasta osasta unionin julkisia menoja;

painottaa, ettd koheesiopolitiikka on ratkaisevan tirked taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessé, tyopaikkojen ja kasvun luomisessa sekd
kansantalouden tasapainottamisessa;

kehottaa asettamaan etusijalle EU:n, sen jdsenvaltioiden seka paikallisten ja alueellisten
talousarvioiden vélisen synergian luomisen; pyytdd komissiota esittimiin selkeda
tosiasioihin perustuvaa tietoa siitd, kuinka EU:n talousarvion avulla voitaisiin edistai
investointien lisddmista eri tasoilla; kehottaa jasenvaltioita hyddyntdméédn tdysimaardisesti
Euroopan investointipankin ja uuden hankejoukkolainoja koskevan vilineen tarjoamia
lisdrahoitusmahdollisuuksia kaikilla tasoilla; on myds tyytyvédinen sithen, etti
rahoitusvilineiden kdyttd ulotetaan koheesiopolititkan mukaisesti kaikkiin temaattisiin
tavoitteisiin ja kaikkiin yhteisen strategiakehyksen rahastoihin;

on huolestunut siitd, ettd koheesiopolitiikan rahoituksen leikkaukset seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksesséd heikentivit kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten mahdollisuuksia investoida dlykkdédseen, kestdvadn ja osallistavaan
kasvuun; painottaa, ettd koheesiopolititkan rahoitus olisi pidettdva vihintdénkin nykyiselld
tasolla;
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5. pyytdd toimielimid parantamaan nykyisid sddnnoksid, jotta tiettyjen jisenvaltioiden alueet,

jotka karsivét rahoituskriisisté erityisen paljon, voivat kiyttdd paremmin hyvikseen
rakenne- ja koheesiorahastojen varoja, ja jotta estettdisiin ennakoidut méérarahojen
mittavat vapautumiset;

korostaa, ettd makrotaloudellisten ehtojen asettaminen ei ole hyviksyttivaa, koska se voi
vaikeuttaa koheesiopolitiikan taytdntoonpanoa ja vaarantaa pitkdn aikavélin velvoitteiden
tdyttdmisen; muistuttaa, ettd makrotaloudelliset ehdot haittaisivat eniten tukea tarvitsevia
alueita, ja painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisia ei saisi rangaista jisenvaltioiden
kansallisen tason ongelmista; korostaa lisdksi vastustavansa suoritusvarausta, koska se
voisi saada alueet valitsemaan kunnianhimoisempien ja innovatiivisempien hankkeiden
sijasta hankkeita, joissa on helpommin saavutettavat tavoitteet;

katsoo, ettd on valttdimatontd keskittyd muutamiin ensisijaisiin temaattisiin tavoitteisiin;
painottaa kuitenkin, ettd tarvitaan joustavuutta, jotta jisenvaltiot ja alueet voivat saavuttaa
mahdollisimman hyvin yhteiset tavoitteet siten, ettd samalla otetaan huomioon alueelliset,
taloudelliset ja sosiaaliset erityispiirteet.
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21.6.2013

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

budjettirajoitusten vaikutuksista alue- ja paikallisviranomaisiin EU:n rakennerahastojen
menojen kannalta jasenvaltioissa
(2013/2042(INT))

Valmistelija: Jan Koztowski

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa
sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

1. korostaa, ettd kriisistd aiheutuvan sosiaalipalvelujen enenevén kysynnén aikana alue- ja
paikallisviranomaisiin kohdistuvat rahoituspaineet saattavat taloudellisten rajoitteiden
vuoksi vaikuttaa kielteisesti sosiaalisen yhteenkuuluvuuteen, koulutukseen ja kestdvéaan
tyollisyyteen; korostaa, ettd alue- ja paikallisviiranomaisten on hankala ratkaista
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen kaltaisia ongelmia, mikd hankaloittaa myos
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista;

2. korostaa Euroopan sosiaalirahaston erityistd roolia sosiaalisten investointien tukemisessa
ja Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanossa, silld se edistéd kestévii tyollisyyttd ja
tuottavuutta, torjuu kdyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymisté ja voimistaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta;

3. pitdd myOnteisend, ettd Euroopan sosiaalirahaston toimintaa ja rahoituksen saatavuutta
koskevia menettelyjd yksinkertaistetaan etenkin paikallistasolla toteutettavien pienempien
hankkeiden osalta, koska tima mahdollistaa paremman ja nopeamman reagoinnin
vaikeasta taloudellisesta ja sosiaalisesta tilanteesta aiheutuviin haasteisiin sekd
tuensaajajirjestojen laajemman osallistumisen investointien toteuttamiseen; painottaa
tdssd yhteydessd uutta vilinettd, jonka avulla paikallisesta kehityksestd huolehditaan
yhteison johdolla ja joka mahdollistaa paikallistason toimintaryhmille paikallisten
tyollisyysstrategioiden kehittimisen ja toteuttamisen; kehottaa jdsenvaltioita huolehtimaan
téllaisista mahdollisuuksista osana jatkuvaa ohjelmasuunnittelua, jossa hyddynnetdan
paikallisten toimintaryhmien runsasta innovointipotentiaalia;
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10.

11.

katsoo, ettd koheesiopolitiikan varainkdytossé olisi sovellettava tarvittavassa maérin
joustavuutta, jotta jasenvaltiot voivat késitelld omia poliittisia pullonkaulojaan ja poistaa
ne, jotta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet voidaan saavuttaa;

tadhdentad, ettd koko Euroopassa jatkuviin budjettirajoituksiin on mukauduttava samalla,
kun jatketaan tulevaisuuteen investoimista; muistuttaa jisenvaltioita siité, etti
tarkoituksena ei ole kiyttdd varoja enemmén vaan kéyttdd niitd tehokkaammin;

toteaa, ettd Euroopan sosiaalirahastolle esitetyistd maksupyynndista oli vuoden 2012
loppuun mennessa suorittamatta 4,2 miljardia euroa, ja ettd timi mdird maksetaan
vuoden 2013 rahoituskehyksestd; tdhdentdd, ettd tdllainen menojen siirtdminen vuodelta
toiselle haittaa alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja tuensaajien kassatilannetta;
korostaa my®os, ettd lisdtalousarvioon nro 2/2013 siséltyviastd 11,2 miljardin euron
kokonaismairéstd kohdennetaan 3,253 miljardia euroa Euroopan sosiaalirahastoon; toteaa,
ettd lisdtalousarvio olisi suoritettava kokonaisuudessaan, mahdollisesti kahdessa
vaiheessa; vaatii neuvostoa lisdksi antamaan poliittisen sitoumuksen siitd, ettd kaikki
vuonna 2013 erdédntyvit oikeudelliset velvoitteet maksetaan timén vuoden loppuun
mennessd;

vaatii maksattamatta olevan mééran (RAL) kokonaistason vihentédmistd, koska se uhkaa
vakavasti koheesiopolitiikan resurssien kayttdmisen tehokkuutta ja haittaa néin ollen
tulevia investointeja kasvuun ja tyollisyyteen; kehottaa jisenvaltioita tukemaan alueellisia
ja paikallisia viranomaisia koheesio- ja rakennerahastojen saatavilla olevien varojen
mahdollisimman tehokkaassa kdytdssd suunnittelemalla hankkeet ja hakemukset
huolellisesti ja varmistamalla, ettd yhteisrahoitusta tuetaan asianmukaisesti;

tdhdentad, ettd koheesiopolitiitkka on merkittavi tekija julkisten ja yksityisten
investointien lisddmisessd ja ettd silld voidaan auttaa hyvén hallinnoinnin ja julkisen
osallistumisen kehittdmisessa kaikilla tasoilla; katsoo, ettd koheesiopolitiikalla voidaan
edistdd samanaikaisesti koko unionin ja siitd valittomasti hyotyvien alueiden talouskasvua,
tyOllisyyttd, kestavid kehitysti ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vahvistaa siten unionin
kansalaisten ja alueiden vilistd solidaarisuutta; kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd
paikallisilla toimijoilla on my®s kriisiaikoina riittdvisti taloudellisia varoja
rakennerahastojen hyddyntdmiseen;

kannattaa painokkaasti, ettd varainhoidon prioriteetteja muutetaan esimerkiksi siten, ettd
jasenvaltiot investoivat pitkdn aikavélin kasvuun, mukaan luettuina investoinnit
mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin, jotka voivat olla merkittidvéssa roolissa jasenvaltioiden
kilpailukyvyn kohentamisessa;

tdhdentia, ettd paikallinen talous on avainasemassa yhteisojen elpymisessa ja ettd se on
erityisen tirkedd nykyisessi kriisitilanteessa; painottaa tidssad yhteydessid yhteisotalouden
taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseen
paikallistasolla; kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan rakennerahastojen avulla
yhteisotaloudelle rahoitusmahdollisuuksia vuosiksi 2014-2020;

korostaa alueellisten ja paikallisten viranomaisten mahdollista roolia kestdvén kehityksen
vahvistamisessa, tyOpaikkojen luomisessa, yhteiskuntarakenteen ennalleen
palauttamisessa sekd uusiutuvien energialdhteiden, dlykkdiden verkkojen ja kestivin
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12.

13.

14.

15.

16.

litkkuvuuden edistdmisessé;

painottaa, ettd unionin taloushallinnoinnin olisi oltava riittivén joustavaa, jotta
koheesiopolitiikalla voidaan tukea kasvua edistdvid ja uusia tyopaikkoja luovia
investointeja edellyttden, ettei tdima johda siihen, ettd jasenvaltioissa ylitetdéin uudistetussa
vakaus- ja kasvusopimuksessa sovitut velkaantumis- ja alijidmarajat;

korostaa, ettd on listtdva alueellisten ja paikallisten viranomaisten seki tarvittaessa myods
tyomarkkinaosapuolten ja muiden relevanttien kumppaneiden osallistumista
rakennerahastojen ohjelmasuunnitteluun, tdytdntdonpanoon, seurantaan ja arviointiin,
mikd varmistaisi EU:n strategian ja kansallisten ja alueellisten strategioiden keskindisen
yhteyden tehostamisen; kannustaa alueellisia ja paikallisia viranomaisia kehittdmééan
mahdollisuuksien mukaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista, jotta voidaan varmistaa,
ettd hankkeisiin saadaan riittdvisti tukea ja rahoitusta, jotta niille asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa;

edellyttda varojenkiyttdd koskevan avoimuuden lisddmisti ja viestinnén parantamista,
koska ndin voimistetaan yleistd omaksi kokemista ja hyviksyntdd sekd varojenkayton
valvontaa;

kehottaa jatkamaan rakennerahastojen ohjelmasuunnittelua ja hallinnointia koskevien
sadntdjen yksinkertaistamista ja niiden joustavuuden ja avoimuuden lisdédmistd, mika
mahdollistaisi hankkeiden tdytdntéonpanon tehostamisen sekd nopeamman ja
tehokkaamman reagoinnin sosiaalisten haasteiden ja uhkien yhteydessé;

korostaa kuitenkin, ettd jasenvaltion aluepoliittisen ja makrotaloudellisen tuloksellisuuden
vililld ei ole suoraa yhteyttd eikd alueita saisi rangaista siitd, ettd kansallisella tasolla ei
onnistuta noudattamaan talouden ohjausmenettelyji; katsoo, ettéd lisiseuraamusten
madradminen voisi ndin ollen pahentaa ongelmia jésenvaltioissa, joissa on jo nyt
makrotaloudellisia ongelmia, ja ettd makrotaloudellisia ehtoja ei siksi voida hyvéksya.
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