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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o uc¢incima proracunskih ograni¢enja na regionalna i lokalna tijela u vezi s rashodima
strukturnih fondova EU-a u drZzavama ¢lanicama
((2013)2042(INI))

Europski parlament,

uzimajudi u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a od 28. i 29. lipnja 2012.1,
uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijec¢a od 14. 1 15. ozujka 2013.2,

uzimajuci u obzir aktualne meduinstitucionalne pregovore o buducoj kohezijskoj politici i
viSegodiS$njem financijskom okviru,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. o utvrdivanju
op¢ih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu 1
Kohezijskom fondu te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1260/1999,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. studenog 2012. koja sadrzi preporuke Komisiji
o0 izvjestaju predsjednika Vije¢a, Europske komisije, Europske srediSnje banke i
Euroskupine ,,Prema istinskoj ekonomskoj i monetarnoj uniji’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 23. lipnja 2011. o Europskom gradskom planu i
njegovoj buduénosti u kohezijskoj politici4,

uzimajuci u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 12. ozujka 2013. o prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vijeca o zajednickim odredbama za nadzor 1 procjenu nacrta
proracunskih planova i jamcenje ispravka prekomjernog deficita u drzavama ¢lanicama u
podruéju eura’,

uzimajuci u obzir svoju Zakonodavnu rezoluciju od 12. ozujka 2013. o prijedlogu uredbe

Europskog parlamenta 1 Vije¢a o jaCanju gospodarskog 1 proracunskog nadzora za drzave
¢lanice koje prolaze kroz ozbiljne poteskoce s obzirom na njihovu financijsku stabilnost u
podruéju eura ili kojima one prijete®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2009. o kohezijskoj politici: ulaganje u
stvarnu ekonomiju’,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 13. ozujka 2013. o zakljuc¢cima Europskog vijeca od

Uhttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
2 http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
3 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0430.

4SL C390E, 18.12.2012., str. 10.

3> Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0070.

6 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0069.

7SL C87E, 1.4.2010., str. 113.
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E.

7.1 8. veljace o viSegodi$njem financijskom okviru',

uzimajuci u obzir Nacrt misljenja Odbora regija od 6. ozujka 2013. o ,,Sinergijama izmedu
privatnog ulaganj 1 javnog financiranja na lokalnoj i regionalnoj razini — partnerstva za
gospodarski rast i blagostanje”,

uzimajuci u obzir Misljenje Odbora regija od 1. veljace 2013. o ,,Stvaranju vecih sinergija
izmedu proracuna EU-a, nacionalnih i podnacionalnih proracuna”,

uzimajuci u obzir memorandum Odbora regija iz 2012. o ,,U¢inku proracunske Stedljivosti
na lokalne financije i ulaganje”,

uzimajuci u obzir biljeSku Europske investicijske banke od 14. prosinca 2012. o ,,U¢inku
recesije tijekom 2008. i 2009. na regionalnu konvergenciju u EU-u"?,

uzimajuci u obzir Prigodni dokument Komisije iz prosinca 2012. o ,,Kakvo¢i javnih
rashoda u EU-u™3,

uzimajuci u obzir Svjetske gospodarske izglede MMF-a iz listopada 2012.,
uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj 1 misljenja Odbora za proracune 1
Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A7-0269/2013),

budu¢i da je svjetska ekonomska 1 financijska kriza narusila drustvenu, ekonomsku 1
teritorijalnu koheziju u EU-u prouzro€ujuci visu nezaposlenost, nizi BDP te sve vece
regionalne nejednakosti 1 proracunske deficite na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj
razini;

buduci da se trenutak u kojem je doslo do krize 1 njezina ozbiljnost u velikoj mjeri
razlikuju medu svim regijama EU-a, pritom naglasavajuci postojece strukturne nedostatke
1 dovodec¢i do ozbiljnog slabljenja rasta BDP-a, rekordnih stopa nezaposlenosti, velikog
osiromasenja najugrozenijih ¢lanova drustva te pogorSane poslovne klime i smanjenog
povjerenja potrosaca;

budu¢i da su banke i financijska trziSta postajali sve manje skloni pozajmljivanju jer se
percipirana kreditna sposobnost drzavnih i1 podnacionalnih vlasti pogorsala;

. budu¢i da je fiskalni ugovor dokazano neprikladan za suo€avanje s izazovima krize i da se

ugovor o rastu kojim se omogucuju znatna ulaganja diljem Zajednice dozivljava kao
najodrzivije rjeSenje jer danas postoji konsenzus da se proracunskom Stedljivoscu 1
proracunskim rezovima bez ulaganja gospodarstvo ne ozivljuje 1 da tako nece nastati
povoljni uvjeti za stvaranje radnih mjesta i ekonomsku rast;

buduci da su europski strukturni i investicijski fondovi namijenjeni promicanju

I Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0078.
2 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp125_en.pdf.
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ekonomske, socijalne 1 teritorijalne kohezije diljem EU-a uz smanjenje regionalnih
nejednakosti, promicanje konvergencije i stimuliranje razvoja, zapos§ljavanja i socijalnog
napretka preko proizvodnog ulaganja;

. budu¢i da su europski strukturni i investicijski fondovi isto tako i rashodi namijenjeni
podupiranju pametnog, uklju¢ivog i odrzivog razvoja i konkurentnosti te stoga pozitivno
utjecu na rast dohotka, tj. nazivnik omjera deficita i BDP-a;

. buduc¢i da je kolaps javnih financija diljem EU-a koji je izazvan duznickom krizom
potaknuo Sirenje politike Stedljivosti; buduéi da su ucinci te politike na lokalne financije
bili pogubni dovevsi do smanjivanja ili umjerenosti u nekoliko prora¢unskih linija te
ozbiljno ugrozivsi sposobnosti financiranja ili sufinanciranja u proizvodnom ulaganju
nacionalnih, regionalnih ili lokalnih vlasti;

. budu¢i da je samo nekoliko drzava nastavilo podupirati lokalna ulaganja, dok su druge,
suoCene s duznickom krizom, odlucile zamrznuti ili srezati financijsku potporu za
ulaganja lokalnih vlasti uz jaku tendenciju centraliziranja ili uvodenja pravila ugovora o
unutarnjoj stabilnosti kojima je ulaganje snazno smanjeno;

budu¢i da su veliki proracunski rezovi na vaznim podrucjima i sektorima jedan od
najvecih problema s kojima se suocavaju lokalne 1 regionalne vlasti u aktualnom
razdoblju;

buduc¢i da su podnacionalne vlasti kljucni akteri regionalnog razvoja jer ¢ine 60 % javnog
ulaganja i 38 % konsolidirane drzavne potrosnje na ,,ekonomska pitanja” pa se time
obuhvaca 1 najviSe rashoda kojima se moze utjecati na regionalni razvoj poput onih na
trgovinska pitanja i pitanja radne snage, poljoprivredu, transport ili istraZivanje 1 razvoj;

. budu¢i da je u EU-u ulaganje djelovalo kao varijabla za prilagodbu u dvije tre¢ine drzava,
djelomice zahvaljujuéi naporima iz 2009. za borbu protiv krize; budu¢i da su izravna
ulaganja u 2011. u usporedbi s 2010. pala u 17 drzava ¢lanica, od ¢ega su 2011. u njih
deset pala za vise od 10 % (u Austriji, Latviji, Ceskoj, Slovackoj, Bugarskoj, Portugalu,
Grékoj, Madarskoj i Spanjolskoj); buduéi da se pad u ulaganjima koji je zapoceo 2010.
(investicijske potpore srediSnjih vlada pale su 8,7 %) nastavlja i €ini se da ulazi u
negativnu spiralu;

. budu¢i da je razina zaduzenosti podnacionalnih vlasti znatno ispod razine zaduzenosti
nacionalnih aktera;

. budu¢i da podnacionalne vlasti moraju sudjelovati u naporima za konsolidaciju i smanjiti
svoje deficite 1 dug, dok su se istodobno uvjeti pozajmljivanja pogorsali za financijski
slabije podnacionalne vlasti;

. buduc¢i da su javna ulaganja klju¢na za socijalnu ukljucenost, a potrebe za ulaganjem su
znatne u mnogim vaznim sektorima u gospodarstvu EU-a kao §to su trZiSte radne snage,
infrastruktura, istrazivanje i inovacije, malo i srednje poduzetnistvo;

. budu¢i da je nakon razdoblja rastu¢e konvergencije u EU-u izmedu 2000. 1 2007.
konvergencija znatno usporila tijekom recesije; buduéi da su najzahvacenije regije bile
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one s neodrzivim 1 Spekulativnim ulaganjima i one s jakim sektorima izvozne proizvodnje;

bududi da su uvjeti preuzimanja strukturnih fondova EU-a takvi da Komisija moZe izvrsiti
povrat meduplacanja samo na temelju izjava o rashodima pla¢enim u drzavama
¢lanicama;

budu¢i da nacionalno javno sufinanciranje u sklopu strukturnih fondova u svih 27 drzava
¢lanica EU-a za programsko razdoblje od 2007. do 2013. iznosi otprilike 132 milijarde
EUR te budu¢i da taj iznos €ini nuZnu pretpostavku za ispravno preuzimanje fondova i za
ulaganja visoke kvalitete koje ¢e posluZiti za jacanje vlasniStva i odgovornosti pri uporabi
financijskih sredstava EU-a;

budu¢i da se javno sufinanciranje programa koje se podupire u sklopu kohezijske politike
moze ugroziti nedostatkom fleksibilnosti u primjeni Pakta o stabilnosti i rastu uz rezultat
da se kohezijsku politiku ne moze dovesti do toga da ostvari tako koristan uc¢inak na
poboljsanje konkurentnosti i prevladavanje aktualne krize;

Opc¢a opazanja

1.

primjecuje uz veliku zabrinutost jasan uzorak sve vece regionalne nejednakosti u EU-u
danasnjice uz mnoge relativno siromasne regije u novim drzavama ¢lanicama i juznoj
Europi 1 ve¢inu bogatih regija u srediS$njoj 1 sjevernoj Europi te ¢ak 1 unutar drzava Clanica
1 regija; istiCe u tom smislu primarnu vaznost kohezijske politike EU-a kao glavnog
instrumenta za ulaganje usmjereno na konvergenciju i odrziv razvoj u EU-u;

naglaSava da je lokalno gospodarstvo kljucan ¢imbenik oporavka za zajednice, §to je
vazno u trenutnom dobu krize; u tom kontekstu naglasava gospodarske i socijalne u¢inke
socijalnog gospodarstva u poboljSanju socijalne kohezije na lokalnoj razini; poziva drzave
Clanice da omoguce prilike za financiranje za socijalno gospodarstvo putem strukturnih
fondova za razdoblje od 2014. do 2020.;

ponavlja vaznost kohezijske politike kao glavnog investicijskog instrumenta Unije koji
ima glavnu ulogu u borbi protiv krize smanjujuci neravnotezu i utiruéi put odrzivog rasta
za EU 1 njegove regije; naglaSava posebnu ulogu Europskog socijalnog fonda (ESF) u
podrsci socijalnom ulaganju 1 provedbi strategije Europa 2020., posebno doprinosom pri
ostvarivanju visokih razina odrzivog zaposljavanja 1 produktivnosti, uz istovremenu
djelotvornu borbu protiv siromasStva 1 socijalne iskljuc¢enosti te povecavanje socijalne
kohezije; stoga isti¢e vaznost jamc¢enja dovoljnih prora¢unskih sredstava za strukturne i
investicijske fondove u kontekstu pregovora o VFO-u, uz posebno opaZanje njihova
klju¢nog udjela u ulaganju u podrucja poput zaposljavanja, inovacije, odrzivog razvoja,
gospodarstva s niskim udjelom ugljika i podr§ke malom i srednjem poduzetniStvu;4.

isti¢e da se kohezijska politika pokazala otpornom na krizu, uz prilagodbu njezinih
programa i instrumenata financiranja ¢ime je ostvarena veca fleksibilnost i dan klju¢ni
doprinos na podru¢jima u kojima su ulaganja potrebna radi gospodarske modernizacije i
poboljsanja konkurentnosti te radi smanjenja geografskih nejednakosti;

Sposobnost financiranja u regijama EU-a i sinergije izmedu regionalnih i nacionalnih
razina te razine EU-a
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5. istice ulogu koju imaju podnacionalne vlasti u rebalansiranju prora¢una odrZzavanjem
razine javnih ulaganja i1 sufinanciranjem novih projekata te postizanjem ucinka poluge,
posebno kad su privatna ulaganja malih razmjera; naglasava ¢injenicu da su u dobu
recesije 1 slabog rasta odrziva javna nabava i sposobnost financiranja/sufinanciranja te
preuzimanja obveza za ulaganja presudne za odrZavanje potencijala za rast;

6. zabrinut je oko toga da se produljivanjem mjera Stednje 1 strogog gospodarskog
upravljanja koje je izvrSeno 2011. 1 2012. i kojim su obuhvaéeni povecan pritisak i rezovi
na javne proracune stvara opasnost od smanjivanja podrucja primjene lokalne politike
kojoj je cilj ispunjenje strategije Europa 2020.;

7. naglasava potrebu da se ponovno uspostavi i poboljsa financijska sposobnost na
podnacionalnoj razini i da se pruzi odgovarajuca tehnicka pomo¢, osobito pri provodenju
slozenih zajednickih projekata uz lokalno vodstvo kako bi se osigurala javna ulaganja za
programe i projekte usmjerene na poticanje odrzivog rasta, suzbijanje socijalne
isklju€enosti 1 obnavljanje druStvene strukture, pruzanje odgovarajucih zdravstvenih i
socijalnih usluga i osiguravanje radnih mjesta, osobito na regionalnoj i1 lokalnoj razini;
drzi da posebna dodatna sredstva za najudaljenije regije ne trebaju biti podlozna tematskoj
koncentraciji i koristiti se za pokrivanje dodatnih troSkova povezanih sa svojstvima i
ograni¢enjima iz ¢lanka 349. UFEU-a koji nastaju u najudaljenijim regijama; nadalje
primjecuje da se posebna dodatna sredstva mogu uporabljati i za pomo¢ pri financiranju
operativne potpore 1 rashoda kojima se pokrivaju obveze i ugovori javnih sluzbi u
najudaljenijim regijama;

8. 1isti¢e potrebu za daljnjim ja¢anjem administrativne sposobnosti regionalnih i lokalnih
vlasti 1 za dodatnim naporima radi smanjenja birokracije koja takoder nepovoljno utjece
na te vlasti u njihovoj ulozi korisnika te ograni¢ava njihovu sposobnost da provode
projekte koje financira EU;

9. trazZi od institucija da poboljSaju postojece odredbe kako bi regije u odredenim drzavama
¢lanicama koje su posebno teSko pogodene financijskom krizom mogle dodatno poboljsati
svoje kapacitete primanja strukturnih i1 kohezijskih fondova 1 sprecavanja ocekivanih
velikih opoziva sredstava;

10. poziva na daljnje pojednostavljenje pravila 1 povecanu fleksibilnost i transparentnost u
programiranju i upravljanju strukturnih fondova, ¢ime se omogucava bolja provedba
projekata te brzi 1 primjereniji odgovori na socijalne izazove 1 prijetnje;

11. pozdravlja IzvjeS¢e o javnim financijama u Europskoj monetarnoj uniji za 2012. koje je
objavila Komisija te posebno poglavlje o fiskalnoj decentralizaciji u EU-u u kojem se
isti¢e dobro funkcioniranje fiskalnog federalistickog predloska u sklopu kojeg se
odgovornosti prikupljanja prihoda i financiranja rashoda prenose na podnacionalne vlasti;
trazi od Komisije da obuhvati takvo poglavlje o stanju poddrZavnih javnih financija 1
reformi u izvjes¢u o javnim financijama u EMU-u sljedece godine;

12. istie potrebu za ve¢im sinergijama izmedu nacionalnih, podnacionalnih i europskog

proracuna javne potro$nje preko jasnog odredenja uloga i odgovornosti razli¢itih
proracunskih tijela na razini EU-a, drZava €lanica i poddrzavnoj razini, §to obuhvaca
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jasnocu uloge i opravdanja politike EU-a i financijske intervencije, zadrZzavanje razdoblja
za placanja utvrdenih u Direktivi o kaSnjenju plac¢anja 2011/7/EU, poStovanje
supsidijarnosti 1 proracunskih prava lokalnih 1 regionalnih vlasti (njihove uloge u
odlucivanju i nadzoru), tj. njihove demokratske odgovornosti zajednicama koje ih izabiru
te jamcenje autonomije svake razine upravljanja u odredivanju prioriteta i potrosnje;
poziva Komisiju da iznese jasne ¢injeni¢ne podatke o tome kako bi se uloga proracuna
EU-a u poticanju ulaganja na razli¢itim razinama mogla ojacati;

13. snazno podupire povecanje transparentnosti i pojednostavljivanje proracunskih procesa na
svim razinama upravljanja (S§to obuhvaca utvrdivanje izvora financiranja EU-a izrijekom u
nacionalnim i podnacionalnim prorac¢unima) te jamcenje dostupnosti podataka na razini
EU-a o profilima potros$nje programa s financiranjem EU-a na regionalnoj razini (gdje je
to moguce), ali i objasnjenje nacina uskladivanja prioriteta i financiranja na razini EU-a,
drzava €lanica 1 poddrZavnoj razini prema prioritetima dogovorenim na razini EU-a;

14. naglaSava vaznost prilagodavanja tekuéih prorac¢unskih ogranicenja diljem Europe uz
istovremen nastavak ulaganja u buducnost; podsjeca drzave ¢lanice da izazov nije u vecoj,
nego u ucinkovitijoj potrosnji;

15. pozdravlja ¢injenicu da se primjena financijskih instrumenata u okviru kohezijske politike
Siri na sve tematske ciljeve 1 sve europske strukturne 1 investicijske fondove; trazi od
Komisije da ona pripremi dubinsku analizu i procjenu potencijala novih instrumenata i
izvora financiranja za potporu ulaganju koje vodi k rastu kao §to su trziste obveznica,
instrument za podjelu rizika 1 upotreba inovativnih financijskih instrumenata; poziva
Komisiju i Europsku investicijsku banku (EIB) da pripreme inovativne nacine financiranja
dugoroc¢nih ulaganja lokalnih 1 regionalnih vlasti, ukljucujuéi preko privlacenja privatnog
kapitala; naglasava klju¢nu ulogu koju imaju programi kreditiranja EIB-a za financiranje
projekata od europskog interesa te poziva na uspostavu vece uskladenosti 1 sinergije
izmedu tih programa i strukturnih fondova;

16. istice vaznost platforme za umrezivanje JESSICA u podupiranju odrzivog gradskog
razvoja i revitalizacije gradskih podrucja preko mehanizama financijskog inZenjeringa te
poziva na njezinu prosireniju uporabu u sljede¢em programskom razdoblju;

Gospodarsko upravljanje EU-a i ulaganje u rast i radna mjesta

17. isti¢e ulogu koju bi lokalne i regionalne vlasti mogle imati u ostvarivanju ciljeva
pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta u sklopu strategije Europa 2020.; ponavlja vaznost
partnerstva izmedu srediSnjih vlasti te regionalnih i lokalnih vlasti u postavljanju prioriteta
1 pruzanju potrebnog sufinanciranja za provedbu programa kao preduvjeta za postizanje
najjaceg ucinka uz ogranicene resurse pri nastojanju da se ti ciljevi ostvare; u tom
kontekstu naglasava vaznost novih instrumenata za lokalni razvoj kojim upravlja lokalna
zajednica, koji bi omogucili akcijskim skupinama na lokalnoj razini da izrade i provedu
lokalne strategije za pametan, odrziv i ukljuciv rast; poziva drzave ¢lanice da omoguce
takve prilike kao dio tekuceg postupka programiranja kako bi se iskoristio veliki
inovacijski potencijal lokalnih akcijskih skupina; naglasava vaznost lokalnih i regionalnih
vlasti 1, po potrebi, socijalnih partnera i drugih relevantnih partnera u programiranju,
provedbi, nadzoru i ocjeni strukturnih fondova te pripremi partnerskih sporazuma, $to bi
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

moglo rezultirati boljom povezanos¢u izmedu strategija EU-a te nacionalnih, regionalnih 1
lokalnih strategija;

izrazava uvjerenje o nuznosti tematske koncentracije na mali broj prioriteta; naglaSava
medutim potrebu fleksibilnosti kako bi se drzavama ¢lanicama i regijama omoguc¢ilo da
Sto djelotvornije odgovore na zajednicke ciljeve, istodobno postujuéi teritorijalne,
gospodarske i socijalne posebnosti;

snazno ponavlja svoje protivljenje uvodenju makroekonomskih uvjeta u kohezijsku
politiku za razdoblje od 2014. do 2020., ¢ime bi se kaznile regije i socijalne skupine koje
su ve¢ oslabljene krizom, uz moguce nerazmjerne ucinke obustave pla¢anja u nekoliko
drzava Clanica i posebno u regijama, unato¢ njihovu punom sudjelovanju u naporima za
uravnotezenje javnih proracuna te Sto bi sluzilo samo slabljenju drzava u financijskim
poteskocama i dovelo u pitanje napore solidarnosti koji su klju¢ni za ocuvanje
makroekonomske ravnoteze u Uniji; k tomu zauzima stajaliSte da takav represivni pristup
Siroka javnost ne bi mogla razumjeti i da bi se njime pojacalo nepovjerenje javnosti u
dobu kad su ljudi ve¢ teSko pogodeni krizom 1 u¢incima politike Stedljivosti;

vjeruje da se u razdoblju ogranicavanja troskova u javnom financiranju mora ponovno
razmotriti nacelo aditivnosti koje bi se trebalo primijeniti u skladu s Europskim okvirom
gospodarskog upravljanja te se nada da ¢e se o tom pitanju raspravljati tijekom pregovora
o kohezijskoj politici nakon 2013;

primjecuje nedavne opaske MMF-a da se Stedljivosc¢u oslabljuju drzave u kojima se ona
primjenjuje nepromisljeno, a razlog je taj da kad su globalni ekonomski izgledi slabi,
prenagljeno smanjenje drzavnog deficita otezava kratkoro¢ni oporavak smanjenjem
poreznih prihoda ¢ime se nadalje produbljuje deficit; slaze se s MMF-om da, umjesto da
ga se ograni¢i samo na fiskalnu konsolidaciju, naglasak treba prosiriti s ciljem
uravnotezenja konsolidacije s rastom,;

pozdravlja prijedlog nekih drzava ¢lanica da se pregovorima o VFO-u obuhvati pitanje
»odredbe o reviziji” za 2015. 1 2016., ¢ime bi se proracuni mogli povecati tijekom njihove
primjene kako bi se promicalo zaposljavanje mladih, malo 1 srednje poduzetni$tvo i drugi
kljuc¢ni sektort;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se koriste svim okvirima prilagodljivosti koji postoje
u preventivnom dijelu Pakta o stabilnosti 1 rastu kako bi se postigla ravnoteza izmedu
potrebe za produktivnim i odrZivim javnim ulaganjima s ciljevima fiskalne discipline;
smatra da bi se to moglo u€initi primjerice isklju¢ivanjem ukupnog iznosa nacionalnog
sufinanciranja u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova iz ogranic¢enja koja
su nametnuta Paktom o stabilnosti i1 rastu, temeljenjem izraCuna u svrhe Pakta na neto
financijskim potrebama drzave Clanice, za razliku od bruto potreba, tj. nteto poreza koji se
placaju na stvarne rashode (najvaznije PDV), ili postupnim uvodenjem dvaju izvora
programskog financiranja (europskog 1 nacionalnog) u skladu s razli¢itim rasporedima,
kako bi financiranje bilo potpuno europsko tijekom prvih godina programa, a tijekom
posljednjih godina dolazilo posve iz nacionalnih izvora, uz pretpostavku da bi pojedina
drzava ¢lanica o kojoj je rije¢ dotad uspjela ostvariti konkretne rezultate u smislu politike
obuzdavanja omjera dug—BDP;
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24.

25.

26.

27.

poziva Komisiju da osigura da javni rashodi koji nastaju u drzavama ¢lanicama radi
sufinanciranja programa koje podrzavaju strukturni fondovi nisu obuhvaceni u javnim ili
istovrsnim strukturnim rashodima koji se uzimaju u obzir u sklopu sporazuma o
partnerstvu za potrebe utvrdivanja da se posStuje Pakt o stabilnosti i rastu, s obzirom na to
da potonji rashodi ¢ine obvezu koja proizlazi izravno iz postupanja prema nacelu
aditivnosti; stoga poziva da se javni rashodi povezani s provedbom programa koji se
sufinanciraju iz europskih strukturnih i investicijskih fondova potpuno izuzmu iz
definicije strukturnih deficita u Paktu o stabilnosti i rastu jer su to rashodi posveceni
postizanju ciljeva strategije Europa 2020. 1 podupiranju konkurentnosti, rasta i stvaranja
radnih mjesta, osobito kad je rije¢ o zaposljavanju mladih;

poziva Komisiju da izvijesti o podru¢ju primjene za moguce djelovanje u granicama
postojeceg fiskalnog okvira EU-a kako bi se nastavilo rjeSavati pitanje razdvajanja
aktualne potros$nje i ulaganja u izraCunima proracunskog deficita radi izbjegavanja
negativnog izracuna javnih ulaganja s dugoro¢nim neto koristima;

snazno potice Komisiju i drzave ¢lanice da u kontekstu aktualnih pregovora o buducoj
Ekonomskoj 1 monetarnoj uniji uzmu u obzir sav manevarski prostor za prilagodljivost u
okviru makroekonomskog upravljanja kako bi se omogucilo produktivno ulaganje,
posebno ponovnim razmatranjem odnosa izmedu Pakta o stabilnosti i razvoju i
produktivnog javnog ulaganja te izuzimanjem javnih rashoda povezanih s provedbom
programa koji se sufinanciraju iz strukturnih 1 investicijskih fondova u sklopu politike
naklonjene rastu iz pravila proracunskog nadzora koja su dijelom Pakta o stabilnosti 1
rastu;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji.
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EXPLANATORY STATEMENT

The current crisis puts significant constraints on public finances of the Member States.
Moreover, in the context of the ongoing financial and economic crisis sub-national (regional
and local) authorities are increasingly faced with challenging conundrum as regarding their
capacity to secure productive investment. On the one hand, they witness a sharp decrease in
their revenues, as central governments cut transfers and ask regional and local governments to
contribute towards austerity, while on the other they have to secure increasingly demanding
social services, as result of the crisis, putting an extra pressure on their public purses.

In this particular context, your Rapporteur considers it important to make concrete proposals
in order to allow all possible flexibility for the national co-financing of EU development
expenditure in a context of rigorous implementation of the Stability and Growth Pact. This
will be done by analysing to what extent the current crisis has impacted on the capacity of
sub-national authorities to pursue the objectives of growth and jobs contained in the Europe
2020 strategy and by suggesting ways to improve the financing capacity of these entities
towards productive investments.

Given the ongoing negotiations on the future Cohesion Policy, on the MFF and in more
general terms the debate on the future Economic and Monetary Union, your Rapporteur
stresses the utmost political importance for the Parliament to identify and recommend viable
options for national, regional and local authorities to invest in smart, sustainable and inclusive
growth.

In the light of what has been said above, your Rapporteur deems it necessary to exploit in
particular all margins of flexibility in the macro-economic governance framework to allow for
adequate investment, in particular rethinking the relationship between the Stability and
Growth Pact and the productive public investment. The Commission is strongly invited to
report on this by 31 July 2013, as requested in the so called “Two Pack™:

- Public expenditure related to the implementation of programmes co-financed in the
framework of Cohesion policy and rural development policy should be excluded from
the SPG limitations because they are expenditure devoted to support competitiveness
and growth.

- exploiting the possibilities placed in the preventive arm of the Stability and Growth
Pact in order to balance productive public investment needs with fiscal discipline
objectives.
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27.6.2013

MISLJENJE ODBORA ZA PRORACUNE

upuceno Odboru za regionalni razvoj

o uc¢incima proracunskih ograni¢enja na regionalna i lokalna tijela u vezi s rashodima
strukturnih fondova EU-a u drzavama ¢lanicama
(2013/2042(IN1))

Izvjestitelj: Derek Vaughan

PREPORUKE
Odbor za proracune poziva Odbor za regionalni razvoj, kao nadlezni odbor, da u svoj
prijedlog rezolucije uvrsti sljedece preporuke:

1. podsjeca da je proracun EU-a prvenstveno investicijski proracun, iz ¢ijeg se ukupnog
iznosa 94 % ponovno ulaze u drZave ¢lanice, a lokalna i regionalna tijela vlasti nadlezna
su za znatan dio javnih izdataka u Europi;

2. naglaSava da kohezijska politika ima klju¢nu ulogu u promicanju gospodarske, socijalne i
teritorijalne kohezije, poticanju zaposljavanja i rasta te smanjivanju makroekonomske
neuravnotezenosti;

3. poziva da se prioritet daje stvaranju sinergija izmedu EU-a, drZava €lanica 1 lokalnih 1
regionalnih proracuna; poziva Komisiju da iznese jasne ¢injenicne podatke o tome kako bi
se uloga proracuna EU-a u poticanju ulaganja na razli¢itim razinama mogla ojacati;
poziva drzave Clanice da na svim razinama u potpunosti iskoriste dodatne moguénosti
financiranja koje osigurava Europska investicijska banka 1 novi instrument projektnih
obveznica; pozdravlja nadalje ¢injenicu da se primjena financijskih instrumenata u okviru
kohezijske politike $iri na sve tematske ciljeve i1 sve fondove iz okvira za potporu
zajednice;

4. 1zrazava zabrinutost time da ¢e smanjenja u financiranju kohezijske politike u sljede¢em
viSegodi$njem financijskom okviru dovesti do umanjene sposobnosti nacionalnih,
regionalnih 1 lokalnih tijela da ulazu u pametan, odrziv 1 ukljuciv rast; naglasava da bi
financiranje kohezijske politike trebalo barem odrzati na trenutnoj razini;

5. trazi od institucija da poboljSaju postojece odredbe kako bi regije u odredenim drzavama
¢lanicama koje su posebno teSko pogodene financijskom krizom mogle dodatno poboljsati
svoje kapacitete primanja strukturnih 1 kohezijskih fondova 1 sprecavanja ocekivanih
velikih opoziva sredstava;
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6. naglasava da makroekonomska uvjetovanost nije prihvatljiva jer bi mogla uzrokovati
poteskoce u provodenju kohezijske politike i potencijalno ugroziti ispunjavanje
dugotrajnih obveza; ponavlja da bi uvodenje makroekonomske uvjetovanosti utjecalo na
one regije kojima je najvise potrebna pomo¢ te naglasava da lokalna i regionalna tijela ne
bi trebala biti kaznjena za poteSkoce na razini drzave ¢lanice; naglasava osim toga svoje
protivljenje pri€uvi na osnovi postignutih rezultata, koja bi mogla obeshrabriti regije od
odabira ambicioznijih 1 inovativnijih projekata u korist odabira projekata s lakse
ostvarivim ciljevima;

7. 1izrazava uvjerenje o neophodnosti tematske koncentracije na mali broj prioriteta;
naglaSava medutim potrebu fleksibilnosti kako bi se drzavama ¢lanicama i regijama

omogucilo da na najucinkovitiji nacin odgovore na zajednicke ciljeve, istovremeno
postujudi teritorijalne, gospodarske i socijalne posebnosti.
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21.6.2013

MISLJENJE ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

upuceno Odboru za regionalni razvoj

o uc¢incima proracunskih ograni¢enja na regionalna i lokalna tijela u vezi s rashodima
strukturnih fondova EU-a u drzavama ¢lanicama
(2013/2042(IN1))

Izvjestitelj: Jan Koztowski

PREPORUKE

Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja poziva Odbor za regionalni razvoj, kao nadlezni
odbor, da u svoj prijedlog rezolucije uvrsti sljedece preporuke:

1.

naglasava da u doba krize koja rezultira pove¢anom potraznjom za kvalitetnim socijalnim
sluzbama, pritisak na regionalna i lokalna tijela uzrokovan financijskim ogranicenjima
ima negativan uc¢inak na socijalnu koheziju, obrazovanje i odrzZivo zapoS§ljavanje;
naglaSava da se regionalna i lokalna tijela susrecu s preprekama u rjeSavanju problema
siromastva 1 socijalne iskljucenosti te stoga i u ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020;

naglasava posebnu ulogu Europskog socijalnog fonda (ESF) u podrsci socijalnom
ulaganju 1 provedbi strategije Europa 2020, posebno doprinosom pri ostvarivanju visokih
razina odrzivog zapoSljavanja i produktivnosti, uz istovremenu djelotvornu borbu protiv
siromastva 1 socijalne iskljucenosti te povecavanje socijalne kohezije;

pozdravlja pojednostavljenje postupaka povezanih s provedbom ESF-a i pojaanu
dostupnost Fonda, posebno za manje projekte na lokalnoj razini, ¢ime se omogucava bolji
1 brzi odgovor na izazove teSke gospodarske i socijalne situacije te vece sudjelovanje
organizacija korisnica u provedbi ulaganja; u tom kontekstu naglaSava vaznost novih
instrumenata za lokalni razvoj kojim upravlja lokalna zajednica, koji bi omoguc¢ili
akcijskim skupinama na lokalnoj razini da izrade i provedu lokalne strategije
zapoSljavanja; poziva drzave ¢lanice da omoguce takve prilike kao dio teku¢eg postupka
programiranja kako bi se iskoristio veliki inovacijski potencijal lokalnih akcijskih
skupina;

smatra da bi se u kohezijskoj potrosnji trebao ponuditi odgovarajuci stupanj fleksibilnosti
kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da rijeSe specificna uska grla u svojoj politici u
cilju ostvarivanja ciljeva strategije Europa 2020;
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10.

11.

12.

13.

naglaSava vaznost prilagodavanja tekucih proracunskih ograni¢enja diljem Europe uz
istovremen nastavak ulaganja u buduénost; podsjeca drzave ¢lanice da izazov nije u vecoj,
nego u ucinkovitijoj potrosnji;

primjecuje da na kraju 2012. potraZivanja u visini od 4,2 milijardi EUR nisu mogla biti
ispla¢ena u ime ESF-a te se isplacuju iz omotnice za 2013.; naglasava negativni uc¢inak
takvog prijenosa povezanog s provedbom na riznic¢ku situaciju lokalnih i regionalnih tijela
te korisnika; nadalje naglasava da je od ukupnog iznosa od 11,2 milijardi EUR osiguranog
u izmjeni proracuna br. 2/2013, 3,253 milijardi EUR namijenjeno ESF-u te da bi ovaj
izmijenjeni proracun trebalo u potpunosti isplatiti, po mogucénosti u dvije faze; zahtijeva
politi¢ku obvezu Vijeca da ¢e sve pravne obveze koje dospijevaju u 2013. biti isplacene
do kraja ove godine;

poziva na smanjenje ukupne razine nepodmirenih obveza (reste a liquider, RAL) koja
predstavlja ozbiljnu prijetnju djelotvornom koristenju kohezijske politike ometajuci
buduca ulaganja u rast i zaposljavanje; poziva drzave ¢lanice da podrZe regionalna i
lokalna tijela u $to boljem iskoriStavanju dostupnih sredstava u okviru kohezijskih 1
strukturnih fondova dobrim planiranjem projekata i zahtjeva te osiguravanjem
odgovarajuce potpore sufinanciranju;

naglaSava da je kohezijska politika vazan ¢imbenik u poticanju javnih i privatnih ulaganja
s potencijalom da pomogne u razvoju dobrog upravljanja i javnog sudjelovanja na svim
razinama te istovremeno doprinese gospodarskom rastu, zaposljavanju, odrzivom razvoju
1 socijalnoj koheziji u Uniji kao cjelini te u regijama koje od nje imaju izravnu korist, ¢ime
se osigurava solidarnost medu europskim gradanima i regijama; poziva drZave ¢lanice da
¢ak 1 u ovo doba krize osiguraju lokalnim akterima potrebna financijska sredstva kako bi
mogli koristiti strukturne fondove;

snazno podupire promjenu u prioritetima potrosnje koja se o€ituje u tome da drzave
¢lanice ulaZzu u dugotrajan rast, ukljucuju¢i ulaganja u mikropoduzeca te mala i srednja
poduzeca, koja mogu imati vaznu ulogu u ja¢anju konkurentnosti drzava ¢lanica;

naglaSava da je lokalno gospodarstvo kljucan ¢imbenik oporavka za zajednice, §to je
vazno u trenutno doba krize; u tom kontekstu naglaSava gospodarske 1 socijalne uéinke
socijalnog gospodarstva u poboljSanju socijalne kohezije na lokalnoj razini; poziva drzave
¢lanice da omoguce prilike za financiranje za socijalno gospodarstvo putem strukturnih
fondova za razdoblje od 2014. do 2020.;

naglaSava ulogu koju lokalna 1 regionalna tijela mogu imati u jaCanju odrzivog rasta i
stvaranja radnih mjesta, obnavljanju drustvene strukture i promicanju obnovljivih izvora
energije, pametnith mreZa i odrzive mobilnosti;

naglaSava da bi gospodarsko upravljanje EU-a trebalo biti dovoljno fleksibilno da
omoguci potporu kohezijske politike ulaganjima za poticanje rasta i stvaranja radnih
mjesta pod uvjetom da ona ne uzrokuju premasivanje razine dugovanja i deficita drzava
¢lanica, dogovorene u obnovljenom Paktu o stabilnosti rastu;

naglaSava potrebu da se poveca sudjelovanje lokalnih i regionalnih tijela 1, po potrebi,
socijalnih partnera i drugih relevantnih partnera u programiranju, provedbi, nadzoru i
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ocjeni strukturnih fondova, §to bi rezultiralo boljom povezanos¢u izmedu strategija EU-a
te nacionalnih i regionalnih strategija; potice lokalna i regionalna tijela da, gdje god je to
moguce, razvijaju sudjelovanje civilnog drustva kako bi se osiguralo da projekti dobiju
potrebnu potporu i financiranje za ostvarivanje svojih ciljeva;

14. poziva na vecu transparentnost u koristenju fondova 1 bolju komunikaciju, $to vodi do
rairenijeg vlasniStva, uvaZzavanja i kontrole koristenja fondova;

15. poziva na daljnje pojednostavljenje pravila 1 povecanu fleksibilnost i transparentnost u
programiranju i upravljanju strukturnih fondova, ¢ime se omogucava bolja provedba
projekata te brzi 1 primjereniji odgovori na socijalne izazove i prijetnje;

16. naglaSava da ne postoji izravan odnos izmedu uspjesnosti regionalne politike i
makroekonomske uspjesnosti drzave Clanice te da regije ne bi trebalo kaznjavati ako se na
nacionalnoj razini ne postuju postupci povezani s gospodarskim upravljanjem; smatra da
bi stoga dodatne kazne mogle pojacati probleme onih drzava ¢lanica koje se ve¢ suocavaju
s makroekonomskim poteskocama te da zato makroekonomska uvjetovanost nije
prihvatljiva.
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