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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél biudZeto apribojimy poveikio regionuy ir vietos valdzios institucijoms, susijusio su ES
struktiiriniy fondy iSlaidomis valstybése narése

(2013/2042(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j 2012 m. birzelio 28-29 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas!,
atsizvelgdamas j 2013 m. kovo 14-15 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas?,

atsizvelgdamas j vykstancias tarpinstitucines derybas dél biisimos sanglaudos politikos ir
daugiametés finansinés programos,

atsizvelgdamas j 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1083/2006, nustatantj
bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo bei panaikinantj Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999,

atsizvelgdamas ] savo 2012 m. lapkricio 20 d. rezoliucijg su rekomendacijomis Komisijai
dél Europos Vadovy Tarybos, Europos Komisijos, Europos Centrinio Banko ir Euro
grupés pirmininky ataskaitos ,,Siekis sukurti tikrg ekonoming ir pinigy sajungg“?,

atsizvelgdamas i savo 2011 m. birzelio 23 d. rezoliucija dél Europos miesty darbotvarkés
ir jos ateities vykdant sanglaudos politikg?,

atsizvelgdamas i savo 2013 m. kovo 12 d. teisékiiros rezoliucija dél pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany
projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uZztikrinimo
bendryjy nuostaty?,

atsizvelgdamas i savo 2013 m. kovo 12 d. teisékiiros rezoliucija dél pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dé¢l valstybiy nariy, kurios turi dideliy
finansinio stabilumo euro zonoje sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia,
ekonominés ir biudzeto prieziaros grieztinimo®,

atsizvelgdamas i savo 2009 m. kovo 11 d. rezoliucija dél sanglaudos politikos. Investicijos
j tikraja ekonomikg’,

atsizvelgdamas i savo 2013 m. kovo 13 d. rezoliucija d¢l Europos Vadovy Tarybos

Uhttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
2 http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
3 Priimti tekstai, P7_TA(2012)0430.

4OL C390E, 2012 12 18, p. 10.

3 Priimti tekstai, P7_TA(2013)0070.

6 Priimti tekstai, P7_TA(2013)0069.

7OLC87E, 20104 1, p. 113.
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vasario 7-8 d. susitikimo i§vady dél daugiametés finansinés programos!',

— atsizvelgdamas j Regiony komiteto 2013 m. kovo 6 d. nuomonés ,,Privaciy investicijy ir
vies$ojo finansavimo sgveika vietos ir regiony lygmenimis. Partnerystés siekiant
ekonomikos augimo ir klestéjimo* projekta,

— atsizvelgdamas j Regiony komiteto 2013 m. vasario 1 d. nuomong ,,Didesnés ES,
nacionaliniy ir subnacionaliniy biudzety saveikos kiirimas®,

— atsizvelgdamas j Regiony komiteto 2012 m. informacinj dokumentg ,,Griezto biudzeto
1€y taupymo poveikis vietos finansams ir investicijoms®,

— atsizvelgdamas j Europos investicijy banko 2012 m. gruodzio 14 d. pranesimg ,,2008—
2009 m. recesijos poveikis ES regiony konvergencijai‘?,

— atsizvelgdamas j Komisijos leidiniy serijos ,,Occasional papers® 2012 m. gruodzio mén.
publikacija ,,The Quality of Public Expenditures in the EU“(,,VieSyjy islaidy kokybé
ES“)3,

— atsizvelgdamas j Tarptautinio valiutos fondo (TVF) 2012 m. spalio mén. pasaulio
ekonomikos perspektyvas;

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Regioninés plétros komiteto praneSimg ir BiudZeto komiteto bei
Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto nuomones (A7-0269/2013),

A. kadangi pasauliné ekonomikos ir finansy krizé pakenké ES socialinei, ekonominei ir
teritorinei sanglaudai, dél jos padidéjo nedarbas, sumazéjo BVP, padidéjo regiony
skirtumai ir nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens biudzeto deficitas;

B. kadangi krizés trukmé ir sunkumas ES regionuose labai skyrési, iSryskejo iki krizés buve
struktiiriniai trikumai, stipriai smuko BVP augimas, rekordiSkai padidéjo nedarbo lygis,
labai nuskurdo pazeidZiamiausios visuomenés grupés ir pablogéjo verslo aplinka bei
sumaz¢jo vartotojy pasitikéjimas;

C. kadangi, pablogéjus numanomam nacionaliniy ir subnacionaliniy vyriausybiy
kreditingumui, bankai ir finansy rinkos vis dazniau atsisako skolinti;

D. kadangi paaiSkéjo, kad fiskalinis susitarimas netinkamas krizés sukeltoms problemoms
spresti, ir kaip perspektyviausias sprendimas numatytas augimo susitarimas, pagal kurj
biity sudarytos salygos dideléms investicijoms visoje Bendrijoje, nes Siandien sutariama,
kad vykdant fiskaling grieZto taupymo politikg ir taikant biudzetinius suvarZymus, taciau
neinvestuojant ekonomika neatgaivinama ir nesudaromos palankios salygos darbo vietoms
kurti ir ekonomikai augti;

! Priimti tekstai, P7_TA(2013)0078.
2 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp125_en.pdf.
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E. kadangi Europos struktiriniai ir investiciniai fondai skirti ekonominei, socialinei ir
teritorinei sanglaudai visoje ES remti mazinant regiony skirtumus, skatinant
konvergencijg ir pelningomis investicijomis stimuliuojant vystymasi, uZimtumg ir
socialing pazanga;

F. kadangi Europos struktiriniy ir investiciniy fondy 1éSos vienodai numatytos pazangiam,
jtraukiam ir tvariam augimui bei konkurencingumui remti ir todél teigiamai veikia deficito
santykio su BVP vardiklj;

G. kadangi d¢l valstybés skolos krizés nulemto valstybés finansy nuosmukio visos ES mastu
imta placiai jgyvendinti griezto taupymo politika; kadangi jos poveikis vietos finansams
buvo Zalingas — dél to teko sumazinti arba apriboti ne vieng biudZeto eilute, be to, kilo
didelis pavojus nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdZios institucijy pajégumui finansuoti
ar bendrai finansuoti pelningas investicijas;

H. kadangi tik kelios valstybés toliau rémé vietos investicijas, o kitos, susidiirusios su
valstybés skolos krize, nusprende jSaldyti arba nutraukti vietos valdzios institucijoms
skiriamg finansing paramg investicijoms, jsigaléjo tvirta tendencija centralizuoti arba
nustatyti vidaus stabilumo pakto taisykles, dél kuriy stipriai sumaZzéjo investicijy;

I. kadangi dideli biudzeto apribojimai svarbiose srityse ir sektoriuose yra viena 1§ didziausiy
problemy, su kuriomis dabartiniu laikotarpiu susiduria vietos ir regioninés valdZios
institucijos;

J. kadangi subnacionalinés vyriausybés atlieka svarbiausig vaidmenj regiony plétros srityje:
jos atstovauja 60 proc. vieSyjy investicijy ir 38 proc. konsoliduotyjy vyriausybés iSlaidy
ekonominiams reikalams, o tai apima didZiausias i$laidas, kurios gali daryti jtaka regiony
plétrai, pvz., i§laidas komerciniams ir darbo reikalams, zemés tikiui, transportui ar
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai;

K. kadangi dviejose iS trijy ES Saliy investicijos atliko reguliavimo kintamojo vaidmenj — tai
1§ dalies léme 2009 m. jdétos kovos su krize pastangos; kadangi, palyginti su 2010 m.,
2011 m. tiesioginés investicijos sumazéjo 17 valstybiy nariy, o deSimtyje 1S jy (Austrijoje,
Latvijoje, Cekijos Respublikoje, Slovakijoje, Bulgarijoje, Portugalijoje, Graikijoje,
Vengrijoje ir Ispanijoje) — daugiau kaip 10 proc.; kadangi 2010 m. pradéjusios mazéti
investicijos (centriniy vyriausybiy teikiamos investicijy dotacijos smuko -8,7 proc.)
mazg¢ja toliau, ir panaSu, kad rodikliai darosi neigiami;

L. kadangi subnacionaliniy vyriausybiy jsiskolinimo lygis gerokai Zemesnis nei nacionalinio
lygmens veikéjy;

M. kadangi reikalaujama, kad subnacionalinés valdzios institucijos dalyvauty konsoliduojant
pastangas ir mazinty savo deficitg ir skola, nors skolinimosi sglygos finansiskai
silpnesnéms subnacionalinéms vyriausybéms blogéjo;

N. kadangi vieSosios investicijos itin svarbios socialinei jtrauk¢iai, o investavimo reikmés

labai didelés daugelyje nepaprastai svarbiy ES ekonomikos sektoriy, pvz., darbo rinkos,
infrastruktiiros, moksliniy tyrimy ir inovacijy, MVI;
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0. kadangi 2000-2007 m. ES did¢jusi konvergencija per nuosmukj stipriai sulétéjo; kadangi
labiausiai nukent¢jo tie regionai, kuriuose investuota netvariai ir spekuliatyviai ir kuriuose
veikeé stiprus eksportui skirty produkty gamybos sektorius;

P. kadangi ES struktiiriniy fondy 1é8y panaudojimo tvarka tokia, kad Komisija gali
kompensuoti tik tarpinius mokejimus remdamasi valstybése narése jau iSmokeéty 1Sy
deklaracijomis;

Q. kadangi 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu nacionalinis bendras finansavimas
strukturiniy fondy léSomis ES-27 siekia mazdaug 132 mlrd. EUR ir kadangi §is skaiCius
yra sine qua non norint tinkamai jsisavinti fondy léSas ir uZtikrinti aukstos kokybés
investicijas, kurias biity galima panaudoti atsakomybei ir atskaitomybei uz ES
finansavimg stiprinti;

R. kadangi pavojy vieSajam bendram pagal sanglaudos politika remiamy programy
finansavimui gali kelti nepakankamai lankstus Stabilumo ir augimo pakto taikymas, o dél
to sanglaudos politika negaléty biti pasinaudota siekiant naudingo poveikio, t. y. gerinti
konkurencinguma ir jveikti dabarting krize;

Bendrosios pastabos

1. sudideliu susirtipinimu atkreipia démes;j j aiskig Siuo metu ES didéjancios regiony
nelygybés tendencija, kai daug naujyjy valstybiy nariy ir Piety Europos regiony yra
palyginti skurdis, o dauguma Vidurio ir Siaurés Europos regiony turtingi — §i tendencija
pastebima net ir valstybése narése ir regionuose; atsizvelgdamas j tai pabrézia ypatingg ES
sanglaudos politikos — pagrindinés investicijy j konvergencijg ir tvary vystymasi ES
priemoneés — svarba;

2. pabréZia, kad vietos ekonomika — esminis bendruomeniy atsigavimo veiksnys ir kad ji
svarbi dabartinémis krizés salygomis; Siame kontekste atkreipia démesj i ekonominj ir
socialinj socialinés ekonomikos poveikj gerinant socialing sanglauda vietos lygmeniu;
ragina valstybes nares 2014-2020 m. laikotarpiu numatyti socialinés ekonomikos
finansavimo galimybes struktiiriniy fondy léSomis;

3. pakartoja sanglaudos politikos, kaip pagrindinés investavimo priemonés, svarbg — jai
tenka pagrindinis vaidmuo kovojant su krize, mazinant pusiausvyros nebuvimg ir
nukreipiant ES ir jos regionus tvaraus augimo keliu; pabréZia ypatingg Europos socialinio
fondo (ESF) vaidmen; remiant investicijas socialingje srityje ir jgyvendinant strategija
»Buropa 2020, ypac jo indélj uZtikrinant auksto lygio ilgalaikj uZimtumga ir
produktyvuma ir kartu veiksmingai kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi, taip pat
didinant socialing sanglauda; taigi pabrézia, kad vykstant deryboms dél daugiametés
finansinés programos (DFP) svarbu uZtikrinti pakankamas biudzeto 1€Sas struktiiriniams ir
investiciniams fondams, ir ypatingg démes; atkreipia ] tai, kad esminé jy investicijy dalis
skiriama tokioms sritims, kaip uzZimtumas, inovacijos, tvarus vystymasis, mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomika ir parama MV];

4. pazymi, jog, kaip pasitvirtino, sanglaudos politika atspari krizei derinant jos programas ir

finansavimo priemones, taigi ji suteikia daugiau lankstumo ir ja nepaprastai prisidedama
srityse, kur investicijos reikalingos ekonomikai modernizuoti ir konkurencingumui gerinti,
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taip pat geografiniy kliti¢iy lemiamiems skirtumams maZinti;
ES regionu finansavimo pajégumai ir regioninio, nacionalinio ir ES lygmens saveika

5. atkreipia démesj ] keleto subregioniniy valdzios institucijy vaidmenj i§ naujo
subalansuojant biudzeta — iSsaugant reikiamo dydzio vieSgsias investicijas ir naujy
projekty bendra finansavimg ir uztikrinant sverto poveikj, ypac kai privacios investicijos
yra nedidelés; pabrézia, jog nuosmukio ir silpno augimo metu nepaprastai svarbis tvariis
vieSieji pirkimai ir geb¢jimas finansuoti ar bendrai finansuoti ir prisiimti su investicijomis
susijusius jsipareigojimus, kad biity i§saugotos augimo galimybés;

6. reiSkia susirtipinima, kad nuo 2011 m. ir 2012 m. uZsitgsus grieZto taupymo priemoniy
taikymui ir grieztam ekonominiam valdymui, dél kuriy padidéjo spaudimas valstybiy
biudzetams ir jie labiau varzomi, rizikuojama sumazinti vietos politikos, skirtos siekti
strategijos ,,Europa 2020* tiksly, apimtj;

7. pabrézia, kad reikia atkurti ir pagerinti finansinj pajéguma subnacionaliniu lygmeniu ir
teikti tinkamg techning pagalba, ypac igyvendinant sudétingus bendrus projektus, kuriems
vadovaujama vietos lygmeniu, siekiant uZtikrinti vieSas investicijas programoms ir
projektams, kurie skirti tvariam augimui skatinti, kovoti su socialine atskirtimi ir
socialinei struktiirai atkurti, tinkamoms sveikatos prieziiiros ir socialinéms paslaugoms
teikti ir darbo vietoms apsaugoti, pirmiausia regiony ir vietos lygmenimis; laikosi
nuomoneés, kad speciallis papildomi asignavimai atokiausiems regionams neturéty biti
skiriami pagal temas ir kad jie turéty buti naudojami papildomoms i$laidoms, kurios
susijusios su SESV 349 straipsnyje nurodytomis ypatybémis ir apribojimais ir kurios
patiriamos atokiausiuose regionuose, kompensuoti; be to, pazymi, kad specialiis
papildomi asignavimai taip pat gali biiti naudojami siekiant padéti finansuoti veiklos
pagalba ir i§laidas, susijusias su vieSyjy paslaugy teikimo jsipareigojimais ir sutartimis
atokiausiuose regionuose;

8. pabrézia, kad biitina toliau stiprinti administracinius regiony ir vietos valdZios institucijy
pajégumus ir toliau stengtis riboti biurokratines procediiras, kurios taip pat neigiamai
veikia $ias institucijas, kai jos atlieka savo, kaip paramos gaveéjy, vaidmenj ir riboja jy
pajéguma jgyvendinti ES finansuojamus projektus;

9. ragina institucijas tobulinti esamas nuostatas, kad atitinkamy valstybiy nariy regionai,
kuriems finansy krizé yra smogusi ypac stipriai, galéty toliau gerinti savo pajéguma
isisavinti strukttiriniy fondy ir Sanglaudos fondo 1ésas ir kad biity uzkirstas kelias
numatomiems dideliems jsipareigojimy panaikinimams;

10. ragina toliau paprastinti taisykles ir didinti struktiiriniy fondy programavimo ir valdymo
lankstuma ir skaidruma — taip bus galima geriau jgyvendinti projektus, taip pat grei¢iau ir

VW —

11. palankiai vertina Komisijos 2012 m. ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) vieSyjy finansy
ataskaitg ir visy pirma jos skyriy dél fiskalinés decentralizacijos ES, kurioje pabréZiamas
fiskalinio federalinio modelio — pagal jj atsakomybé uz pajamy didinimg ir i§laidas
perduodama subnacionalinéms valdZios institucijoms — pagristumas; ragina Komisija tokj
skyriy dél subvalstybiniy vieSyjy finansy buklés ir reformy jtraukti j kity mety valstybés
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12.

13.

14.

15.

16.

finansy EPS ataskaita;

pabrézia, kad biitina didesné nacionaliniy, subnacionaliniy ir Europos viesyjy islaidy
biudzety sgveika aiskiai apibréziant skirtingy ES, valstybiy nariy ir subnacionalinio
lygmens biudzeto valdymo institucijy vaidmenis ir pareigas, jskaitant aiskia pozicija ES
politikos ir finansavimo veiksmy vaidmens ir loginio pagrindo klausimais, laikantis
Pavéluoty mokéjimy direktyvoje 2011/7/ES nustatyty mokéjimo laikotarpiy, paisant
subsidiarumo principo, taip pat vietos ir regioniniy valdzios institucijy teisiy, susijusiy su
biudZetu (jy vaidmuo priimant sprendimus ir atliekant patikra), t. y. atsizvelgiant j jy
demokratine atskaitomybe jas renkanc¢ioms bendruomenéms, ir uztikrinant kiekvieno
valdymo lygmens autonomijg nustatant prioritetus ir i§laidas; ragina Komisijg pateikti
aiSkius faktinius duomenis apie tai, kaip galéty biiti sustiprintas ES biudzeto vaidmuo
darant jtaka investicijoms skirtingais lygmenimis;

tvirtai palaiko didesnj biudzeto procesy skaidrumg ir supaprastinimg visais valdymo
lygmenimis (jskaitant aiSky ES finansavimo $altiniy jvardijimg nacionaliniuose ir
regioniniuose biudZetuose), taip pat duomeny apie ES finansuojamy programy islaidy
profilius regiony lygmeniu prieinamumo ES lygmeniu uztikrinimg (kai tai jmanoma),
taiau taip pat ir iSaiSkinima, kaip prioritetai ir finansavimas ES, valstybiy nariy ir regiony
lygmenimis derinami su ES lygmens prioritetais, del kuriy susitarta;

pabrézia, kad svarbu prisitaikyti prie Europoje tebetaikomy biudzeto apribojimy ir kartu
toliau investuoti ateityje; primena valstybéms naréms, kad uzdavinys — ne iSleisti daugiau
1éSy, o 1ésas leisti veiksmingiau,

taip pat palankiai vertina tai, kad pagal sanglaudos politika iSpleciamas finansiniy
priemoniy taikymas jtraukiant visus teminius tikslus ir visus Europos struktiirinius ir
investicinius fondus; ragina Komisija parengti iSsamia naujy finansavimo priemoniy ir
Saltiniy augimui skirtoms investicijoms paremti, pvz., obligacijy rinky, rizikos
pasidalijimo priemongés ir inovatyviy finansiniy priemoniy naudojimo, potencialo analize
ir vertinimg; ragina Komisijg ir Europos investicijy bankg (EIB) numatyti inovatyvius
biidus ilgalaikéms vietos ir regioniniy valdzios institucijy investicijoms finansuoti — taip
pat ir pritraukiant privatyjj kapitala; atkreipia ypatingg démesj | ypac svarby EIB paskoly
schemy vaidmen;] finansuojant Europai svarbius projektus ir ragina uztikrinti geresnj Siy
schemy ir struktiiriniy fondy savitarpio koordinavimg ir sgveika;

pabrézia Bendros Europos paramos tvarioms investicijoms ] miesty teritorijas

(angl. JESSICA) svarbg remiant tvarig miesty plétra ir finansy inZinerijos priemonémis
atkuriant miesty teritorijas ir ragina placiau ja taikyti blisimuoju programavimo
laikotarpiu;

ES ekonomikos valdymas ir investicijos j augima ir darbo viety kiirima

17.

atkreipia démesj j vaidmenyj, kurj vietos ir regioninés valdzios institucijos galéty atlikti
siekiant strategijos ,,Europa 2020* paZangaus, tvaraus ir jtraukaus augimo tiksly;
pakartoja, kad svarbios centrinés valdzios institucijy, taip pat regioniniy ir vietos valdzios
institucijy partnerystés nustatant prioritetus ir teikiant biiting bendra finansavima
programoms jgyvendinti, nes tai prielaida norint ribotais iStekliais pasiekti geriausius
rezultatus; atsiZvelgdamas j tai pabréZia, kad svarbi nauja bendruomeneés vadovaujama
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

vietos vystymosi priemong, kurig taikant vietos lygmens veiklos grupés galéty kurti ir
jgyvendinti vietos pazangaus, tvaraus ir jtraukaus augimo strategijas; ragina valstybes
nares sudaryti tokias galimybes siekiant pasinaudoti didziuliu vietos veiklos grupiy
potencialu inovacijy srityje — tai buty dalis vykstancio programavimo proceso; pabréZia
vietos ir regioniniy valdZios institucijy ir, kai taikoma, socialiniy ir kity atitinkamy
partneriy svarbg programuojant, jgyvendinant, stebint ir vertinant strukttiriniy fondy lésas,
taip pat rengiant partnerystés susitarimus, kuriais remiantis galéty biiti uZtikrintos geresnés
ES, nacionaliniy, regioniniy ir vietos strategijy sasajos;

reiSkia jsitikinima, kad biitina teminé su nedideliu skai¢iumi prioritety susijusi
koncentracija; tac¢iau pabrézia, jog norint, kad valstybés narés ir regionai galéty kuo
veiksmingiau siekti bendry tiksly kartu paisant teritorinés, ekonominés ir socialinés
specifikos, bitinas lankstumas;

tvirtai pakartoja, kad nepritaria makroekonominiy sglygy jtraukimui j 20142020 m.
sanglaudos politika — taip biity baudziami dél krizés ir taip nusilp¢ regionai ir socialinés
grupés, o mokéjimy sustabdymas keliose valstybése narése ir ypac¢ regionuose galimai
daryty neproporcingg poveiki, nors jie ir visapusiSkai dalyvauja stengiantis subalansuoti
valstybés biudzetus, be to, taip tik biity susilpnintos su finansiniais sunkumais
susiduriancios valstybes ir pakirstos pastangoms uZtikrinti solidaruma, kurios itin svarbios
norint, kad Sgjungoje bty i§saugota makroekonoming pusiausvyra; taip pat laikosi
nuomonés, kad tokio pobiidZio baudZziamas poziiiris apskritai blity nesuprastas
visuomengs ir d¢l to galéty padidéti visuomenés nepasitikéjimas laikotarpiu, kai Zzmonés ir
taip stipriai nukentéj¢ dél krizes ir grieZto taupymo politikos;

laikosi nuomongés, kad valstybés finansy mazinimo laikotarpiu turéty biiti permastytas
papildomumo principas, kuris turéty buti jgyvendinamas laikantis Europos ekonominio
valdymo sistemos, ir tikisi, kad §is klausimas bus aptartas derantis dél sanglaudos
politikos po 2013 m.;

atkreipia démesj ;| TVF neseniai pateiktas pastabas, kad griezto taupymo priemonés kenkia
Salims, kuriose jos taikomos neapgalvotai, o prieZastis yra tai, kad, kai pasaulio
ekonomikos perspektyvos prastos, skubotas vyriausybés deficito mazinimas trikdo
atsigavima trumpuoju laikotarpiu, nes maZinamos mokestinés pajamos ir todél deficitas
dar labiau didinamas; pritaria TVF, kad, uzuot apsiribojus fiskaliniu konsolidavimu,
akcentai turéty biiti deliojami placiau, siekiant derinti konsolidavimg ir augima;

teigiamai vertina kai kuriy valstybiy nariy pasiiilymg j derybas dél DFP jtraukti nuostatg
del perzitiros, kuri bty taikytina 2015 m. ir 2016 m. ir pagal kurig bty galima padidinti
1gyvendinamg biudzetg siekiant skatinti jaunimo uzimtuma, MV] ir kitus esminius
sektorius;

ragina Komisijg ir valstybes nares pasinaudoti visomis lankstumo galimybémis, kurios
numatytos pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencing dalj, siekiant uZtikrinti pelningy ir
tvariy viesyjy investicijy reikmiy ir fiskalinés drausmés tiksly pusiausvyra; mano, kad tai
galéty biti padaryta, pvz., atskiriant bendras nacionalinio bendro finansavimo Europos
struktiriniy ir investiciniy fondy IéSomis sumas nuo Stabilumo ir augimo paktu nustatyty
apribojimy, pagrindZiant su paktu susijusius skai¢iavimus valstybiy nariy grynyjy pinigy
reikalavimais, o ne bendraisiais reikalavimais, t. y. grynaisiais tikrosioms islaidoms
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24.

25.

26.

27.

taikomais mokesciais (labiausiai PVM), arba skirtingai planuojant dviejy Saltiniy(Europos
Sajungos ir nacionalinio), skirty programoms finansuoti, laikg, kad pirmieji programos
metai bty finansuojami tik Europos Sgjungos 1€Somis, o paskutiniaisiais biity naudojami
tik nacionaliniai Saltiniai, tikintis, kad iki to laiko atskiroms valstybéms naréms bus
pavyke pasiekti ap¢iuopiamy rezultaty skolos santykio su BVP mazinimo politikos srityje;

ragina Komisijg uztikrinti, kad vieSosios iSlaidos, su kuriomis valstybés narés susidiiré
bendrai finansuodamos struktiiriniy fondy IéSomis remiamas programas, nebiity jtrauktos }
vieSas ar lygiavertes struktiirines iSlaidas, j kurias atsizvelgiama pagal partnerystés
susitarimus, siekiant jsitikinti, ar laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty, nes
pastarosios iSlaidos — tai pareiga, tiesiogiai susijusi su papildomumo principo laikymusi;
todél ragina vieSgsias iSlaidas, susijusias su programy, kurios bendrai finansuojamos
Europos struktiriniy ir investiciniy fondy 1éSomis, jgyvendinimu, visiskai iSbraukti i§
Stabilumo ir augimo pakto struktiirinio deficito apibréZties, kadangi tai iSlaidos, skirtos
strategijos ,,Europa 2020* tikslams siekti ir konkurencingumui, augimui ir darbo viety
ktrimui remti, ypac kai tai susij¢ su jaunimo uzimtumu;

ragina Komisija pranesti apie galimy veiksmy apréptj laikantis esamos ES fiskalinés
sistemos salygy, kad biity galima toliau spresti einamyjy iSlaidy ir investicijy atskyrimo
apskaiciuojant biudZeto deficitg klausima — taip siekiama, kad ilgalaik¢ grynaja nauda
duodancios investicijos nebiity vertinamos kaip neigiamos;

Siuo metu vykstant deryboms dél ekonomings ir pinigy sajungos ateities ragina Komisija
ir valstybes nares atsizvelgti ] visas makroekonominio valdymo sistemos lankstumo
galimybes, kad bty galima pelningai investuoti, pirmiausia permastant Stabilumo ir
augimo pakto ir pelningy vieSyjy investicijy santykj, be to, Stabilumo ir augimo pakto
biudZeto prieziiiros taisyklés neturéty biiti tatkomos vieSosioms i$laidoms, susijusioms su
strukturiniy ir investiciniy fondy léSomis bendrai finansuojamy programy jgyvendinimu
vykdant augimui palankia politika;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

D¢l dabartinés krizés smarkiai varzomi valstybiy nariy vieSieji finansai. Be to, tebesitgsiant
finansy ir ekonomikos krizei subnacionalinio lygmens (regioninéms ir vietos) valdzios
institucijoms vis dazniau tenka spresti sudétingg uzdavinj, susijusj su jy gebéjimu uztikrinti
pelningas investicijas. Viena vertus, jos mato, kad stipriai maZinamos jy pajamos, kadangi
centrinés vyriausybes karpo pervedamas 1éSas ir praso regioniniy ir vietos valdZios institucijy
prisidéti prie griezto taupymo politikos; kita vertus, dél krizeés jos turi uztikrinti vis daugiau
pastangy reikalaujancias socialines paslaugas, o taip tik dar labiau didéja spaudimas jy
turimiems vieSiesiems finansams.

Siomis ypatingomis aplinkybémis prane$éja mano, jog svarbu teikti konkredius pasialymus,
kad bty uztikrintas visas jmanomas bendro nacionalinio ES vystymosi iSlaidy finansavimo
lankstumas kruopsc¢iai jgyvendinant Stabilumo ir augimo pakta. Tai bus padaryta
iSanalizavus, kokiu mastu dabartiné krizé yra paveikusi subnacionaliniy valdZios institucijy
pajéguma siekti strategijoje ,,Europa 2020* nustatyty augimo ir darbo viety kiirimo tiksly, ir
sitilant $iy subjekty pajégumo finansuoti, susijusio su pelningomis investicijomis, gerinimo
budus.

Kadangi tebevyksta derybos dé¢l biisimos sanglaudos politikos, DFP ir, kalbant apskritai,
toliau tesiasi diskusija dél ekonominés ir pinigy sajungos ateities, praneS¢ja pabrézia, kad
politiniu pozitriu Parlamentui nepaprastai svarbu nustatyti ir rekomenduoti perspektyvias
galimybes nacionalinéms, regioninéms ir vietos valdZios institucijoms investuoti j pazangy,
tvary ir jtrauky augima.

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta, pranes¢ja laikosi nuomonés, jog bitina iSnaudoti visas
makroekonominio valdymo sistemos teikiamomis lankstumo galimybémis, kad biity galima
tinkamai investuoti, ir pirmiausia permastyti Stabilumo ir augimo pakto ir pelningy viesyjy
investicijy ry$j. Komisija primygtinai raginama pateikti informacija Siuo klausimu iki 2013 m.
liepos 31 d., kaip praSoma dviejy dokumenty rinkinyje:

— vieSosioms iSlaidoms, susijusioms su pagal sanglaudos politikg ir kaimo plétros
politika bendrai finansuojamy programy jgyvendinimu, neturéty buti taikomi
Stabilumo ir augimo pakto apribojimai, nes $ios iSlaidos skirtos konkurencingumui ir
augimui remti;

— turéty buti iSnaudotos Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies galimybes
siekiant uztikrinti pelningy vieSyjy investicijy reikmiy ir fiskalinés drausmeés tiksly
pusiausvyra.
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27.6.2013

BIUDZETO KOMITETO NUOMONE

pateikta Regioninés plétros komitetui

dél biudZeto apribojimy poveikio regiony ir vietos valdzios institucijoms, susijusio su ES
struktiriniy fondy iSlaidomis valstybése narése
(2013/2042(IN1))

Nuomoneés referentas: Derek Vaughan

PASIULYMAI

BiudZeto komitetas ragina atsakinga Regioninés plétros komitetg j savo pasiiilyma dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasiilymus:

1. primena, kad ES biudZetas visy pirma yra investicijy biudZetas — 94 proc. visy biudzeto
1ésy reinvestuojama valstybése narése, ir kad vietos ir regiony valdzios institucijos yra
atsakingos uz didZiaja Europos viesyjy islaidy dalj;

2. pabrézia, kad sanglaudos politika yra itin svarbi siekiant ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos, skatinant darbo viety kiirimg ir ekonomikos augima ir mazinant
makroekonominj disbalansag;

3. ragina teikti pirmenybe sgsajos tarp ES, valstybiy nariy ir vietos bei regiony biudzety
ktrimui; praSo Komisijos pateikti aiSkius faktinius duomenis apie tai, kaip galéty biiti
sustiprintas ES biudZeto vaidmuo skatinant investicijas skirtingais lygmenimis; ragina
valstybes nares visais lygmenimis visapusiskai pasinaudoti Europos investicijy banko ir
naujosios projekty obligacijy priemonés teikiamomis papildomo finansavimo
galimybeémis; taip pat palankiai vertina tai, kad pagal sanglaudos politikg finansiniy
priemoniy taikymo sritis prapleciama jtraukiant i j visus teminius tikslus ir visas Bendros
strateginés programos (BSP) 1¢Sas;

4. yra susiriipings, kad dél finansavimo sanglaudos politikai mazinimo kitoje daugiametéje
finansinéje programoje (DFP) sumaZés nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdZios
institucijy pajégumas investuoti j pazangy, tvary ir integracinj augima; pabréZzia, kad
turéty buti iSlaikytas bent dabartinis sanglaudos politikos finansavimo lygis;

5. ragina institucijas tobulinti galiojancias nuostatas, kad tam tikry valstybiy nariy regionai,
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kuriems ypac didelj poveikj daro finansy kriz¢, galéty dar labiau padidinti savo gebéjimus
isisavinti strukttiriniy fondy ir Sanglaudos fondo 1ésas ir uzkirsti kelig numatomam
Jsipareigojimy panaikinimui;

6. pabrézia, kad makroekonomineés salygos nepriimtinos, nes dél jy gali kilti sunkumy
1gyvendinant sanglaudos politika, taip pat gali kilti pavojus, kad nebus jvykdyti ilgalaikiai
Isipareigojimai; pakartoja, kad makroekonominiy salygy nustatymas daryty poveikj tiems
regionams, kuriems labiausiai reikia pagalbos, ir pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios
institucijos neturéty biiti baudziamos dél sunkumy, kuriy patiriama valstybiy nariy
lygmeniu; be to, pabrézia, kad prieStarauja veiklos rezervo nustatymui, nes tai neskatinty
regiony rinktis vykdyti plataus uzmojo ir naujovisky projekty — pirmenyb¢ bty teikiama
projektams, kuriy tikslus lengviau pasiekti;

7. yra jsitikings, kad reikia nustatyti nedidel; prioritety skaiciy pagal temas; taciau pabréZia,
jog tam, kad valstybés narés ir regionai galéty kuo veiksmingiau siekti bendry tiksly,

reikia uztikrinti lankstuma ir kartu atsizvelgti i teritorinius, ekonominius ir socialinius
ypatumus.
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21.6.2013

UZIMTUMO IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Regioninés plétros komitetui

dél biudZeto apribojimy poveikio regiony ir vietos valdzios institucijoms, susijusio su ES
struktiriniy fondy iSlaidomis valstybése narése
(2013/2042(IN1))

Nuomonés referentas: Jan Kozlowski

PASIULYMAI

Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas ragina atsakingg Regioninés plétros komitetg i savo
pasiiilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

pabrézia, kad krizés metu, kai did¢ja socialiniy paslaugy poreikis, spaudimas, kurj patiria
regionings ir vietos valdzios institucijos dél riboty finansy, turi neigiamo poveikio
socialinei sanglaudai, Svietimui ir tvariam uzimtumui; pabrézia, kad regioninés ir vietos
valdZios institucijos susiduria su klititimis, spresdamos skurdo ir socialinés atskirties
problemas, tokiu biidu apsunkinamas strategijos ,,Europa 2020 tiksly jgyvendinimas;

pabrézia ypatingg Europos socialinio fondo (ESF) vaidmenj remiant investicijas
socialinéje srityje ir jgyvendinant strategija ,,Europa 2020, ypac¢ prisidedant prie auksto
tvaraus uzimtumo ir produktyvumo lygio bei kartu veiksmingai kovojant su skurdu ir taip
pat didinant socialing sanglauda;

palankiai vertina su ESF jgyvendinimu susijusiy procediiry supaprastinimg ir didesnj
Europos socialinio fondo prieinamuma, visy pirma jgyvendinant mazesnio masto
projektus vietos lygmeniu, nes tai sudaro sglygas geriau ir grei¢iau reaguoti | sunkios
ekonominés ir socialinés padéties keliamas problemas ir placiau dalyvauti naudos gavéjy
organizacijoms jgyvendinant investicijy projektus; Siomis aplinkybémis pabréZzia, kad
svarbu sukurti nauja bendruomenés inicijuojamy vietos veiksmy priemong, pagal kuria
bty sudarytos salygos veiklos grupéms vietos lygmeniu kurti ir jgyvendinti vietos
uzimtumo strateginius planus; ragina valstybes nares numatyti tokias galimybes kaip
vykstanc¢io programavimo proceso dalj siekiant iSnaudoti didziulj vietos veiklos grupiy
inovacijy diegimo potencialg;

4. mano, kad sanglaudos politikai skiriamos iSlaidos turéty suteikti tinkamg lankstuma, kad
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valstybés narés galéty Salinti konkrecias savo politikos klititis siekiant jgyvendinti
strategijos ,,Europa 2020* tikslus;

pabreézia, kad svarbu prisitaikyti prie esamy biudzeto apribojimy Europoje, kartu toliau
investuojant | ateitj; primena valstybéms naréms, kad biitina ne daugiau isleisti, o iSleisti
maziau, bet veiksmingiau;

pabrézia, kad 2012 m. pabaigoje 4,2 mlrd. EUR mokéjimo reikalavimy negaléjo biiti
patenkinti i§ Europos socialinio fondo, ir Sie reikalavimai tenkinami naudojant 2013 m.
paketa; pabrézia, kad toks jsipareigojimy perkélimas turi neigiama poveikj vietos ir
regioniniy valdzios institucijy bei naudos gaveéjy izdo padéciai; be to, pabrézia, kad 1§
bendro numatyto taisomojo biudZeto, kuris sudaro 11,2 mlrd. eury, 3 253 min. EUR,
kuriuos numatyta skirti ESF pagal taisomojo biudzeto Nr. 2/2013 projekta, turéty biiti
iSmoketi, galbiit per du etapus; todél biitinas politinis Tarybos jsipareigojimas, kad visi
2013 m. vykdytini teisiniai jsipareigojimai biity padengti iki $iy mety pabaigos;

ragina sumazinti bendra nejvykdyty isipareigojimy (RAL) apimtj, kurie kelia rimtg pavojy
veiksmingam sanglaudos politikos iStekliy panaudojimui ir todél sudaro klititis bisimoms
investicijoms ] augimg ir uzimtumg; ragina valstybes nares remti regionines ir vietos
valdZios institucijas, kad biity kuo geriau panaudojamos turimos Sanglaudos fondo ir
struktiiriniy fondy 1éSos, tinkamai planuojant projektus bei programas ir uZtikrinant, kad
bty tinkamai palaikomas bendras finansavimas;

pabrézia, kad sanglaudos politika yra svarbus veiksnys, skatinantis vieSojo ir privac¢iojo
sektoriy investicijas, suteikiantis galimybes plétoti gerg valdyseng ir visuomenés
dalyvavimg visais lygmenimis, tokiu biidu prisidedantis prie ekonominio augimo,
uzimtumo, tvaraus vystimosi ir socialinés sanglaudos Sgjungoje kaip visumoje ir
regionuose, kurie turi i to tiesioginés naudos, tokiu biidu uztikrinantis Europos pilieciy ir
Europos regiony solidaruma; ragina valstybes nares uztikrinti, kad vietos veikéjams net
krizés laikotarpiu biity teikiami butini finansiniai iStekliai siekiant panaudoti ES
struktiiriniy fondy 1¢3as;

tvirtai remia iSlaidy prioritety pokycius siekiant uZtikrinti, kad valstybés narés investuoty j
ilgalaikj augima, jskaitant investicijas ] mazgsias, vidutines ir labai mazas jmones, kurios
gali atlikti svarby vaidmenj didinant valstybiy nariy konkurencinguma;

10. pabreézia, kad vietos ekonomika — pagrindinis bendruomeniy atsigavimo veiksnys, kuris

11.

svarbus dabartinémis krizés saglygomis; todél pabréZia, kad socialiné ekonomika turi
ekonomin; ir socialinj poveikj gerinant socialing sanglauda vietos lygmeniu; ragina
valstybes nares suteikti socialinei ekonomikai finansavimo galimybes i$ struktiiriniy fondy
2014-2020 m. laikotarpiu;

pabréZia vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmenj, kurj jos gali atlikti skatinant tvary
augimg ir darbo viety kiirima, atkuriant socialing struktiira, skatinant atsinaujinan¢iuosius
energijos iSteklius, paZangiuosius elektros energijos tinklus ir tvary juduma;

12. pabrézia, kad ES ekonomikos valdymas turéty biiti pakankamai lankstus, siekiant sudaryti

salygas augimg skatinancioms ir darbo vietas kurian¢ioms investicijoms, kurios biity
remiamos sanglaudos politikos, su salyga, kad dél $iy investicijy nepadidés valstybiy nariy
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1siskolinimo ir deficito lygiai, dél kuriy susitarta atnaujintame Stabilumo ir augimo pakte;

13. pabrézia biitinybe didinti vietos ir regioninés valdzios institucijy ir prireikus socialiniy
partneriy dalyvavimg fondy programy sudaryme, jgyvendinime, stebéjime ir vertinime,
Sitaip sukuriant glaudesnes sasajas tarp ES, nacionaliniy ir regioniniy strategijy; ragina
vietos ir regioninés valdZios institucijas, kai jmanoma, didinti pilietinés visuomeneés
dalyvavimg siekiant uZtikrinti, kad projektams biity teikiama butina parama ir
finansavimas ir buty pasiekti jy tikslai;

14. ragina uztikrinti didesnj skaidruma naudojant 1éSas ir geresng komunikacija, taip didinant
bendrg atsakomybe uz 1éSy panaudojima, vertinimg ir kontrolg;

15. ragina toliau supaprastinti taisykles ir didinti struktiiriniy fondy programy sudarymo ir
valdymo lankstuma bei skaidruma, tokiu biidu sudarant sglygas geresniam projekty

Vv —

grésmes;

16. tadiau pabreézia, kad tarp regioninés politikos rezultaty ir valstybés narés
makroekonominiy rezultaty néra jokio tiesioginio rysio ir kad regionai neturéty biiti
baudZiami uZ nesugeb¢jima nacionaliniu lygmeniu laikytis su ekonomikos valdymu
susijusiy procediry; mano, kad taikant papildomas nuobaudas galéty biti padidintos
makroekonominiy sunkumy jau patirianciy valstybiy nariy problemos, taigi
makroekonominés salygos néra priimtinos.
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