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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie skutkow ograniczen budzetowych nalozonych na wladze regionalne i lokalne
w zwigzku z wydatkami z funduszy strukturalnych UE w panstwach czlonkowskich
(2013/2042(IND))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 i 29 czerwca 2012 r.!,
— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 i 15 marca 2013 r.2,

— uwzgledniajac biezace negocjacje migdzyinstytucjonalne dotyczace przysziej polityki
spojnosci 1 wieloletnich ram finansowych,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji dotyczace sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komis;i
Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt. ,,W kierunku faktycznej
unii gospodarczej i walutowe;j™,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie europejskiej agendy
miejskiej i jej przysztosci w polityce spojnosci?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawczg z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wspolnych
przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawczg z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wzmocnienia
nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro
dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnos$ci
finansowej®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie polityki spojnosci:
inwestowanie w realng gospodarke’,

Uhttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf.
2 http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/136151.pdf.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0430.

4Dz.U.C390E z 18.12.2012, s. 10.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0070.

6 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0069.

"Dz.U.C 87 Ez1.4.2010,s. 113.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego br. dotyczgcych wieloletnich ram finansowych!,

— uwzgledniajac projekt opinii Komitetu Regionéw z dnia 6 marca 2013 r. pt. ,,Synergia
miedzy inwestycjami prywatnymi a finansowaniem publicznym na szczeblu lokalnym i
regionalnym — partnerstwo w zakresie rozwoju gospodarczego i dobrobytu”,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie ,,Osiggania
wiekszej synergii miedzy budzetami unijnym, krajowym i wladz nizszego szczebla”,

— uwzgledniajac notatke Komitetu Regionow z 2012 r. w sprawie ,,Wplywu oszczednosci
budzetowych na lokalne finanse i1 inwestycje”,

— uwzgledniajac note Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 14 grudnia 2012 r. w
sprawie ,,Wptywu recesji z lat 2008-2009 na konwergencje regionalng UE”2,

— uwzgledniajac dokumenty okazjonalne Komisji z grudnia 2012 r. w sprawie ,,Jakosci
wydatkéw publicznych w UE™3,

— uwzgledniajac $wiatowa prognoze gospodarcza Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego z pazdziernika 2012 .,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego 1 opinie Komisji
Budzetowej oraz Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0269/2013),

A. majac na uwadze, ze swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy negatywnie wptynat na
spojnos¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialng w UE, przyczyniajac si¢ do zwickszenia
bezrobocia, zmniejszenia PKB 1 zwigkszenia roznic regionalnych i deficytu budzetowego
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

B. majac na uwadze, ze istniejg duze réznice w przebiegu czasowym i stopniu nasilenia
kryzysu w poszczeg6lnych regionach UE, ktdre ujawniaja wczesniej istniejace wady
strukturalne, przyczyniajac si¢ do powaznego spadku tempa wzrostu PKB, rekordowego
poziomu bezrobocia, znacznej pauperyzacji najbardziej wrazliwych grup spotecznych,
pogorszenia si¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 spadku zaufania
konsumentow;

C. majac na uwadze, ze ze wzgledu na spadek szacowanej zdolnosci kredytowej wtadz
regionalnych i rzadow krajowych banki i1 rynki finansowe sg coraz bardziej niech¢tne do
udzielania pozyczek;

D. majac na uwadze, Ze obecnie za najlepsze rozwigzanie uznaje si¢ pakt na rzecz wzrostu
gospodarczego, ktory umozliwia znaczne inwestycje na skale wspolnotowa, ze wzgledu
na nieskuteczno$¢ paktu fiskalnego w walce z kryzysem oraz Ze istnieje obecnie zgoda co

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0078.
2 http://www.eib.org/infocentre/publications/all/econ-note-2012-regional-convergence.htm.
3 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2012/pdf/ocp125_en.pdf.
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do tego, ze oszczgdnosci fiskalne, cigcia budzetowe 1 ograniczanie inwestycji nie skutkuja
ozywieniem gospodarczym i nie stworza sprzyjajacych warunkow dla tworzenia miejsc
pracy 1 wzrostu gospodarczego;

E. majac na uwadze, ze celem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest
promowanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w catej UE, zmniejszanie
réznic migdzy poszczeg6lnymi regionami, promowanie konwergencji i stymulowanie
rozwoju gospodarczego, zatrudnienia i postepu spotecznego poprzez efektywne
inwestycje;

F. majac na uwadze, ze europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne sg rowniez
przeznaczone do wspierania inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i1 konkurencyjnosci, wptywajac dzigki temu pozytywnie na relacje
deficytu do PKB;

G. majac na uwadze, ze ogdlnounijne zalamanie finanséw publicznych wywotane przez
kryzys zwigzany z dtugiem panstwowym spowodowato upowszechnienie si¢ polityki
oszczednos$ci; majac na uwadze, ze wprowadzenie polityki oszczednosci bardzo
negatywnie wplynelo na finanse lokalne, przyczyniajac si¢ do ograniczenia lub zmiany
niektorych pozycji budzetowych 1 powaznie zagrazajac zdolno$ciom finansowania lub
wspotfinansowania efektywnych inwestycji ze strony wtadz krajowych, regionalnych i
lokalnych;

H. majac na uwadze, ze tylko kilka panstw zdecydowato si¢ kontynuowac¢ wsparcie
finansowe dla lokalnych inwestycji, a pozostate panstwa w obliczu kryzysu zwigzanego z
dlugiem panstwowym postanowity zamrozi¢ lub ograniczy¢ pomoc finansowa na rzecz
inwestycji wladz lokalnych, czesto centralizujgc lub wprowadzajac wewngetrzne przepisy
paktu stabilnosci, ktére doprowadzity do znacznego ograniczenia inwestycji;

[. majac na uwadze, ze jeden z najwigkszych problemow, z jakimi mierza si¢ obecnie
wladze lokalne i regionalne stanowig powazne cig¢cia budzetowe w istotnych dziedzinach i
sektorach;

J. majac na uwadze, ze wladze regionalne sg kluczowymi podmiotami w ramach rozwoju
regionalnego: odpowiadajg one za 60 % inwestycji publicznych 1 38 % skonsolidowanych
wydatkow rzagdowych na ,,sprawy gospodarcze”, czyli za wigkszo$¢ wydatkow, ktore
moga mie¢ wptyw na rozwdj regionalny, takich jak wydatki na handel, zatrudnienie,
rolnictwo, transport czy badania i rozwoj;

K. majac na uwadze, ze w UE inwestycje odgrywaly role zmiennej dostosowawczej w dwdch
trzecich panstw, cze¢$ciowo dzigki dzialaniom podjetym w 2009 r. na rzecz zwalczania
kryzysu; majac na uwadze, ze poziom inwestycji bezposrednich spadt w 2011 r. w
poréwnaniu do 2010 r. w 17 panstwach cztonkowskich, z czego o ponad 10% w
dziesigciu krajach w 2011 r. (Austria, L.otwa, Republika Czeska, Stowacja, Bulgaria,
Portugalia, Grecja, Wegry 1 Hiszpania); majac na uwadze ciagly spadek inwestycji
trwajacy od 2010 r. (dotacje rzadowe na inwestycje zmniejszyly si¢ 0 -8,7%) i
prawdopodobienstwo wystapienia efektu negatywnej spirali;

L. majac na uwadze, ze poziom zadtuzenia wtadz regionalnych jest znacznie nizszy od
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poziomu zadluzenia podmiotow krajowych;

. majac na uwadze, ze od wladz regionalnych wymaga si¢ udziatu w dziataniach

konsolidacyjnych i ograniczania deficytu i dlugu przy jednoczesnym pogorszeniu si¢
warunkow kredytowania stabszych finansowo rzagdow regionalnych;

. majac na uwadze, ze inwestycje publiczne sg kluczowe z punktu widzenia wigczenia

spotecznego, a potrzeby inwestycyjne majg kluczowe znaczenie dla wielu waznych
sektorow gospodarki UE, takich jak rynek pracy, infrastruktura, badania i innowacje,
MSP;

majac na uwadze, ze po okresie zwigkszonej konwergencji w UE w latach 2000-2007
recesja doprowadzita do znacznego oslabienia tempa konwergencji; majac na uwadze, ze
regiony, ktore zostaty w najwiekszym stopniu dotknigte skutkami kryzysu, to regiony o
wysokim odsetku niezrownowazonych i spekulacyjnych inwestycji oraz posiadajace silnie
rozwinigte sektory produkcji eksportowej;

majac na uwadze, ze mechanizm wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych UE
zaktada, ze Komisja moze dokonywac ptatnosci posrednich jedynie w oparciu o
deklaracje wydatkéw juz poniesionych w panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze krajowe wspotfinansowanie publiczne z funduszy strukturalnych w
UE 27 w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013 wynosi okoto 132 mld EUR
oraz ze kwota ta stanowi niezbedne minimum umozliwiajace zard6wno prawidtowe
wykorzystanie funduszy strukturalnych, jak 1 odpowiednig jako$¢ inwestycji, zwigkszajac
prawo wtasnos$ci 1 odpowiedzialno§¢ w wykorzystywaniu funduszy UE;

majac na uwadze, ze publiczne wspotinansowanie programow wspieranych w ramach
polityki spdjnosci moze by¢ zagrozone ze wzgledu na brak elastycznego podejscia przy
wdrazaniu paktu stabilno$ci 1 wzrostu, ograniczajac w ten sposob wktad polityki spdjnosci
w poprawe konkurencyjnosci 1 w przezwycigzenie obecnego kryzysu;

Uwagi ogolne

1.

zauwaza z niepokojem wyrazng tendencje wzrostu nierdwnosci regionalnych w dzisiejszej
UE, z wieloma stosunkowo biednymi regionami w grupie nowych panstw cztonkowskich
oraz w Europie Poludniowej oraz z wickszoscia bogatych regionow w Europie Srodkowej
1 PéInocnej, a nawet w obrebie panstw cztonkowskich i regiondw; podkresla w tym
kontekscie pierwszorzedne znaczenie polityki spojnosci UE, bedacej glownym
instrumentem inwestycyjnym na rzecz konwergencji i zrownowazonego rozwoju w UE;

podkresla, ze gospodarka lokalna stanowi kluczowy czynnik w procesie odradzania si¢
spotecznosci lokalnych, co ma istotne znaczenie w obecnej sytuacji kryzysu; podkresla w
tym kontekscie ekonomiczny i spoteczny wptyw gospodarki spotecznej na poprawe
spojnosci spotecznej na szczeblu lokalnym; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
mozliwos$ci finansowania gospodarki spotecznej w ramach funduszy strukturalnych na
lata 2014-2020;

podkresla znaczenie polityki spojnosci jako gldéwnego instrumentu inwestycyjnego Unii,
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odgrywajacego kluczowa role¢ w walce z kryzysem oraz w redukcji zaburzeh rownowagi 1
prowadzacego UE i jej regiony na $ciezke zréwnowazonego rozwoju; podkresla
szczegolng role Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) we wspieraniu inwestycji
spotecznych i realizacji strategii ,,Europa 2020, w szczegdlnos$ci poprzez wktad na rzecz
wysokiego poziomu trwatego zatrudnienia i wydajnosci, a jednoczesnie poprzez
skuteczng walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz zwigkszanie spdjnosci
spotecznej; w zwigzku z tym podkresla znaczenie zapewnienia, w konteks$cie negocjacji w
sprawie WRF, wystarczajacych srodkéw budzetowych na rzecz funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych, zwracajac szczeg6lng uwage na kluczowg rolg ich udziatu w
inwestycjach w takich sektorach, jak zatrudnienie, innowacje, zrOwnowazony rozwoj,
gospodarka niskoemisyjna i wsparcie dla MSP;

4. zwraca uwage, ze polityka spdjnosci okazata si¢ skuteczna w walce z kryzysem poprzez
dostosowywanie swoich strategii politycznych i instrumentow finansowania, pozwalajac
tym samym na wigksza elastyczno$¢ 1 znaczaco wptywajac na obszary, w ktorych
inwestycje sg potrzebne w celu modernizacji gospodarki i poprawy konkurencyjnos$ci oraz
zmniejszania rozbieznosci geograficznych;

Zdolnosci w zakresie finansowania regionow UE i synergie na szczeblu regionalnym,
krajowym i unijnym

5. podkresla role, jaka odgrywaja niektore wladze regionalne w ponownym réwnowazeniu
budzetu poprzez utrzymywanie poziomu inwestycji publicznych 1 wspotfinansowanie
nowych przedsigwzi¢¢ oraz zapewnianie efektu dzwigni, zwlaszcza w przypadku niskiego
poziomu inwestycji prywatnych; podkresla, ze w czasach recesji 1 stabego wzrostu
gospodarczego udzielanie zrownowazonych zamdéwien publicznych oraz zdolno$¢
finansowania lub wspdtinansowania i zaciggania zobowigzan na inwestycje maja
kluczowe znaczenie dla utrzymania potencjatu wzrostu;

6. wyraza swe zaniepokojenie przedtuzajacym si¢ stosowaniem srodkow oszczgdnosciowych
1 $cistych przepisow w zakresie zarzadzania gospodarczego wprowadzonych w 2011 r. i
2012 r., ktére w konsekwencji oznaczaja zwigkszenie presji na budzety publiczne oraz
wprowadzanie ci¢¢, a takze grozg zmniejszeniem zakresu lokalnych strategii politycznych
ukierunkowanych na realizacj¢ strategii ,,Europa 2020”;

7. podkresla potrzebe przywrdcenia i poprawy zdolnosci finansowych na szczeblu
regionalnym oraz zapewnienia odpowiedniej pomocy technicznej, szczegolnie we
wdrazaniu ztozonych wspdlnych projektéw lokalnych, w celu zabezpieczenia inwestycji
publicznych przeznaczonych na finansowanie programéow 1 projektow ukierunkowanych
na pobudzenie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, walke z wykluczeniem
spotecznym i przywracanie tkanki spotecznej, zapewnianie odpowiedniej stuzby zdrowia i
ustug socjalnych oraz miejsc pracy, zwtaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym;
wskazuje, ze dodatkowy przydziat o specjalnym przeznaczeniu na regiony najbardziej
oddalone nie powinien podlega¢ koncentracji tematycznej 1 by¢ wykorzystywany do
zrekompensowania dodatkowych kosztéw zwigzanych z charakterystycznymi cechami i
ograniczeniami, o ktorych mowa w art. 349 TFUE, poniesionych przez regiony
najbardziej oddalone; zauwaza ponadto, ze dodatkowy przydziat o specjalnym
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10.

11.

12.

13.

przeznaczeniu moze by¢ wykorzystywany jako wsparcie finansowania pomocy
operacyjnej 1 wydatkow obejmujacych zobowiazania z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych oraz zamdwien na ustugi publiczne w regionach najbardziej oddalonych;

podkresla potrzebe dalszego wzmacniania zdolnosci administracyjnych wtadz
regionalnych i lokalnych oraz podejmowania dalszych wysitkOw na rzecz zmniejszania
biurokracji, ktéra wywiera rOwniez negatywny wptyw na te wladze jako beneficjentow i
ogranicza ich zdolno$¢ do wdrazania projektow finansowanych przez UE;

zwraca si¢ do instytucji o poprawienie istniejacych przepisow, aby regiony niektorych
panstw cztonkowskich szczegdlnie dotknietych kryzysem finansowym mogly nadal
zwigkszac ich zdolnosci absorpcji srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci oraz by zapobiegly przewidywanemu ogromnemu umorzeniu srodkow;

wzywa do dalszego upraszczania przepisoOw oraz zwigkszania elastycznosci i
przejrzystosci w programowaniu 1 zarzgdzaniu funduszami strukturalnymi, co umozliwi
lepsza realizacj¢ projektow oraz szybsze i bardziej stosowne reagowanie na wyzwania i
zagrozenia spoleczne;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji z 2012 r. w sprawie finansow
publicznych w UGW, a zwlaszcza rozdziat poswiecony decentralizacji fiskalnej w UE, w
ktoérym podkreslono skutecznos¢ federalistycznego modelu fiskalnego, zgodnie z ktérym
obowiazki zwigzane z wydatkami oraz ze zwigkszaniem dochodow spadaja na wladze
regionalne; zwraca si¢ do Komisji z prosba o wiaczenie rozdziatu dotyczacego stanu
finansow publicznych i reform na szczeblu regionalnym w przysztorocznym
sprawozdaniu dotyczacym finanséw publicznych w UGW;

podkresla potrzebe zwigkszenia synergii miedzy budzetami na wydatki publiczne na
szczeblu krajowym, regionalnym i europejskim poprzez jasne okreslenie roli i zakresu
odpowiedzialnos$ci r6znych organéw budzetowych na szczeblu UE, panstw
cztonkowskich i regionéw, w tym jasne okreslenie roli i zasadnos$ci polityki UE 1 jej
ingerencji w finansowanie, przestrzeganie terminéw platnosci ustalonych w dyrektywie
2011/7/UE w sprawie zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych, z
poszanowaniem zasady pomocniczo$ci 1 uprawnien budzetowych wtadz lokalnych i
regionalnych (ich roli w podejmowaniu decyzji i kontroli), tj. ich demokratyczne;j
rozliczalno$ci przed wyborcami; konieczne jest rOwniez zagwarantowanie autonomii
poszczeg6lnych szczebli zarzadzania w zakresie okreslania priorytetow i celow
wydatkowania; zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie jasnych 1 rzeczowych danych na
temat sposobu, w jaki mozna by wzmocni¢ rolg budzetu UE we wspieraniu inwestycji na
roznych szczeblach;

zdecydowanie popiera zwigkszenie przejrzystosci i uproszczenie proceséw budzetowych
na wszystkich szczeblach zarzadzania (w tym wyrazne okreslanie zrédet finansowania UE
na szczeblu budzetow krajowych 1 regionalnych), a takze udostgpnianie danych na
szczeblu UE na temat profili wydatkowania srodkéw z programéw finansowania UE na
szczeblu regionalnym (w miar¢ mozliwosci), przy jednoczesnym okresleniu sposobu
dostosowania priorytetow i finansowania na szczeblu UE, panstw cztonkowskich i
regionow do priorytetow ustalonych na szczeblu UE;
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14.

15.

16.

podkresla znaczenie dostosowania si¢ do obecnych ograniczen budzetowych w calej
Europie, jednoczesnie nadal inwestujac w przysztos$¢; przypomina panstwom
cztonkowskim, ze nie sztuka jest wydawac wiecej, lecz wydawac bardziej wydajnie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz stosowanie instrumentéw finansowych jest obecnie
rozszerzane na mocy polityki spdjnosci na wszystkie cele tematyczne 1 na wszystkie
europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne; wzywa Komisj¢ do opracowania
szczegotowej analizy 1 oceny potencjalu nowych srodkoéw i zrodet finansowania w
zakresie wspierania inwestycji w rozwdj, takich jak rynek obligacji, instrument podziatu
ryzyka 1 wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych; wzywa Komisj¢ i
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do zaproponowania innowacyjnych sposobow
finansowania dtugoterminowych inwestycji wtadz lokalnych i regionalnych, w tym
poprzez przyciagnigcie kapitalu prywatnego; podkresla zasadniczg role, jaka odgrywaja
programy kredytowe EBI w finansowaniu projektow o znaczeniu europejskim 1 wzywa do
zwigkszenia koordynacji 1 synergii mi¢dzy tymi programami a funduszami
strukturalnymi;

podkresla znaczenie programu JESSICA we wspieraniu zrownowazonego rozwoju miast i
rewitalizacji obszaro6w miejskich poprzez mechanizmy inzynierii finansowej 1 wzywa do
szerszego zastosowania tego programu w przyszlym okresie programowania;

Zarzadzanie gospodarcze UE i inwestowanie w rozwaéj oraz tworzenie miejsc pracy

17.

18.

19.

podkresla rolg, jakg wladze lokalne 1 regionalne moglyby odgrywac w realizacji celow
strategii ,,Europa 2020 w zakresie inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu; podkresla znaczenie partnerstwa pomig¢dzy
wladzami centralnymi a wtadzami regionalnymi i lokalnymi w zakresie ustalania
priorytetdw 1 zapewniania niezb¢dnego wspodtinansowania na potrzeby realizacji
programéw jako zasadniczego warunku umozliwiajagcego osiggniecie maksymalnych
efektéw przy ograniczonych zasobach w realizacji tych celow; podkresla w tym
konteks$cie znaczenie nowego instrumentu na rzecz rozwoju kierowanego przez lokalna
spotecznos¢, ktory umozliwi grupom dzialania na szczeblu lokalnym tworzenie i
realizacj¢ lokalnych strategii na rzecz inteligentnego 1 zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
takich mozliwos$ci w ramach trwajacego procesu programowania, aby wykorzysta¢ duzy
potencjat innowacyjny lokalnych grup dziatania; podkresla wazng role wiadz lokalnych 1
regionalnych, a takze w stosownych przypadkach partnerow spolecznych i innych
istotnych partnerow, w programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu 1 ocenianiu funduszy
strukturalnych oraz przygotowywaniu umow o partnerstwie, co mogloby pozwoli¢ na
lepsze wspotdziatanie strategii unijnych, narodowych i regionalnych;

wyraza przekonanie, ze niezbgdna jest koncentracja tematyczna na niewielkiej liczbie
priorytetéw; niemniej jednak podkresla potrzebe elastycznosci, aby pozwoli¢ panstwom
cztonkowskim i regionom na jak najskuteczniejsze osigganie wspolnych celow, szanujac
przy tym uwarunkowania terytorialne, gospodarcze i spoteczne,

zdecydowanie sprzeciwia si¢ uwzglednieniu warunkowosci makroekonomicznej w
polityce spojnosci na lata 2014-2020, co mialoby negatywny wptyw na te regiony i grupy

RR\1004381PL.doc 9/20 PE510.736v03-00

PL



spoteczne, ktore juz teraz sg dotknigte skutkami kryzysu, majac na uwadze, ze
zawieszenie ptatnosci mogtoby mie¢ nieproporcjonalny wptyw na niektére panstwa
cztonkowskie, a zwltaszcza na niektére regiony, pomimo ich pelnego zaangazowania w
dzialania majace na celu zrownowazenie budzetu publicznego i spowodowatoby jedynie
ostabienie panstw borykajacych si¢ z trudnosciami finansowymi oraz zniweczenie
wysitkow na rzecz solidarnosci, ktore sa konieczne do utrzymania rownowagi
makroekonomicznej w Unii; ponadto jest zdania, ze takie narz¢dzie sankcjonujace
mogloby nie zosta¢ zrozumiane przez ogot spoteczenstwa i mogloby zwigkszy¢ nieufnosé
spoteczenstwa w momencie, w ktérym jest juz ono silnie dotknigte przez kryzys 1 przez
skutki polityki oszczgdnosciowej;

20. uwaza, ze w okresie ograniczenia finansow publicznych zasada dodatkowosci powinna
zosta¢ ponownie rozwazona, aby jej wdrozenie byto spdjne z ramami europejskiego
zarzadzania gospodarczego 1 wyraza nadzieje, ze kwestia ta zostanie poddana pod debate
w negocjacjach dotyczacych polityki spojnosci po roku 2013;

21. przyymuje do wiadomosci ostatnie uwagi MFW, wedlug ktérego polityka
oszczednos$ciowa ostabia kraje, w ktorych jest ona mechanicznie stosowana: w stabym
swiatowym kontekscie gospodarczym szybkie uzdrowienie finanséw publicznych cigzy
na krotkoterminowym ozywieniu, zmniejszajac wplywy podatkowe, a w konsekwencji
dodatkowo zwiekszajac deficyt; zgadza si¢ z MFW, Ze nalezy potozy¢ nacisk juz nie tylko
na konsolidacje¢ podatkows, lecz takze na zrdwnowazenie konsolidacji i wzrostu,

22. z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ ztozong przez kilka panstw cztonkowskich, aby
wlaczy¢ w zakres negocjacji na temat wieloletnich ram finansowych temat ,.klauzuli
przegladowe)” w odniesieniu do roku 2015 1 2016, co umozliwi zwigkszenie aktualnego
budzetu na rzecz promowania zatrudnienia mtodziezy, MSP oraz innych kluczowych
sektorow;

23. zachgca Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do wykorzystania do maksimum marginesu
swobody, jaka przewiduje prewencyjna funkcja paktu stabilnosci i wzrostu w celu
zrdwnowazenia potrzeb zwigzanych z efektywnym i zrownowazonym inwestowaniem
publicznym z celami dyscypliny fiskalnej; uwaza, ze jest to mozliwe do zrealizowania na
przyktad poprzez zwolnienie catkowitej kwoty krajowego wspotfinansowania z
europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych z ograniczen okre§lonych w
pakcie stabilnos$ci i wzrostu, poprzez oparcie wyliczen dla celow paktu na
zapotrzebowaniach panstwa na $rodki netto, a nie brutto, to znaczy bez podatkéw od
rzeczywistych wydatkow (ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku VAT), badZ poprzez
zastosowanie innej modulacji czasowej dwoch zrodet finansowania programéw (unijnego
1 krajowego), umozliwiajac petne wykorzystanie funduszy unijnych w pierwszych latach
programu i petne wykorzystanie zrodel krajowych w jego ostatnich latach, zaktadajac, ze
do tego czasu dane panstwo cztonkowskie uzyska wymierne wyniki w zakresie polityki
zmniejszania relacji dlugu do PKB;

24. zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, aby wydatki publiczne ponoszone przez panstwa
cztonkowskie na wspotfinansowanie programow wspieranych z funduszy strukturalnych

nie byty traktowane jako wydatki publiczne badz rownowazne wydatki strukturalne,
uwzgledniane w ramach umow o partnerstwie w celu kontroli przestrzegania paktu
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25.

26.

27.

stabilnosci 1 wzrostu, gdyz sg to wydatki obowigzkowe, wynikajace bezposrednio z
przestrzegania zasady dodatkowosci; wzywa zatem do tego, aby wydatki publiczne
zwigzane z realizacjg programoéw wspotfinansowanych z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych byly catkowicie wytaczone z zakresu definicji deficytu
strukturalnego wyrazonej w pakcie stabilnosci 1 wzrostu, poniewaz wydatki tego typu
przyczyniaja si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 20207, wspieraja konkurencyjnos¢,
wzrost gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
zatrudnienia mtodziezy;

zacheca Komisje do zgloszenia zakresu mozliwych dziatan w ramach istniejacych ram
fiskalnych, tak aby podja¢ dalsze dzialania w zwiazku z oddzieleniem przy obliczaniu
deficytu budzetowego biezacych wydatkdéw od inwestycji 1 unikna¢ traktowania
inwestycji publicznych przynoszacych zyski netto w dlugim okresie jako warto$ci
negatywnych;

zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w biezacych negocjacjach na
temat przysztosci unii gospodarczej 1 walutowej maksimum swobody w zakresie
zarzadzania makroekonomicznego, umozliwiajacej efektywne inwestowanie, zwtaszcza
poprzez przeanalizowanie zwigzku miedzy paktem stabilnosci 1 wzrostu a efektywnym
inwestowaniem publicznym, 1 wytaczenie wydatkdéw publicznych na realizacje
programow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych zwigzanych
z polityka sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu z zakresu przepiséw w sprawie kontroli
budzetowe] wynikajacych z paktu stabilnosci 1 wzrostu;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Obecny kryzys gospodarczy naktada istotne ograniczenia na finanse publiczne w panstwach
cztonkowskich. Ponadto w konteks$cie trwajacego kryzysu gospodarczego i finansowego
wladze regionalne i1 lokalne coraz cze$ciej muszg mierzyc¢ si¢ z problemem zabezpieczania
zdolnosci efektywnego inwestowania. Z jednej strony maja do czynienia z gwattownym
spadkiem dochodow ze wzgledu na cigcia wprowadzane przez wladze centralne 1 koniecznos$¢
zaangazowania wladz regionalnych oraz lokalnych w programy oszczgdno$ciowe, a z drugiej
strony majg obowigzek zabezpieczania rosngcego na skutek kryzysu zapotrzebowania na
pomoc spoteczng, co dodatkowo obcigza ich budzet publiczny.

W tym szczeg6lnym konteks$cie sprawozdawczyni uwaza, Ze nalezy zlozy¢ konkretne
propozycje majace na celu umozliwienie wykorzystania do maksimum marginesu swobody w
zwigzku z krajowym wspotfinansowaniem wydatkow rozwojowych UE w kontekscie Scistego
wdrazania paktu stabilnosci 1 wzrostu. W tym celu nalezy przeanalizowac zakres
oddziatywania obecnego kryzysu na zdolnosci wladz regionalnych do realizacji celow
zwigzanych ze wzrostem 1 zatrudnieniem wynikajacych ze strategii ,,Europa 2020”, a takze
zaproponowac §rodki majace na celu poprawe zdolnosci finansowania tych jednostek w
zakresie efektywnego inwestowania.

Biorac pod uwage trwajace negocjacje na temat przysztej polityki spojnosci 1 WRF, a w
bardziej ogdlnym ujeciu dyskusje nad przysztoscia unii gospodarczej i walutowe;,
sprawozdawczyni podkresla niezwykle istotne z politycznego punktu widzenia znaczenie
okreslenia i zalecenia przez Parlament realnych mozliwo$ci inwestowania przez wtadze
krajowe, regionalne 1 lokalne w inteligentny 1 trwaty rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu.

Biorac pod uwage powyzsze, sprawozdawczyni uwaza w szczegdlnosci wykorzystanie do
maksimum marginesu swobody w zakresie zarzagdzania makroekonomicznego za niezbedne
dla wlasciwego inwestowania. Szczegdlnie dotyczy to ponownego przeanalizowania zwigzku
miedzy paktem stabilnosci 1 wzrostu a efektywnym inwestowaniem publicznym. Zacheca si¢
Komisje¢ do przygotowania do dnia 31 lipca 2013 r. sprawozdania w tym zakresie, co
wymagane jest w ramach tzw. ,,dwupaku”:

- wydatki publiczne zwigzane z realizacjg programéw wspotfinansowanych w ramach
polityki spdjnosci i polityki rozwoju powinny by¢ wylaczone z ograniczen
wynikajacych z paktu stabilno$ci i wzrostu, poniewaz wydatki tego typu wspieraja
konkurencyjnos¢ i wzrost;

- wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z prewencyjnej funkcji paktu stabilnosci i
wzrostu w celu zrownowazenia potrzeb zwigzanych z efektywnym inwestowaniem
publicznym z celami dyscypliny fiskalne;j.
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27.6.2013

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie skutkoOw ograniczen budzetowych natozonych na wtadze regionalne i lokalne w
zwigzku z wydatkami z funduszy strukturalnych UE w panstwach cztonkowskich
(2013/2042(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Derek Vaughan

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wiasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

przypomina, ze budzet UE jest glownie budzetem inwestycyjnym, z ktorego 94%
catkowitej kwoty jest ponownie inwestowane w panstwach czlonkowskich, oraz ze za
znaczng cze$¢ wydatkow publicznych w Europie odpowiadaja wiadze lokalne 1
regionalne;

podkresla, ze polityka spojnosci odgrywa decydujacg role w promowaniu spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, wptywajac na tworzenie miejsc pracy i rozwoj
oraz na redukcj¢ zakldcen rownowagi makroekonomiczne;j;

wzywa do uznania za priorytetowe dziatan na rzecz stworzenia synergii mi¢dzy budzetami
UE, panstwa cztonkowskiego oraz budzetami lokalnymi i regionalnymi; zwraca si¢ do
Komisji o przedlozenie jasnych i rzeczowych danych na temat sposobu, w jaki mozna by
wzmocnic role budzetu UE we wspieraniu inwestycji na réznych poziomach; wzywa
panstwa czlonkowskie, by w petni korzystaty na wszystkich poziomach z dodatkowych
mozliwosci finansowania, jakie stwarza Europejski Bank Inwestycyjny 1 nowy instrument
obligacji projektowych; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz stosowanie
instrumentoéw finansowych jest obecnie rozszerzane na mocy polityki spdjnosci na
wszystkie cele tematyczne 1 na wszystkie fundusze objete zakresem wspolnych ram
strategicznych;

wyraza obawe, ze cigcia funduszy przeznaczonych na polityke spojnosci ujetych w
kolejnych wieloletnich ramach finansowych ogranicza mozliwosci wiadz krajowych,
regionalnych i lokalnych do inwestowania na rzecz inteligentnego i trwatego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu; podkresla, ze fundusze w ramach polityki
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spojnosci powinny zosta¢ utrzymane przynajmniej na obecnym poziomie;

zwraca si¢ do instytucji o poprawienie istniejacych przepisow, aby regiony niektorych
panstw czlonkowskich szczegdlnie dotknigtych kryzysem finansowym mogty nadal
zwigkszac ich zdolnos$ci absorpcji srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci oraz by zapobiegly przewidywanemu ogromnemu umorzeniu srodkow;

podkresla, ze warunkowo$¢ makroekonomiczna jest nie do zaakceptowania, poniewaz
moglaby spowodowac trudno$ci we wdrazaniu polityki spdjnosci oraz potencjalnie
zagrozi¢ realizacji zobowigzan dlugoterminowych; ponownie stwierdza, ze wprowadzenie
warunkowosci makroekonomicznej dotknetoby regiony znajdujace sie¢ w najwiekszej
potrzebie i zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne nie powinny by¢ karane za trudnosci
napotykane na poziomie panstwa cztonkowskiego; podkresla ponadto swoj sprzeciw
wobec rezerwy na wykonanie, ktéra moze zniecheci¢ regiony do wybierania bardziej
ambitnych 1 innowacyjnych projektéw na rzecz projektéw o tatwiej osiggalnych celach;

wyraza przekonanie, Ze niezbedna jest koncentracja tematyczna na niewielkiej liczbie
priorytetdw; niemniej jednak podkresla potrzebe elastycznos$ci, aby pozwoli¢ panstwom
cztonkowskim i regionom w jak najbardziej wydajny sposob osigga¢ wspolne cele,
szanujac przy tym uwarunkowania terytorialne, gospodarcze 1 spoleczne.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 27.6.2013
Wynik glosowania koncowego +: 17
o ;
Poslowie obecni podczas glosowania Marta Andreasen, Reimer Boge, Jean Louis Cottigny, Jean-Luc
koncowego Dehaene, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Jens

Geier, Jutta Haug, Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska,
Giovanni La Via, Claudio Morganti, Jan Mulder, Dominique Riquet,
Alda Sousa, Helga Triipel, Derek Vaughan

Zastepca(y) obecny(i) podczas Georgios Stavrakakis
glosowania koncowego
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21.6.2013

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie ograniczen budzetowych wtadz regionalnych 1 lokalnych dotyczacych
wydatkowania funduszy strukturalnych UE w panstwach cztonkowskich
(2013/2042(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Koztowski

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze w czasach kryzysu przektadajacego si¢ na wzrost zapotrzebowania na
wysokiej jakosci ustugi spoteczne presja finansowa na wtadze regionalne 1 lokalne
powodowana ograniczeniami finansowymi ma negatywny wptyw na spdjnos¢ spoteczna,
edukacje 1 trwate zatrudnienie; podkresla, ze wtadze regionalne 1 lokalne napotykaja
przeszkody w rozwigzywaniu takich problemow jak ubdstwo czy wykluczenie spoteczne,
ktore uniemozliwiajg realizacje celow strategii ,,Europa 2020”;

2. podkresla szczegolng role Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) we wspieraniu
inwestycji spotecznych 1 realizacji strategii ,,Europa 2020, w szczegdlnosci poprzez
wklad na rzecz wysokiego poziomu trwalego zatrudnienia i wydajnosci, a jednocze$nie w
skutecznej walce z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz w zwigkszaniu spdjnosci
spotecznej;

3. zzadowoleniem przyjmuje uproszczenie procedur zwigzanych z wdrazaniem EFS oraz
jego wigksza dostepnos¢, w szczegolnosci w zakresie mniejszych projektow na szczeblu
lokalnym, co umozliwia lepsze i1 szybsze reagowanie na wyzwania zwigzane z trudng
sytuacja gospodarczg i spoteczna, a takze szersze uczestnictwo organizacji bedacych
beneficjentami w realizacji inwestycji; podkresla w tym kontek$cie znaczenie nowego
instrumentu na rzecz dziatan kierowanych przez lokalng spotecznos¢, ktéry umozliwi
grupom dziatania na szczeblu lokalnym tworzenie i realizacje lokalnych strategii
zatrudnienia; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia takich mozliwosci w ramach
trwajacego procesu programowania, aby wykorzysta¢ duzy potencjat innowacyjny
lokalnych grup dzialania;
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11.

uwaza, ze wydatki na rzecz spojnosci powinny oferowa¢ odpowiedni stopien
elastycznosci, aby panstwa cztonkowskie mogty wyeliminowac¢ ich wtasne przeszkody
polityczne, by zrealizowac¢ cele strategii ,,Europa 2020”;

podkresla znaczenie dostosowania si¢ do obecnych ograniczen budzetowych w catej
Europie, jednoczesnie nadal inwestujac w przysztos¢; przypomina panstwom
cztonkowskim, Ze nie sztukg jest wydawac wiecej, lecz wydawac bardziej wydajnie;

zauwaza, ze na koniec 2012 r. wnioski o ptatno$¢ opiewajace na kwote 4,2 mld EUR nie
mogly zosta¢ uznane w ramach EFS; kwoty na podstawie tych wnioskow sa wyptacane z
puli srodkow na 2013 r.; podkresla negatywny wplyw takiego przeniesienia w czasie
realizacji wyplat na stan zasobow finansowych wtadz lokalnych i regionalnych oraz
beneficjentow; podkresla ponadto, ze z tacznej kwoty 11,2 mld EUR przewidzianej w
budzecie korygujacym nr 2 na 2013 rok 3,253 mld EUR zostato przeznaczone na EFS
oraz ze budzet korygujacy powinien zosta¢ zrealizowany w pelni, w miar¢ mozliwosci w
dwoch etapach; domaga si¢ takze ze strony Rady politycznego zaangazowania, aby do
konca tego roku uisci¢ wszystkie przewidziane prawem zobowigzania nalezne w 2013 r.;

wzywa do zmniejszenia catkowitego poziomu zobowigzan pozostajacych do realizacji
(reste a liquider - RAL), ktory stanowi powazne zagrozenie dla skutecznego
wykorzystania zasobow dostepnych w ramach polityki spdjnosci, przez co prowadzi do
ograniczenia przyszlych inwestycji w rozwoj 1 zatrudnienie; wzywa panstwa
cztonkowskie do wsparcia wtadz regionalnych i1 lokalnych w jak najlepszym
wykorzystaniu dostepnych srodkow w ramach Funduszu Spojnosci oraz funduszy
strukturalnych poprzez staranne planowanie projektéw 1 wnioskow oraz do zapewnienia
odpowiedniego wsparcia we wspotfinansowaniu;

podkresla, Ze polityka spdjnosci to wazny czynnik pobudzajacy inwestycje publiczne i
prywatne, ktory daje mozliwos¢ rozwoju dobrych rzadow i udzialu spoteczenstwa na
wszystkich szczeblach, dzigki czemu przyczynia si¢ ona do rozwoju gospodarczego,
zatrudnienia, zrGwnowazonego rozwoju i spojnosci spotecznej zarowno catej Unii
Europejskiej, jak i regionow, ktdre czerpig z niej bezposrednie korzysci, przez co
zapewnia solidarno$¢ wsrod obywateli 1 regiondéw Europy; wzywa panstwa cztonkowskie,
by dopilnowaty, aby nawet w czasach kryzysu podmioty lokalne nadal dysponowaty
niezb¢dnymi zasobami finansowymi do wykorzystania funduszy strukturalnych;

zdecydowanie popiera zmiang¢ w priorytetach dotyczacych wydatkowania, zgodnie z ktora
panstwa czlonkowskie inwestujg w dlugoterminowy wzrost, w tym w mikro oraz mate 1
Srednie przedsigbiorstwa, co moze odgrywac istotng rolg we wzmacnianiu
konkurencyjnos$ci panstw cztonkowskich;

podkresla, ze gospodarka lokalna stanowi kluczowy czynnik w procesie odradzania si¢
wspolnot, co ma istotne znaczenie w obecnej sytuacji kryzysu; podkre§la w tym
kontekscie ekonomiczny 1 spoteczny wptyw gospodarki spotecznej na poprawe spdjnosci
spotecznej na szczeblu lokalnym; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
mozliwo$ci finansowania gospodarki spolecznej w ramach funduszy strukturalnych na
lata 2014-2020;

podkresla role, jaka wladze lokalne i1 regionalne moga odgrywa¢ w zakresie wspierania
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16.

zrOwnowazonego rozwoju 1 tworzenia miejsc pracy, przywracania tkanki spotecznej i
promowania wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii, inteligentnych sieci i
mobilnos$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju;

podkresla, ze zarzadzanie gospodarka w UE powinno by¢ wystarczajaco elastyczne, by
umozliwi¢ realizacje inwestycji sprzyjajacych rozwojowi 1 tworzeniu miejsc pracy
wspieranych w ramach polityki spojnosci, pod warunkiem Ze inwestycje te nie wymuszaja
na panstwach cztonkowskich przekraczania pozioméw zadtuzenia i deficytu ustalonych w
odnowionym pakcie stabilno$ci i wzrostu;

podkresla potrzebe wigkszego udziatu wtadz lokalnych 1 regionalnych, a takze w
stosownych przypadkach partnerow spotecznych i innych istotnych partnerow, w
programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenianiu funduszy strukturalnych, ktory
zagwarantowalby lepsze wspotdziatanie strategii unijnych, narodowych i regionalnych;
zacheca wladze lokalne 1 regionalne do zwigkszania, w miar¢ mozliwosci, udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego, tak by zapewni¢ niezbedne wsparcie i finansowanie na
rzecz osiggniecia celow projektow;

apeluje o wigksza przejrzystos¢ wykorzystania funduszy oraz o lepsza komunikacje, co
doprowadzi do bardziej powszechnej wlasno$ci, wzrostu uznania dla warto$ci oraz
kontroli wykorzystania funduszy;

wzywa do dalszego upraszczania przepisdOw oraz zwigkszania elastycznosci 1
przejrzystosci w programowaniu i zarzadzaniu funduszami strukturalnymi, ktore to
dziatania umozliwilyby lepszg realizacj¢ projektéw oraz szybsze i1 bardziej stosowne
reagowanie na wyzwania i zagrozenia spoteczne;

podkresla, ze nie ma bezposredniego zwigzku migdzy wynikami polityki regionalnej a
wynikami makroekonomicznymi panstw cztonkowskich oraz ze nie nalezy karaé
regionOw za nieprzestrzeganie na szczeblu krajowym procedur zwigzanych z
zarzadzaniem gospodarka; jest przekonany, ze naktadanie dodatkowych kar moze nasili¢
problemy panstw cztonkowskich, ktore juz stojag w obliczu trudnosci
makroekonomicznych, uwaza zatem, ze uwarunkowania makroekonomiczne sg nie do

przyjecia.
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