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Verklaring van de gebruikte tekens 

 * Raadplegingsprocedure 

 *** Goedkeuringsprocedure 

 ***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing) 

 ***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing) 

 ***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing) 

 

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 

voorgestelde rechtsgrond.) 

 

 

 

 

 

Amendementen op een ontwerptekst 

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen op de ontwerptekst worden in 

vet cursief aangegeven. De markering in normaal cursief is een aanwijzing 

voor de technische diensten en betreft passages in de ontwerptekst waarvoor 

een correctie wordt voorgesteld met het oog op de uiteindelijke tekst 

(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke 

correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische 

diensten. 

 

In de koptekst van een amendement op een bestaande tekst, waarvoor in de 

ontwerptekst wijzigingen worden voorgesteld, wordt op respectievelijk de 

derde en vierde regel verwezen naar de bestaande tekst en naar de bepaling in 

kwestie. Tekstdelen die worden overgenomen uit een bepaling van een 

bestaande tekst die in de ontwerptekst niet zijn gewijzigd, maar die door het 

Parlement worden geamendeerd, worden in vet gemarkeerd. Een eventuele 

schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...]. 
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 

oprichting van het Cohesiefonds en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1084/2006 

van de Raad 

(COM(2011)0612 – C7-0325/2011 – 2011/0274(COD)) 

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing) 

Het Europees Parlement, 

 

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 

(COM(2011)0612), 

– gezien artikel 294, lid 2, en artikel 177 van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is 

ingediend (C7-0325/2011), 

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 25 april 20121; 

– gezien het advies van het Comité van de Regio's van 3 mei 20122; 

– gezien artikel 55 van zijn Reglement, 

– gezien het verslag van de Commissie regionale ontwikkeling en de adviezen van de 

Begrotingscommissie, de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en 

voedselveiligheid, Commissie industrie, onderzoek en energie en de Commissie vervoer 

en toerisme (A7-0270/2013), 

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast; 

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien de Commissie voornemens 

is ingrijpende wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te 

vervangen; 

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 

en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen. 

 

 

 

                                                 
1 PB C 191 van 26.6.2012, blz. 38. 
2 PB C 225 van 27.7.2012, blz. 143. 
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Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(1) Artikel 174 van het Verdrag bepaalt dat 

de Unie haar op de versterking van de 

economische, sociale en territoriale 

samenhang gerichte optreden ontwikkelt 

en vervolgt. Het Cohesiefonds moet 

derhalve een financiële bijdrage leveren 

aan projecten op het gebied van het milieu 

en aan trans-Europese netwerken in de 

sfeer van de vervoersinfrastructuur. 

(1) Artikel 174 van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese 

Unie (VWEU) bepaalt dat de Unie haar op 

de versterking van de economische, sociale 

en territoriale samenhang gerichte optreden 

moet ontwikkelen en vervolgen. Het 

Cohesiefonds dat bij deze verordening 

wordt opgericht moet derhalve een 

financiële bijdrage leveren aan projecten 

op het gebied van het milieu en aan trans-

Europese netwerken in de sfeer van de 

vervoersinfrastructuur. 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(2) Bij verordening (EU) nr. […]/2012 van 

[…] houdende gemeenschappelijke 

bepalingen inzake het Europees Fonds voor 

Regionale Ontwikkeling, het Europees 

Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het 

Europees Landbouwfonds voor 

Plattelandsontwikkeling en het Europees 

Fonds voor Maritieme zaken en Visserij, 

die onder het gemeenschappelijk 

strategisch kader vallen, en houdende 

algemene bepalingen inzake het Europees 

Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het 

Europees Sociaal Fonds en het 

Cohesiefonds en tot intrekking van 

Verordening (EG) nr. 1083/2006 [de 

gemeenschappelijke verordening], is een 

nieuw kader vastgesteld voor het optreden 

van de Structuurfondsen en het 

Cohesiefonds. De doelstellingen van het 

Cohesiefonds moeten nader worden 

(2) De gemeenschappelijke bepalingen 

voor het Europees Fonds voor regionale 

ontwikkeling (EFRO), het Europees 

Sociaal Fonds (ESF) en het Cohesiefonds 

zijn opgenomen in Verordening (EU) nr. 

[…]/2013 van […] houdende 

gemeenschappelijke bepalingen inzake het 

Europees Fonds voor Regionale 

Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds, 

het Cohesiefonds, het Europees 

Landbouwfonds voor 

Plattelandsontwikkeling en het Europees 

Fonds voor Maritieme zaken en Visserij, 

die onder het gemeenschappelijk 

strategisch kader vallen, en houdende 

algemene bepalingen inzake het Europees 

Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het 

Europees Sociaal Fonds en het 

Cohesiefonds en tot intrekking van 

Verordening (EG) nr. 1083/2006 [de 
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gepreciseerd ten opzichte van het nieuwe 

kader voor het functioneren ervan en ten 

opzichte van de taak die dit Fonds is 

toegekend in het Verdrag. 

gemeenschappelijke verordening]. Bij die 

gemeenschappelijke verordening wordt 
een nieuw kader vastgesteld voor het 

optreden van de Europese structuur- en 

investeringsfondsen, met inbegrip van het 

Cohesiefonds. De doelstellingen van het 

Cohesiefonds moeten derhalve nader 

worden gepreciseerd ten opzichte van het 

nieuwe kader voor het functioneren ervan 

en ten opzichte van de taak die dit Fonds is 

toegekend in het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie. 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(3) De Unie kan via het Cohesiefonds een 

bijdrage leveren aan acties die zijn opgezet 

om de milieudoelstellingen van de Unie 

zoals vastgesteld in artikel 11 en artikel 

191 van het Verdrag, te verwezenlijken. 

(3) De Unie kan via het Cohesiefonds een 

bijdrage leveren aan acties die zijn opgezet 

om de milieudoelstellingen van de Unie 

zoals vastgesteld in artikel 11 en artikel 

191 van het VWEU, te verwezenlijken, te 

weten energie-efficiëntie en hernieuwbare 

energiebronnen, en, in de vervoerssector 

buiten de trans-Europese netwerken, 

spoorweg-, rivier- en zeevervoer, 

intermodale vervoerssystemen en de 

interoperabiliteit daarvan, het beheer van 

weg-, zee-, rivier- en luchtverkeer, 

duurzame stedelijke mobiliteit en 

openbaar vervoer. 

 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (3 bis) Om de ontwikkeling van de 

vervoersinfrastructuur in de gehele Unie 

te versnellen, moeten 
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vervoersinfrastructuurprojecten met 

Europese meerwaarde, zoals voorzien in 

Verordening (EU) nr. [...]/2013 tot 

vaststelling van de Connecting Europe 

Facility (de "CEF-verordening") met 

middelen uit het Cohesiefonds worden 

gesteund voor een totaalbedrag van EUR 

XXX. De steun uit het Cohesiefonds moet 

overeenkomstig de bepalingen van artikel 

[84, lid 4] van Verordening (EU) nr. 

[...]/2013 [de gemeenschappelijke 

verordening] worden verleend. In 

overeenstemming met de CEF-

verordening moet de steun uitsluitend 

worden verleend aan lidstaten die in 

aanmerking komen voor financiering uit 

het Cohesiefonds, met de 

medefinancieringspercentages die voor dit 

Fonds gelden. 

 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (3 ter) Er zij op gewezen dat indien op 

grond van artikel 192, lid 1, van het 

Verdrag vastgestelde maatregelen voor de 

overheid van een lidstaat onevenredig 

hoge kosten met zich brengen en 

overeenkomstig artikel 192, lid 5, 

financiële steun uit het Cohesiefonds 

wordt verleend, niettemin het beginsel 

moet worden toegepast dat de vervuiler 

betaalt. 
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Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (4 bis) De Europese Unie en de meeste 

lidstaten zijn partij bij het VN-Verdrag 

inzake de rechten van personen met een 

handicap, terwijl de overige lidstaten 

momenteel werken aan de ratificatie 

ervan. Bij de tenuitvoerlegging van de 

projecten is het van belang dat in de 

specificaties rekening wordt gehouden 

met de toegankelijkheid voor 

gehandicapten, zoals vermeld in artikel 9 

van het bovenvermelde verdrag. 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(5) Er dienen specifieke bepalingen te 

worden vastgesteld met betrekking tot het 

soort activiteiten dat door het Cohesiefonds 

kan worden ondersteund in het kader van 

de thematische doelstellingen die zijn 

bepaald in Verordening (EU) nr. […]/2012 

[de gemeenschappelijke verordening]. 

Tegelijkertijd moet worden omschreven 

en verduidelijkt welke uitgaven buiten het 

bestek van het Cohesiefonds vallen, met 

inbegrip van uitgaven voor de 

vermindering van de uitstoot van 

broeikasgassen in installaties die vallen 

onder Richtlĳn 2003/87/EG van het 

Europees Parlement en de Raad van 13 

oktober 2003 tot vaststelling van een 

regeling voor de handel in 

broeikasgasemissierechten binnen de 

Gemeenschap en tot wĳziging van 

Richtlĳn 96/61/EG van de Raad. 

(5) Er dienen specifieke bepalingen te 

worden vastgesteld met betrekking tot het 

soort activiteiten dat door het Cohesiefonds 

kan worden ondersteund in het kader van 

de thematische doelstellingen die zijn 

bepaald in Verordening (EU) nr. […]/2013 

[de gemeenschappelijke verordening]. 
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Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (5 bis) Investeringen ter verwezenlijking 

van de vermindering van de uitstoot van 

broeikasgassen van de activiteiten die 

staan vermeld in bijlage I bij Richtlijn 

2003/87/EG van het Europees Parlement 

en de Raad van 13 oktober 2003 tot 

vaststelling van een regeling voor de 

handel in broeikasgasemissierechten 

binnen de Gemeenschap en tot wijziging 

van Richtlijn 96/61/EG van de Raad, 

mogen niet in aanmerking komen voor 

steun uit het Cohesiefonds aangezien zij 

reeds een financieel voordeel ontlenen 

aan de toepassing van voormelde richtlijn. 

Deze uitsluiting mag geen beperking 

inhouden van de mogelijkheid het 

Cohesiefonds te gebruiken om activiteiten 

te ondersteunen die niet worden genoemd 

in bijlage I bij Richtlijn 2003/87/EG, ook 

al worden deze door dezelfde economische 

actoren uitgevoerd, zoals investeringen in 

energie-efficiëntie bij 

warmtekrachtkoppeling, 

stadsverwarmingsnetten, slimme 

energiedistributie-, opslag- en 

transmissiesystemen, maatregelen ter 

vermindering van luchtvervuiling enz., 

zelfs indien deze activiteiten er indirect toe 

leiden dat de uitstoot van broeikasgassen 

afneemt of indien zij staan vermeld in het 

nationale plan als bedoeld in artikel 10 

quater, lid 1, van Richtlijn 2003/87/EG. 
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Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (5 ter) Investeringen in woningen, met 

uitzondering van investeringen ter 

bevordering van energie-efficiëntie en het 

gebruik van hernieuwbare 

energiebronnen, kunnen niet in 

aanmerking komen voor steun uit het 

Cohesiefonds. Deze vallen immers buiten 

het bestek van de steun uit het 

Cohesiefonds zoals bepaald in het 

Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie. 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 quater (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (5 quater) Het is belangrijk te waarborgen 

dat bij de bevordering van investeringen 

in risicobeheer rekening wordt gehouden 

met specifieke risico's op regionaal, 

grensoverschrijdend en transnationaal 

niveau. 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 5 quinquies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (5 quinquies) Er moet worden gezorgd 

voor complementariteit en synergie tussen 

maatregelen die steun ontvangen uit 

hoofde van het Cohesiefonds, het EFRO, 

de Europese Territoriale Samenwerking 

en de CEF om overlapping van 

werkzaamheden te voorkomen en te 

waarborgen dat de verschillende 
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infrastructuurtypen overal in de Europese 

Unie optimaal op elkaar aansluiten op 

lokaal, regionaal en nationaal niveau. 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(6) Om tegemoet te komen aan de 

specifieke behoeften van het Cohesiefonds, 

en in overeenstemming met de Europa 

2020-strategie volgens welke het 

cohesiebeleid de noodzaak moet 

ondersteunen om een slimme, duurzame en 

inclusieve groei tot stand te brengen, is het 

nodig investeringsprioriteiten vast te 

leggen binnen het bestek van de 

thematische doelstellingen die zijn bepaald 

in Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening]. 

(6) Om tegemoet te komen aan de 

specifieke behoeften van het Cohesiefonds, 

en in overeenstemming met de Europa 

2020-strategie volgens welke het 

cohesiebeleid de noodzaak moet 

ondersteunen om een slimme, duurzame en 

inclusieve groei tot stand te brengen, is het 

nodig investeringsprioriteiten vast te 

leggen binnen het bestek van de 

thematische doelstellingen die zijn bepaald 

in Verordening (EU) nr. […]/2013 [de 

gemeenschappelijke verordening]. In deze 

investeringsprioriteiten moeten 

gedetailleerde, elkaar niet wederzijds 

uitsluitende doelstellingen worden 

geformuleerd waaraan het Cohesiefonds 

zal bijdragen. Deze 

investeringsprioriteiten moeten de basis 

vormen voor de bepaling van specifieke 

doelstellingen binnen operationele 

programma's, waarin rekening wordt 

gehouden met de behoeften en kenmerken 

van het programmagebied. Om de 

flexibiliteit te verhogen en de 

administratieve lasten te verminderen 

door een gezamenlijke uitvoering 

mogelijk te maken, moeten de 

investeringsprioriteiten van het EFRO en 

van het Cohesiefonds voor de 

verschillende thematische doelstellingen 

op elkaar worden afgestemd. 
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Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(7) Er moet een aantal gemeenschappelijke 

indicatoren ter beoordeling van de 

vooruitgang bij de uitvoering van de 

programma's worden vastgelegd voordat 

de lidstaten hun operationele 

programma's opstellen. Deze indicatoren 

moeten worden aangevuld met 

programmaspecifieke indicatoren. 

(7) Er moet in deze verordening een aantal 

gemeenschappelijke outputindicatoren 

worden vastgelegd om de geaggregeerde 

vorderingen op Unieniveau met de 
uitvoering van de programma's te 

beoordelen. Deze indicatoren moeten 

betrekking hebben op de 

investeringsprioriteit en het soort actie dat 

wordt ondersteund uit hoofde van deze 

verordening en de betrokken bepalingen 

van Verordening (EU) nr. [….]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening]. Deze 

indicatoren moeten worden aangevuld met 

programmaspecifieke resultaatindicatoren 

en, indien van toepassing, 

programmaspecifieke outputindicatoren. 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 8 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(8) Deze verordening vervangt 

Verordening (EG) nr. 1084/2006 van de 

Raad van 11 juli 2006 tot oprichting van 

het Cohesiefonds en tot intrekking van 

Verordening (EG) nr. 1164/94. 

Verordening (EG) nr. 1084/2006 moet 

derhalve duidelijkheidshalve worden 

ingetrokken. 

(8) Deze verordening vervangt 

Verordening (EG) nr. 1084/2006 van de 

Raad van 11 juli 2006 tot oprichting van 

het Cohesiefonds. Die verordening moet 

derhalve worden ingetrokken. Deze 

verordening mag echter geen afbreuk 

doen aan de voortzetting of de wijziging 
van bijstand die door de Commissie is 

goedgekeurd op grond van Verordening 

(EG) nr. 1084/2006 of andere wetgeving 

die op 31 december 2013 op die bijstand 

van toepassing is en bijgevolg daarna op 

die bijstand of de betrokken projecten van 

toepassing moet blijven totdat deze 

worden afgesloten. Aanvragen voor 

bijstand die zijn ingediend in het kader 
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van Verordening (EG) nr. 1084/2006 

moeten daarom geldig blijven. 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 8 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (8 bis) Aangezien de economische, sociale 

en territoriale cohesiedoelstellingen 

wegens de omvang van de verschillen 

tussen de ontwikkelingsniveaus van de 

onderscheiden regio's, de achterstand van 

de minst begunstigde regio's en de 

beperkte financiële middelen van de 

lidstaten en regio's niet voldoende door de 

lidstaten kunnen worden gerealiseerd en 

derhalve beter op het niveau van de Unie 

kunnen worden verwezenlijkt, kan de 

Unie maatregelen nemen overeenkomstig 

het subsidiariteitsbeginsel neergelegd in 

artikel 5 van het Verdrag betreffende de 

Europese Unie. Overeenkomstig het in 

hetzelfde artikel neergelegde 

evenredigheidsbeginsel, gaat deze 

verordening niet verder dan wat nodig is 

om deze doelstellingen te verwezenlijken. 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – titel en alinea 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Onderwerp Oprichting en onderwerp van het 

Cohesiefonds 

Bij deze verordening worden de taken van 

het Cohesiefonds en het toepassingsgebied 

van de steunverlening uit het fonds met 

betrekking tot de in artikel 81 van 

Verordening (EU) nr. […]/2012 

[gemeenschappelijke verordening] 

vermelde doelstelling "Investeren in groei 

1. Hierbij wordt een Cohesiefonds 

opgericht dat ten doel heeft een bijdrage 

te leveren aan de versterking van de 

economische, sociale en territoriale 

cohesie van de Unie, om aldus de 

duurzame ontwikkeling te bevorderen. Bij 

deze verordening worden de taken van het 
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en werkgelegenheid" vastgesteld. Cohesiefonds en het toepassingsgebied van 

de steunverlening uit het fonds met 

betrekking tot de in artikel 81 van 

Verordening (EU) nr. […]/2013 

[gemeenschappelijke verordening] 

vermelde doelstelling "Investeren in groei 

en werkgelegenheid" vastgesteld. 

 

 

Amendement  17 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – lid 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 bis. Het Cohesiefonds wordt beheerst 

door Verordening (EU) nr. [...]/2013 [de 

gemeenschappelijke verordening] en deze 

verordening. 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 2 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) de ontmanteling van kerncentrales; a) de ontmanteling en de bouw van 

kerncentrales; 

 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 2 – letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) de vermindering van de uitstoot van 

broeikasgassen in installaties die vallen 

onder Richtlĳn 2003/87/EG; 

b) investeringen voor de verwezenlijking 

van de vermindering van de uitstoot van 

broeikasgassen van activiteiten die vallen 

onder bijlage I bij Richtlijn 2003/87/EG; 



 

PE486.124v03-00 16/89 RR\944246NL.doc 

NL 

Amendement  20 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 2 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) huisvesting. c) huisvesting, met uitzondering van het 

bevorderen van energie-efficiëntie en het 

gebruik van hernieuwbare 

energiebronnen; 

 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 2 – letter c bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 c bis) de productie, verwerking en afzet 

van tabak en tabaksproducten; 

Amendement  22 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 2 – letter c ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 c ter) ondernemingen in moeilijkheden 

zoals gedefinieerd in het kader van de 

voorschriften van de Unie inzake 

staatssteun; 

 

 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 2 – letter c quater (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 c quater) investeringen in 

luchthaveninfrastructuur tenzij 

gerelateerd aan milieubescherming dan 

wel vergezeld door investeringen die nodig 
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zijn om de schadelijke gevolgen voor het 

milieu te verzachten of te beperken. 

 

 

Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 Artikel 2 bis 

 Steun uit het Cohesiefonds voor 

vervoersinfrastructuurprojecten in het 

kader van de Connecting Europe Facility 

 Het Cohesiefonds ondersteunt 

vervoersinfrastructuurprojecten met 

Europese meerwaarde als bedoeld in 

Verordening (EU) nr. [...]/2013 [tot 

vaststelling van de Connecting Europe 

Facility] ten bedrage van EUR XXX, 

overeenkomstig artikel [84, lid 4] van 

Verordening (EU) nr. [...]/2013 [de 

gemeenschappelijke verordening]. 

 

 

Amendement  25 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Overeenkomstig artikel 16 van 

Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening] 

ondersteunt het Cohesiefonds de volgende 

investeringsprioriteiten in het kader van de 

in artikel 9 van Verordening (EU) nr. 

[…]/2012 [de gemeenschappelijke 

verordening] omschreven thematische 

doelstellingen: 

Overeenkomstig artikel 16 van 

Verordening (EU) nr. [...]/2013 [de 

gemeenschappelijke verordening] 

ondersteunt het Cohesiefonds de volgende 

investeringsprioriteiten in het kader van de 

in artikel 9 van Verordening (EU) nr. 

[...]/2013 [de gemeenschappelijke 

verordening] omschreven thematische 

doelstellingen overeenkomstig de 

behoeften en mogelijkheden zoals 

beschreven in de 

partnerschapsovereenkomst als bedoeld in 
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artikel 14, lid 1, onder a), punt i) van die 

verordening: 

 

Amendement  26 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter a – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) steun voor de overgang naar een 

koolstofarme economie in alle 

bedrijfstakken door: 

a) steun voor de overgang naar een 

koolstofarme economie in alle 

bedrijfstakken door middel van: 

 

Amendement  27 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter a – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het bevorderen van de productie en de 

distributie van hernieuwbare 

energiebronnen; 

i) het bevorderen van de productie en de 

distributie van energie uit hernieuwbare 

bronnen; 

 

 

Amendement  28 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter a – punt ii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

ii) het bevorderen van energie-efficiëntie 

en het gebruik van hernieuwbare energie in 

het midden- en kleinbedrijf; 

ii) het bevorderen van energie-efficiëntie 

en het gebruik van hernieuwbare energie in 

ondernemingen; 
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Amendement  29 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter a – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het ondersteunen van energie-

efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 

energie in openbare infrastructuur; 

iii) het ondersteunen van energie-

efficiëntie, slim energiebeheer en het 

gebruik van hernieuwbare energie in 

openbare infrastructuur, met inbegrip van 

openbare gebouwen en de woningsector; 

Amendement  30 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter a – punt iv 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iv) het ontwikkelen van slimme systemen 

voor distributie bij een laag 

spanningsniveau; 

iv) het ontwikkelen en toepassen van 

slimme systemen voor distributie bij een 

laag en gemiddeld spanningsniveau; 

 

Amendement  31 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter a – punt v 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

v) het bevorderen van koolstofarme 

strategieën voor stedelijke gebieden; 

v) het bevorderen van koolstofarme 

strategieën voor alle soorten gebieden, in 

het bijzonder stedelijke gebieden, met 

inbegrip van het bevorderen van 

duurzame multimodale stedelijke 

mobiliteit en voor koolstofvermindering 

relevante aanpassingsmaatregelen; 
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Amendement  32 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter a – punt v bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 v bis) het bevorderen van het gebruik van 

hoogefficiënte warmtekrachtkoppeling 

gebaseerd op de vraag naar nuttige 

warmte; 

Amendement  33 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter b – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) bevordering van de aanpassing aan de 

klimaatverandering, risicopreventie en 

risicobeheer: 

b) bevordering van de aanpassing aan de 

klimaatverandering, risicopreventie en 

risicobeheer door middel van: 

 

Amendement  34 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter b – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het ondersteunen van specifieke 

investeringen voor de aanpassing aan de 

klimaatverandering; 

i) het ondersteunen van investeringen voor 

de aanpassing aan de klimaatverandering, 

met inbegrip van op ecosystemen 

gebaseerde benaderingen; 

 

 

Amendement  35 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter c – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) bescherming van het milieu en 

bevordering van efficiënte omgang met 

hulpbronnen door: 

c) behoud en bescherming van het milieu 

en bevordering van een efficiënte omgang 

met hulpbronnen door middel van: 
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Amendement  36 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter c – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het aanpakken van de grote behoeften 

aan investeringen in de afvalsector, om te 

voldoen aan de vereisten van het 

milieuacquis van de Unie; 

i) het investeren in de afvalsector om te 

voldoen aan de vereisten van het 

milieuacquis van de Unie, en het 

aanpakken van de door de lidstaten 

geïdentificeerde behoeften aan 

investeringen die verder gaan dan die 

vereisten; 

 

Amendement  37 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter c – punt ii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

ii) het aanpakken van de grote behoeften 

aan investeringen in de watersector, om te 

voldoen aan de vereisten van het 

milieuacquis van de Unie; 

ii) het investeren in de watersector om te 

voldoen aan de vereisten van het 

milieuacquis van de Unie, en het 

aanpakken van de door de lidstaten 

geïdentificeerde behoeften aan 

investeringen die verder gaan dan die 

vereisten; 

 

Amendement  38 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter c – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het beschermen en herstellen van de 

biodiversiteit, onder meer met behulp van 

groene infrastructuur; 

iii) het beschermen en herstellen van de 

biodiversiteit, het beschermen en saneren 

van grond en het bevorderen van 

ecosysteemdiensten, onder meer met 

behulp van NATURA 2000 en groene 

infrastructuur; 
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Amendement  39 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter c – punt iv 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iv) maatregelen tot verbetering van het 

stadsmilieu, met inbegrip van de sanering 

van oude bedrijfsterreinen en de 

vermindering van de luchtverontreiniging; 

iv) acties met het oog op de verbetering 

van het stadsmilieu, de revitalisering van 

steden, het herstel en de sanering van oude 

bedrijfsterreinen (met inbegrip van 

herbestemmingsgebieden), de 

vermindering van de luchtverontreiniging 

en de bevordering van 

lawaaireductiemaatregelen; 

Amendement  40 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter d – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

d) bevordering van duurzaam vervoer en 

opheffing van knelpunten in centrale 

netwerkinfrastructuren door: 

d) bevordering van duurzaam vervoer en 

opheffing van knelpunten in centrale 

netwerkinfrastructuren door middel van: 

 

Amendement  41 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter d – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het ondersteunen van een multimodale 

interne Europese vervoersruimte door 

middel van investeringen in het trans-

Europees vervoersnetwerk; 

i) het ondersteunen van een multimodale 

interne Europese vervoersruimte door 

middel van investeringen in het trans-

Europees vervoersnetwerk (TEN-T); 
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Amendement  42 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter d – punt ii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

ii) het ontwikkelen van milieuvriendelijke 

en koolstofarme vervoerssystemen, 

waaronder het bevorderen van duurzame 

stedelijke mobiliteit; 

ii) het ontwikkelen en verbeteren van 

milieuvriendelijke en geluids- en 

koolstofarme vervoerssystemen, met 

inbegrip van vervoer over binnenwateren 

en over zee, havens, multimodale 

verbindingspunten en 

luchtvaartinfrastructuur, om duurzame 

regionale en lokale mobiliteit te 
bevorderen; 

 

Amendement  43 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter d – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het ontwikkelen van fijnmazige, 

kwalitatief hoogwaardige en interoperabele 

spoorwegsystemen; 

iii) het ontwikkelen en renoveren van 

fijnmazige, kwalitatief hoogwaardige en 

interoperabele spoorwegsystemen, en het 

bevorderen van 

lawaaireductiemaatregelen; 

 

 

Amendement  44 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – alinea 1 – letter e  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

e) verbetering van de institutionele 

capaciteit en een efficiënt openbaar bestuur 

door het versterken van de institutionele 

capaciteit en het verhogen van de 

doeltreffendheid van het openbaar bestuur 

en de openbare diensten in verband met de 

uitvoering van het Cohesiefonds. 

e) het verbeteren van de institutionele 

capaciteit van openbare instanties en 

belanghebbenden en een efficiënt 

openbaar bestuur door het versterken van 

de institutionele capaciteit en het verhogen 

van de doeltreffendheid van het openbaar 

bestuur en de openbare diensten in verband 

met de uitvoering van het Cohesiefonds. 
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Amendement  45 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

1. Overeenkomstig artikel 24, lid 3, van 

Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening] wordt, 

indien van toepassing, gebruikgemaakt 

van de in de bijlage bij deze verordening 

beschreven gemeenschappelijke 

indicatoren. Voor de gemeenschappelijke 

indicatoren worden de basislijnen op nul 

gezet en worden cumulatieve streefdoelen 

voor 2022 bepaald. 

1. Overeenkomstig artikel 24, lid 3, en 

artikel 87, lid 2, onder b), punten ii) en 

iv), van Verordening (EU) nr. […]/2013 

[de gemeenschappelijke verordening] 

wordt gebruikgemaakt van de in de bijlage 

bij deze verordening beschreven 

gemeenschappelijke outputindicatoren, 

alsook van programmaspecifieke 

resultaatindicatoren en, indien van 

toepassing, programmaspecifieke 

outputindicatoren. 

2. Voor de programmaspecifieke 

outputindicatoren bedragen de 

uitgangswaarden nul en worden 

cumulatieve streefdoelen voor 2022 

bepaald. 

2. Voor de gemeenschappelijke en 

programmaspecifieke outputindicatoren 

bedragen de uitgangswaarden nul. Voor 

deze indicatoren worden cumulatief 

gekwantificeerde streefdoelen voor 2022 

bepaald. 

3. Voor de programmaspecifieke 

resultaatindicatoren wordt voor de 

uitgangswaarden van de meest recente 

beschikbare gegevens gebruikgemaakt en 

worden streefdoelen voor 2022 bepaald, 

die in kwantitatieve of kwalitatieve termen 

kunnen worden uitgedrukt. 

3. Voor de programmaspecifieke 

resultaatindicatoren, die betrekking 

hebben op investeringsprioriteiten, wordt 

voor de uitgangswaarden van de meest 

recente beschikbare gegevens 

gebruikgemaakt en worden streefdoelen 

voor 2022 bepaald. Streefdoelen kunnen 

worden uitgedrukt in kwantitatieve of 

kwalitatieve termen. 

 3 bis. De Commissie is bevoegd 

overeenkomstig artikel 5 bis een 

gedelegeerde handeling vast te stellen om 

de lijst van gemeenschappelijke 

outputindicatoren in de bijlage bij deze 

verordening te wijzigen, teneinde, indien 

gerechtvaardigd, aanpassingen te 

verrichten om een doeltreffende 

beoordeling van de vorderingen bij de 

uitvoering van het programma te 

waarborgen. 
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Amendement  46 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 – lid 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2. Aanvragen voor bijstand die zijn 

ingediend in het kader van Verordening 

(EG) nr. 1084/2006 blijven geldig. 

2. Aanvragen voor bijstand die zijn 

ingediend of goedgekeurd in het kader van 

Verordening (EG) nr. 1084/2006 blijven 

geldig. 

 

Amendement  47 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 5 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 Artikel 5 bis 

 Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie 

 1. De bevoegdheid om gedelegeerde 

handelingen vast te stellen wordt aan de 

Commissie toegekend onder de in dit 

artikel neergelegde voorwaarden. 

 2. De in artikel 4, lid 3 bis, bedoelde 

bevoegdheid om gedelegeerde 

handelingen vast te stellen, wordt aan de 

Commissie toegekend voor onbepaalde 

tijd met ingang van 1 januari 2014. 

 3. Het Europees Parlement of de Raad 

kan de in artikel 4, lid 3 bis bedoelde 

bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 

intrekken. Een besluit tot intrekking 

beëindigt de delegatie van de in dat besluit 

genoemde bevoegdheid. Het wordt van 

kracht op de dag na die van de 

bekendmaking ervan in het Publicatieblad 

van de Europese Unie of op een daarin 

genoemde latere datum. Het laat de 

geldigheid van de reeds van kracht zijnde 

gedelegeerde handelingen onverlet. 

 4. Zodra de Commissie een gedelegeerde 

handeling heeft vastgesteld, doet zij 

daarvan gelijktijdig kennisgeving aan het 
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Europees Parlement en de Raad. 

 5. Een overeenkomstig artikel 4, lid 3 bis, 

vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 

alleen in werking indien het Europees 

Parlement noch de Raad daartegen 

binnen een termijn van twee maanden na 

de kennisgeving van de handeling aan het 

Europees Parlement en de Raad bezwaar 

heeft gemaakt, of indien zowel het 

Europees Parlement als de Raad voor het 

verstrijken van die termijn de Commissie 

hebben medegedeeld dat zij daartegen 

geen bezwaar zullen maken. Die termijn 

wordt op initiatief van het Europees 

Parlement of de Raad met twee maanden 

verlengd. 

Amendement  48 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Verordening (EG) nr. 1084/2006 wordt 

ingetrokken. 
Onverminderd het bepaalde in artikel 5, 
wordt Verordening (EG) nr. 1084/2006 van 

de Raad met ingang van 1 januari 2014 

ingetrokken. 

Verwijzingen naar de ingetrokken 

verordening worden beschouwd als 

verwijzingen naar deze verordening. 

Verwijzingen naar de ingetrokken 

verordening gelden als verwijzingen naar 

deze verordening en worden gelezen 

volgens de in bijlage X opgenomen 

concordantietabel. 

Amendement  49 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Het Europees Parlement en de Raad bezien 

deze verordening vóór 31 december 2022 

opnieuw, overeenkomstig artikel 177 van 

het Verdrag. 

Het Europees Parlement en de Raad bezien 

deze verordening vóór 31 december 2020 

opnieuw, overeenkomstig artikel 177 van 

het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie.  
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Amendement  50 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – titel 1 – kopje 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

Vaste afvalstoffen ton Extra capaciteit voor het 

recycleren van afvalstoffen 

Amendement 

 EENHEID AANDUIDING 

Vaste afvalstoffen ton/jaar Extra capaciteit voor het 

recycleren van afvalstoffen 

Amendement  51 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage –  titel 1 – kopje 2 – regel 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

 m3 Geschatte vermindering 

van lekkages in 

waterleidingnet 

Amendement 

 EENHEID AANDUIDING 

 Schrappen Schrappen 

Amendement  52 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – titel 1 – kopje 4 – regel 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

Risicopreventie en risicobeheer personen Inwoners die profiteren van 

maatregelen ter 

bescherming tegen 

bosbranden en andere 

beschermingsmaatregelen 

Amendement 
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 EENHEID AANDUIDING 

Risicopreventie en risicobeheer personen Inwoners die profiteren van 

maatregelen ter 

bescherming tegen 

bosbranden 

Amendement  53 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – titel 1 – kopje 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

Bodemafdekking hectare Verandering van door 

ontwikkeling afgedekt land 

Amendement 

 EENHEID AANDUIDING 

Schrappen Schrappen Schrappen 

Amendement  54 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – titel 1 – kopje 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

Natuur en biodiversiteit hectare Oppervlakte van habitats 

die beter worden 

beschermd 

Amendement 

 EENHEID AANDUIDING 

Natuur en biodiversiteit hectare Oppervlakte van habitats 

die worden gesteund om 

een betere 

beschermingsstatus te 

verwerven 

 

Amendement  55 

Voorstel voor een verordening 
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Bijlage – titel 2 – kopje 2 – regel 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

 kWh/jaar Daling van primair 

energieverbruik van 

openbare gebouwen 

Amendement 

 EENHEID AANDUIDING 

 kWh/jaar Daling van jaarlijks 

primair energieverbruik 

van openbare gebouwen 

 

 

Amendement  56 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – titel 2 – kopje 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

Reductie van uitstoot van 

broeikasgassen 

ton CO2eq Geschatte daling van 

uitstoot van broeikasgassen 

in CO2-equivalenten 

Amendement 

 EENHEID AANDUIDING 

Reductie van uitstoot van 

broeikasgassen 

ton CO2eq Geschatte jaarlijkse daling 

van uitstoot van 

broeikasgassen 

 

Amendement  57 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – titel 3 – kopje 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

Stadsvervoer aantal 

passagiers 

Toename van aantal 

passagiers die 
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gebruikmaken van 

gesubsidieerd stadsvervoer 

Amendement 

 EENHEID AANDUIDING 

Stadsvervoer km Totale lengte van nieuwe 

of verbeterde tram- en 

metrolijnen 

Amendement  58 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – titel 3 – kopje 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 EENHEID AANDUIDING 

Binnenwateren ton-km Toename van vracht die 

via verbeterde 

binnenwateren wordt 

vervoerd 

Amendement 

 EENHEID AANDUIDING 

Binnenwateren km Totale lengte van 

verbeterde of aangelegde 

binnenwateren 
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TOELICHTING 

Het voorstel van de Commissie betreffende het Cohesiefonds  
 

In de context van het wetgevingspakket voor het cohesiebeleid als voorgesteld door de 

Commissie, maakt het Cohesiefonds deel uit van de nieuwe onder het gemeenschappelijk 

strategisch kader vallende fondsen, waaronder het Structuurfonds, het Cohesiefonds, alsook 

het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor 

maritieme zaken en visserij. Al deze fondsen zullen worden onderworpen aan 

gemeenschappelijke bepalingen op verschillende vlakken van programmering en financieel 

beheer. Voorts zullen het Cohesiefonds, het EFRO en het ESF net als in de huidige 

programmeringsperiode worden onderworpen aan nog meer gemeenschappelijke specifieke 

regels ten aanzien van programmering, beheer en toezicht.  

 

Hoewel de Commissie met een voorstel komt voor een nieuw kader voor het fonds, worden 

de voor het Cohesiefonds kenmerkende reikwijdte en doelstellingen niet ingrijpend veranderd 

ten opzichte van de huidige programmeringsperiode. 

 

De Commissie stelt in haar voorstel voor een Verordening tot vaststelling van de 

gemeenschappelijke bepalingen voor alle fondsen die in de plaats komen voor het huidige 

algemeen reglement ("gemeenschappelijke verordening") een andere constructie van taken en 

doelen voor de fondsen voor, door alle fondsen te onderwerpen aan de doelstelling 

"Investeren in groei en werkgelegenheid" teneinde een bijdrage te leveren aan de strategie van 

de Unie voor intelligente, duurzame en inclusieve groei. Het Cohesiefonds zal aan deze 

doelstelling en deze taak bijdragen door lidstaten te steunen waarvan het bruto nationaal 

inkomen (bni) per inwoner lager is dan 90 % van het gemiddelde bni per inwoner van de EU-

27. Het werkterrein van het Cohesiefonds zal echter gericht blijven op het verlenen van 

financiële steun aan projecten op het gebied van milieu en aan trans-Europese netwerken op 

het gebied van vervoersinfrastructuur, terwijl een passend evenwicht wordt gegarandeerd, en 

in overeenstemming met de voor elke lidstaat specifieke behoeften wat betreft investeringen 

en infrastructuren (artikel 2 van het voorstel voor een verordening tot oprichting van het 

Cohesiefonds). 

 

Het toepassingsgebied van de bijstand is niettemin licht gewijzigd, daar in artikel 2, lid 2 van 

het voorstel voor een verordening tot oprichting van het Cohesiefonds de gevallen van 

uitsluiting van de steunverlening worden gewijzigd, met toevoeging van de vermindering van 

de uitstoot van broeikasgassen in installaties die onder Richtlijn 2003/87/EG vallen. De op dit 

ogenblik in artikel 3, letter a, b en e van het algemeen reglement vervatte verwijzingen naar 

debetrente, de aankoop van grond voor een bedrag van meer dan 10 % van de totale voor 

steun in aanmerking komende uitgaven van de betrokken concrete actie, en verrekenbare 

belasting over de toegevoegde waarde, zijn nu opgenomen in artikel 59, lid 3 van de 

gemeenschappelijke verordening, een gemeenschappelijke bepaling die van toepassing is op 

alle GSK-fondsen. 

 

Een van de nieuwe elementen ten opzichte van de huidige verordening staat in artikel 3 van 

het voorstel voor een verordening tot oprichting van het Cohesiefonds, waarin 

overeenkomstig het beginsel van thematische concentratie als voorzien in artikel 16 van de 
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gemeenschappelijke verordening gesteld wordt dat steun uit het Cohesiefonds onderhevig is 

aan een lijst met investeringsprioriteiten, binnen het toepassingsgebied zoals hierboven 

vastgesteld en met betrekking tot de thematische doelstellingen als vastgesteld in artikel 9 van 

de gemeenschappelijke verordening, en in het bijzonder: 

 

a) ondersteuning van de overgang naar een koolstofarme economie in alle bedrijfstakken; 

b) bevordering van de aanpassing aan de klimaatverandering, risicopreventie en -beheer; 

c) bescherming van het milieu en bevordering van een efficiënt gebruik van hulpbronnen; 

d) bevordering van duurzaam vervoer en opheffing van knelpunten in centrale 

netwerkinfrastructuren; en, 

e) vergroting van de institutionele capaciteit en bevordering van een efficiënte 

overheidsadministratie. 

 

Elk van deze doelstellingen is vervolgens onderverdeeld in een specifieke onderset van 

investeringsprioriteiten als vermeld onder elk van deze doelstellingen. 

 

Er wordt nu expliciet voorzien in steun tot versterking van de institutionele capaciteit, daar dit 

beschouwd wordt als een bijzondere behoefte op het gebied van het cohesiebeleid gezien de 

omvang en het belang van de projecten waaraan steun moet worden verleend. 

 

Evenals voor de huidige overgangsregeling van artikel 8, lid 3 van het algemeen reglement, 

schrijft de gemeenschappelijke verordening voor dat de lidstaten die in 2013 in aanmerking 

komen voor financiering uit het Cohesiefonds, maar waarvan het berekende nominale bni per 

inwoner meer bedraagt dan 90 % van het gemiddelde bni per inwoner van de EU-27, bij wijze 

van bijzondere overgangsmaatregel steun uit het Cohesiefonds zullen ontvangen. 

 

De voorwaardelijkheidsbepalingen van artikel 4 van het algemeen reglement maken nu deel 

uit van de gemeenschappelijke verordening (titel II, hoofdstuk III en IV). 

 

Het voorstel voor een verordening tot oprichting van het Cohesiefonds bevat andere nieuwe 

elementen in vergelijking met de verordening die momenteel van kracht is. Met het oog op 

een meer resultaatgerichte procedure om te waarborgen dat cohesiebeleidsprogramma’s meer 

op resultaten zijn gericht, en de doelmatige uitvoering van de fondsen, en in het geval van het 

EFRO, introduceert de Commissie gemeenschappelijke indicatoren voor het Cohesiefonds 

(artikel 4 en bijlage van het voorstel voor een verordening tot oprichting van het 

Cohesiefonds) aan de hand waarvan de vorderingen bij de uitvoering van het programma ten 

opzichte van de doelstellingen worden beoordeeld (artikel 24, lid 3 van de 

gemeenschappelijke verordening). 

 

Het resultaat van de trialoog 

 

Bij de onderhandelingen in de trialoog betreffende het Cohesiefonds is zo veel mogelijk het 

standpunt gevolgd dat de Commissie regionale ontwikkeling op 12 juli 2012 heeft 

aangenomen. Het resultaat is bepaald bevredigend te noemen daar het mogelijk bleek de lijn 

aan te houden zoals uitgezet in de meeste, en met name de belangrijkste, amendementen van 

het Parlement. 

 

Het streven was ook om tot een goede coördinatie en synergie te komen met de andere 
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verordeningen. Dit gold met name met betrekking tot het EFRO, waarbij de inspanningen het 

mogelijk hebben gemaakt de desbetreffende investeringsprioriteiten met elkaar in lijn te 

brengen om voor de begunstigden te voorzien in eenvoudigere en makkelijker te interpreteren 

voorschriften. 

 

Het toepassingsgebied van het Cohesiefonds (artikel 2 van het voorstel voor een verordening 

tot oprichting van het Cohesiefonds) werd uitgebreid, in lijn met het mandaat, naar 

steunverlening aan energie-efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare energiebronnen in de 

huisvestingssector - zoals reeds gepland voor openbare infrastructuur en ondernemingen. 

Onder het toepassingsgebied valt thans ook de mogelijkheid om steun voor hoogefficiënte 

stadsverwarming en warmtekrachtkoppeling op te nemen in de investeringsprioriteiten. 

 

Dit werd primair ingegeven door het feit dat volgens de meest recente beschikbare cijfers, 

waaronder die van de Europese Commissie, de EU het gestelde doel om tegen 2020 een 

stijging van 20% in energie-efficiëntie te bereiken nog niet eens voor de helft zou worden 

gehaald bij voortzetting van de huidige trend. De meest kosteneffectieve manier om de 

doelstellingen van de Europa 2020-strategie te verwezenlijken is beschikbaarstelling van 

middelen uit het Cohesiefonds voor energie-efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 

energiebronnen in particuliere woningen. 

 

Hetzelfde kan worden geconstateerd voor hoogefficiënte stadsverwarming en 

warmtekrachtkoppeling, indachtig de belangrijke rol die deze spelen in de lidstaten van het 

Cohesiefonds, hun grote ontwikkelingspotentieel en het zeer gunstige effect op het milieu dat 

kan worden bereikt door efficiënter met energie om te springen en hernieuwbare 

energiebronnen in te zetten, waaraan ook voordelen ontleend kunnen worden op het gebied 

van uitstootreductie en energiezekerheid. 

 

Ondanks de aanvankelijke weerstand bij de Raad en de Commissie is een verwijzing 

gehandhaafd in verband met steun die in lidstaten van het Cohesiefonds verleend zou kunnen 

worden voor vervoersinfrastructuurprojecten in het kader van de Connecting Europe Facility. 

De reden is dat overdracht van middelen uit het Cohesiefonds niet mogelijk is zonder 

verwijzing in deze verordening, ondanks het feit dat de regeling inzake overdrachten wordt 

vastgesteld in artikel 84 van de gemeenschappelijke verordening. Er moet op gewezen worden 

dat al deze aangelegenheden afhankelijk zijn van de uitkomst van de onderhandelingen over 

de gemeenschappelijke verordening en het MFK op het vlak van zowel de haalbaarheid van 

overdrachten als de werkelijke over te dragen bedragen. 

 

Om een en ander aan te laten sluiten op de EFRO-verordening, werd besloten om ook in de 

verordening betreffende het Cohesiefonds een uitdrukkelijke uitsluiting van steunverlening op 

te nemen voor tabak en tabaksproducten en voor ondernemingen in moeilijkheden zoals 

gedefinieerd in het kader van de voorschriften inzake staatssteun van de Unie. 

 

Een belangrijke wijziging, wederom overeenkomstig de wens van het Parlement, betreft de 

mogelijkheid om ondernemingen in aanmerking te laten komen voor steunverlening aan 

projecten op het gebied van energie-efficiëntie en hernieuwbare energie. In dat kader is 

afgesproken dat ook andere dan kleine en middelgrote ondernemingen steun kunnen 

ontvangen. 
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Binnen de investeringsprioriteiten (artikel 3) is bijzondere aandacht geschonken aan 

milieukwesties. Afgezien van de steun voor energie-efficiëntie en hernieuwbare energie in de 

huisvestingssector en aan stadsverwarming en warmtekrachtkoppeling is een belangrijke 

overeenkomst bereikt over de sectoren water en afval; er kan in deze sectoren worden 

geïnvesteerd om te voldoen aan de vereisten van het milieuacquis van de Unie, maar er 

kunnen ook investeringen worden gedaan die verder gaan dan die vereisten en die door de 

lidstaten geïdentificeerde behoeften aanpakken. 

De steun voor Natura 2000 en voor milieuvriendelijk vervoer is onder andere het resultaat van 

een dergelijke benadering. Over het vraagstuk omtrent de macro-economische voorwaarden is 

uitgebreid beraadslaagd. 

 

Uiteindelijk is overeengekomen om wat dit thema betreft de knoop pas door te hakken bij de 

onderhandelingen over de gemeenschappelijke verordening. Die onderhandelingen vormen 

het beste mechanisme waarlangs het probleem vanuit een wat breder perspectief tegemoet kan 

worden getreden. 

 

Tot slot is met de onderhandelingsteams voor de andere verordeningen verscheidene malen 

gediscussieerd over gemeenschappelijke indicatoren om een oplossing te vinden die aansluit 

op het EFRO, ETS en Cohesiefonds. Met de Raad en de Commissie is een definitieve 

overeenkomst bereikt die voorziet in een interinstitutioneel akkoord tussen de drie instellingen 

om te waarborgen dat het oorspronkelijke voorstel dat de Commissie ten aanzien van de 

bijlagen heeft overgelegd, na langdurige raadplegingen van deskundigen, ongewijzigd blijft. 

Eventuele wijzigingen in de toekomst, zo die nodig mochten zijn, zullen hoe dan ook 

mogelijk blijven door gebruik van gedelegeerde handelingen. 
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21.6.2012 

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE 

aan de Commissie regionale ontwikkeling 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake het 

Cohesiefonds en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1084/2006 van de Raad 

(COM(2011)0612 – C7-0325/2011 – 2011/0274(COD)) 

Rapporteur voor advies: Andrea Cozzolino 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

Zoals bepaald in artikel 177 van en Protocol nr. 28 bij het VWEU stelt het Cohesiefonds 

lidstaten met een bni per hoofd van de bevolking van minder dan 90% van het gemiddelde 

van de EU-27 in staat investeringen te doen op het gebied van TEN-T-vervoersnetwerken en 

milieu. In toepassing van de bepalingen van het Verdrag houdt het Commissievoorstel in dat 

het Cohesiefonds op milieugebied steun verleent aan investeringen voor aanpassingen aan de 

klimaatverandering en risicopreventie, investeringen in de sectoren water en afval, en 

stadsmilieu. Investeringen op energiegebied komen eveneens voor steun in aanmerking, mits 

zij positieve milieueffecten hebben. Op vervoersgebied zal het Cohesiefonds volgens het 

Commissievoorstel bijdragen aan investeringen in de basisinfrastructuur van het trans-

Europees vervoersnetwerk, koolstofarme vervoerssystemen en stadsvervoer. 

 

De Commissie stelt voor 68,7 miljard euro (bij constante prijzen voor 2011) aan dit Fonds toe 

te wijzen. Dit bedrag wordt in onderhavige verordening over het Cohesiefonds niet nader 

gespecificeerd, maar wel in artikel 84 van de voorgestelde verordening houdende 

gemeenschappelijke bepalingen voor alle fondsen1. Ter vergelijking: in het huidige meerjarig 

financieel kader is aan het Cohesiefonds 71 miljard euro toegewezen (bij constante prijzen 

voor 2011).  

 

(in miljard euro – constante 

prijzen voor 2011) 

    
 MFK 2007 - 2013 MFK 2014 - 2020 Verschil 

EFRO  203 183 - 10 % 

                                                 
1 COM (2011) 615. 
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ESF 78 84 + 8 % 

Cohesiefonds  71 69 - 3 % 

Totaal 354 336 - 5,3 % 
Door afrondingseffecten resulteert optelling van de cijfers mogelijkerwijs niet altijd in het gegeven totaal. 

 

De rapporteur voor advies betreurt deze verlaging en herinnert aan het standpunt van het 

Europees Parlement in zijn resolutie van 8 juni 2011 dat "de middelen van het volgende MFK 

met ten minste 5% moeten worden verhoogd" ten opzichte van het niveau van 2013 om de 

overeengekomen politieke en wetgevingsdoelstellingen te bereiken en dat de aan het 

cohesiebeleid "in de huidige financiële programmeringsperiode toegewezen bedragen op zijn 

minst op hetzelfde niveau moeten worden gehandhaafd tijdens de volgende periode".  

 

Daarnaast zal 10 miljard van de 68,7 miljard euro worden gereserveerd voor het financieren 

van essentiële vervoersnetwerken in het kader van de financieringsfaciliteit "Connecting 

Europe". Er zij op gewezen dat deze 10 miljard euro alleen bestemd is voor lidstaten met een 

bni per hoofd van de bevolking van minder dan 90% van het gemiddelde van de EU-27, maar 

dat de middelen rechtstreeks worden toegewezen aan basisinfrastructuurprojecten in het kader 

van het TEN-T-netwerk in deze lidstaten en dat eenzelfde bedrag wordt afgetrokken van de 

nationale toewijzingen. Verder zij erop gewezen dat deze projecten moeten aansluiten bij de 

herziene TEN-T-richtsnoeren waarover momenteel wordt onderhandeld. Ten slotte gelden 

voor dit bedrag van 10 miljard euro de gunstigere subsidievoorwaarden van het Cohesiefonds 

(cofinanciering tot maximaal 85% in plaats van de 50% van het MFK).  

 

AMENDEMENTEN 

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie regionale 

ontwikkeling onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen: 

Amendement  1 

Ontwerpwetgevingsresolutie 

Paragraaf 1 bis (nieuw) 
 

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement 

 1 bis. herinnert aan zijn resolutie van 

8 juni 2011 over "Investeren in de 

toekomst: een nieuw meerjarig financieel 

kader (MFK) voor een concurrerend, 

duurzaam en integratiegericht Europa"1; 

herhaalt dat in het volgende meerjarig 

financieel kader voldoende aanvullende 

financiële middelen ter beschikking 

moeten worden gesteld om de Unie in 

staat te stellen uitvoering te geven aan 
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haar huidige beleidsprioriteiten en de 

nieuwe taken zoals vastgelegd in het 

Verdrag van Lissabon, alsook om in te 

spelen op onvoorziene gebeurtenissen; 

wijst erop dat slechts een bescheiden 

bijdrage kan worden geleverd aan het 

realiseren van de afgesproken doelen en 

toezeggingen van de Unie en het beginsel 

van solidariteit in de Unie, zelfs als het 

niveau van de middelen van het volgende 

MFK tenminste 5% hoger ligt dan het 

niveau van 2013; verzoekt de Raad, indien 

hij deze benadering niet deelt, duidelijk 

aan te geven welke van zijn politieke 

prioriteiten of projecten geheel kunnen 

worden opgegeven, ondanks de bewezen 

Europese meerwaarde ervan; 

 _________________ 

 1 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0266. 

 

Amendement  2 

Ontwerpwetgevingsresolutie 

Paragraaf 1 ter (nieuw) 

 

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement 

 1 ter. herinnert er met name aan dat het 

Europees Parlement in zijn resolutie van 

8 juni 2011 getiteld "Investeren in de 

toekomst: een nieuw meerjarig financieel 

kader (MFK) voor een concurrerend, 

duurzaam en integratiegericht Europa" 

heeft benadrukt dat "voor een geslaagd 

en versterkt cohesiebeleid adequate 

financiële middelen nodig zijn"en heeft 

geconcludeerd dat "de hieraan in de 

huidige financiële 

programmeringsperiode toegewezen 

bedragen op zijn minst op hetzelfde 

niveau moeten worden gehandhaafd 

tijdens de volgende periode"; 

 



 

PE486.124v03-00 38/89 RR\944246NL.doc 

NL 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (1 bis) Het Europees Parlement heeft in 

zijn resolutie van 8 juni 2011 "Investeren 

in de toekomst: een nieuw meerjarig 

financieel kader (MFK) voor een 

concurrerend, duurzaam en 

integratiegericht Europa" de nadruk 

gelegd op "de Europese toegevoegde 

waarde van het cohesiebeleid, daar dit 

beleid een erkend mechanisme vormt ter 

bewerkstelliging van groei en banen, een 

belangrijk instrument is ter bevordering 

van convergentie, duurzame ontwikkeling 

en solidariteit en al decennialang een van 

de belangrijkste, best zichtbare en meest 

geslaagde beleidsvormen van de Unie 

vormt". Het Europees Parlement wees er 

echter op dat een modern cohesiebeleid 

een aantal structurele hervormingen moet 

bewerkstelligen, vooral in de vorm van het 

doorvoeren van vereenvoudigingen, moet 

reageren op de belangrijkste uitdagingen 

waar de Unie voor staat, en synergieën 

met andere beleidsvormen en 

instrumenten ter plaatse moet bevorderen. 

Ook sprak het Europees Parlement de 

overtuiging uit dat het cohesiebeleid een 

EU-breed beleid moet blijven dat alle 

regio's van de EU toegang verleent tot 

middelen, ervaringen en bijstand. 

Motivering 

Lid 64 van de resolutie van het Europees Parlement van 8 juni 2011 over "Investeren in de toekomst: 

een nieuw meerjarig financieel kader (MFK) voor een concurrerend, duurzaam en integratiegericht 

Europa". 
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Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (1 ter) In zijn resolutie van 8 juni 2011 

heeft het Europees Parlement verder 

onderstreept dat voor een geslaagd en 

versterkt cohesiebeleid adequate 

financiële middelen nodig zijn en dat de 

hieraan in de huidige financiële 

programmeringsperiode toegewezen 

bedragen op zijn minst op hetzelfde 

niveau moeten worden gehandhaafd 

tijdens de volgende periode, zodat meer 

inspanningen kunnen worden verricht ter 

vermindering van de 

ontwikkelingsverschillen tussen de regio's 

van de EU. In het MFK voor 2007-2013 

was 71 miljard euro uitgetrokken voor het 

Cohesiefonds (bij constante prijzen voor 

2011). Nu stelt de Commissie evenwel 

voor 68,7 miljard euro (bij constante 

prijzen voor 2011) toe te wijzen voor de 

periode 2014-2020, hetgeen zou 

neerkomen op een vermindering van 3% 

ten opzichte van de periode 2007-2013. 

Motivering 

Lid 67 van de resolutie van het Europees Parlement van 8 juni 2011 over "Investeren in de toekomst: 

een nieuw meerjarig financieel kader (MFK) voor een concurrerend, duurzaam en integratiegericht 

Europa". 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(2) Bij verordening (EU) nr. […]/2012 van 

[…] houdende gemeenschappelijke 

bepalingen inzake het Europees Fonds voor 

Regionale Ontwikkeling, het Europees 

(2) Bij Verordening (EU) nr. […]/2012 van 

[…] houdende gemeenschappelijke 

bepalingen inzake het Europees Fonds voor 

Regionale Ontwikkeling, het Europees 
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Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het 

Europees Landbouwfonds voor 

Plattelandsontwikkeling en het Europees 

Fonds voor Maritieme zaken en Visserij, 

die onder het gemeenschappelijk 

strategisch kader vallen, en houdende 

algemene bepalingen inzake het Europees 

Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het 

Europees Sociaal Fonds en het 

Cohesiefonds en tot intrekking van 

Verordening (EG) nr. 1083/2006 [de 

gemeenschappelijke verordening], is een 

nieuw kader vastgesteld voor het optreden 

van de Structuurfondsen en het 

Cohesiefonds. De doelstellingen van het 

Cohesiefonds moeten nader worden 

gepreciseerd ten opzichte van het nieuwe 

kader voor het functioneren ervan en ten 

opzichte van de taak die dit Fonds is 

toegekend in het Verdrag. 

Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het 

Europees Landbouwfonds voor 

Plattelandsontwikkeling en het Europees 

Fonds voor Maritieme zaken en Visserij, 

die onder het gemeenschappelijk 

strategisch kader vallen, en houdende 

algemene bepalingen inzake het Europees 

Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het 

Europees Sociaal Fonds en het 

Cohesiefonds en tot intrekking van 

Verordening (EG) nr. 1083/2006 [de 

gemeenschappelijke verordening], is een 

nieuw kader vastgesteld voor het optreden 

van de Structuurfondsen en het 

Cohesiefonds. De doelstellingen van het 

Cohesiefonds moeten nader worden 

gepreciseerd ten opzichte van het nieuwe 

kader voor het functioneren ervan en ten 

opzichte van de taak die dit Fonds is 

toegekend in het Verdrag. Er moet ook 

worden gezorgd voor synergie tussen het 

Cohesiefonds en andere instrumenten en 

programma’s van de EU op het gebied 

van vervoer, energie, klimaat en 

milieubeleid. 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(3) De Unie kan via het Cohesiefonds een 

bijdrage leveren aan acties die zijn opgezet 

om de milieudoelstellingen van de Unie 

zoals vastgesteld in artikel 11 en artikel 

191 van het Verdrag, te verwezenlijken. 

(3) De Unie dient via het Cohesiefonds ook 

een bijdrage te leveren aan acties die zijn 

opgezet om de milieudoelstellingen van de 

Unie zoals vastgesteld in artikel 11 en 

artikel 191 van het Verdrag, te 

verwezenlijken. 
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Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(4) De door het Cohesiefonds 

gefinancierde projecten op het gebied van 

trans-Europese vervoersnetwerken moeten 

in overeenstemming zijn met de 

richtsnoeren die zijn goedgekeurd bij 

Besluit nr. 661/2010/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 7 juli 2010 
betreffende uniale richtsnoeren voor de 

ontwikkeling van een trans-Europees 

vervoersnet. Om ervoor te zorgen dat de 

inspanningen worden gebundeld, moet 

prioriteit worden gegeven aan projecten 

van gemeenschappelijk belang zoals 

gedefinieerd in dat besluit. 

(4) De door het Cohesiefonds 

gefinancierde projecten op het gebied van 

trans-Europese vervoersnetwerken moeten 

in overeenstemming zijn met de 

richtsnoeren in Verordening (EU) 

nr.[...]/20121 betreffende uniale 

richtsnoeren voor de ontwikkeling van een 

trans-Europees vervoersnet. Om ervoor te 

zorgen dat de inspanningen worden 

gebundeld, moet prioriteit worden gegeven 

aan projecten van gemeenschappelijk 

belang zoals gedefinieerd in dat besluit.  

 ______________ 

 1 PB L … 

Motivering 

Er dient te worden verwezen naar de TEN-T-richtsnoeren waarover momenteel wordt 

onderhandeld. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 7 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (7 bis) Het is belangrijk ervoor te zorgen 

dat het programma financieel goed wordt 

beheerd en zo doeltreffend en 

gebruikersvriendelijk mogelijk wordt 

uitgevoerd, en tevens zorg te dragen voor 

rechtszekerheid en de toegankelijkheid 

van het instrument voor alle deelnemers. 

Aangezien activiteiten in het kader van 

het Cohesiefonds onder gedeeld beheer 

worden uitgevoerd, zouden de lidstaten 
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geen bijkomende regels moeten 

vaststellen, aangezien dit het gebruik van 

de middelen voor de begunstigde onnodig 

gecompliceerd zou maken. 
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22.6.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE MILIEUBEHEER, VOLKSGEZONDHEID EN 
VOEDSELVEILIGHEID 

aan de Commissie regionale ontwikkeling 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake het 

Cohesiefonds en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1084/2006 van de Raad 

(COM(2011)0612 – C7-0325/2011 – 2011/0274(COD)) 

Rapporteur voor advies: Cristina Gutiérrez-Cortines 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

Het cohesiebeleid is een essentieel bestanddeel van de Europese ontwikkeling en speelt een 

sleutelrol om de doelstellingen van Europa 2020 te bereiken. Dit voorstel maakt deel uit van 

een ruimer pakket wetgevingsmaatregelen waarmee de Commissie belangrijke wijzigingen 

wil doorvoeren in de wijze van opzet en uitvoering van het cohesiebeleid om dat beleid zo 

sterk mogelijk te laten meespelen bij de verwezenlijking van de Europese prioriteiten. Het 

nieuwe kader is erop gericht te voorzien in een aantal gemeenschappelijke basisbepalingen 

voor alle structuurinstrumenten. Het omvat een lijst van thematische doelstellingen die 

aansluiten bij de Europa 2020-strategie, een aantal bepalingen inzake voorwaarden en 

prestatiebeoordeling en regelingen inzake toezicht, rapportage en evaluatie, beheer en 

controle. 

 

In deze context bevat het voorstel de specifieke bepalingen betreffende het Cohesiefonds, een 

structuurinstrument dat lidstaten met een bruto nationaal inkomen (bni) per hoofd van de 

bevolking van minder dan 90% van het gemiddelde van de EU-27, in staat stelt te investeren 

in vervoersnetwerken en het milieu. 
 

De verordening bepaalt de reikwijdte van de steunverlening uit het fonds: volgens het 

Commissievoorstel zal het Cohesiefonds op milieugebied de overgang naar een koolstofarme 

economie in alle bedrijfstakken bevorderen en steun verlenen aan investeringen voor 

aanpassingen aan de klimaatverandering en risicopreventie, investeringen in de sectoren water 

en afval, en in stadsmilieu. Investeringen op energiegebied komen eveneens voor steun in 

aanmerking, op voorwaarde dat zij duidelijk positieve milieueffecten hebben, bijvoorbeeld 

doordat zij energie-efficiëntie en hernieuwbare energie bevorderen. Op vervoersgebied zal het 

Cohesiefonds bijdragen aan investeringen in het trans-Europees vervoersnetwerk, 

koolstofarme vervoerssystemen en duurzaam stadsvervoer. 
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De rapporteur is ingenomen met het door de Commissie voorgestelde nieuwe kader en het 

voorstel voor de specifieke bepalingen betreffende het Cohesiefonds. Zij meent echter dat het 

cohesiebeleid, dat als een fundamenteel instrument voor de duurzame ontwikkeling van de 

Europese Unie wordt gezien, op een totaalaanpak zou moeten berusten, waarbij tegelijk 

rekening wordt gehouden met de bescherming van het milieu, de vaststelling van een 

geïntegreerd energiebeleid, het scheppen van banen, de ontwikkeling van duurzaam vervoer 

en "intelligente steden" waar de inwoners een hoge levenskwaliteit genieten. Er moet meer 

nadruk worden gelegd op de voorwaarden voor gebruikmaking van de structuurfondsen, en de 

fondsen moeten volledig transparant worden beheerd om ervoor te zorgen dat de lidstaten en 

regio's het geld doeltreffend besteden onder toezicht van de Europese Unie. 

 

Met dit doel voor ogen wil de rapporteur een aantal wijzigingen aanbrengen om het specifieke 

voorstel betreffende het Cohesiefonds te verbeteren. 

 

In de eerste plaats is voor duurzame stedelijke ontwikkeling een geïntegreerde aanpak 

essentieel: om tot "intelligente steden" te komen, moeten aangelegenheden in verband met 

energie-efficiëntie en -productie, toegankelijkheid, groene open ruimtes, maatschappelijke 

integratie en aanpassing van menselijke habitats aan de duurzaamheidsvereisten tegelijk 

worden aangepakt. Daarom zijn verschillende wijzigingen aangebracht om het Cohesiefonds 

beter op de geïntegreerde stedelijke dimensie af te stemmen. 

 

Daarnaast zijn capaciteitsopbouw en technische bijstand nodig om het Cohesiefonds positieve 

en duurzame effecten te laten sorteren, via bevordering van de doeltreffendheid en 

transparantie van het openbaar bestuur en particuliere actoren die bij het beheer van het fonds 

betrokken zijn. Bij de uitvoering van haar cohesiebeleid moet de Unie goed bestuur en slimme 

specialisatie stimuleren. 

 

Voorts biedt het Cohesiefonds een uitgelezen kans om een op het ecosysteem gebaseerde 

benadering te bevorderen bij de bescherming en het herstel van de biodiversiteit en 

landschappen en bij de verbetering van de overgang tussen stedelijke en landelijke gebieden, 

teneinde een integrale territoriale samenhang te bewerkstelligen die ook de stedelijke habitat 

en het behoud en de bevordering van het cultureel en historisch erfgoed omvat. 

 

Ten slotte moeten de gemeenschappelijke indicatoren waarmee de verwezenlijking van de 

doelstellingen van het fonds wordt gemeten, worden aangevuld met nieuwe en duidelijkere 

indicatoren inzake duurzame ontwikkeling. Daarbij moet rekening worden gehouden met de 

banen die zijn geschapen dankzij het Cohesiefonds en via particuliere investeringen bovenop 

overheidssteun; ook moeten er nieuwe indicatoren worden ingevoerd om de invoering en 

tenuitvoerlegging van stedelijke strategieën met het oog op de ontwikkeling van "intelligente 

steden" voor onze toekomst gericht te meten. 

AMENDEMENTEN 

De Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid verzoekt de ten principale 

bevoegde Commissie regionale ontwikkeling onderstaande amendementen in haar verslag op 
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te nemen: 

 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(6) Om tegemoet te komen aan de 

specifieke behoeften van het Cohesiefonds, 

en in overeenstemming met de Europa 

2020-strategie volgens welke het 

cohesiebeleid de noodzaak moet 

ondersteunen om een slimme, duurzame en 

inclusieve groei tot stand te brengen, is het 

nodig investeringsprioriteiten vast te 

leggen binnen het bestek van de 

thematische doelstellingen die zijn bepaald 

in Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening]. 

(6) Om tegemoet te komen aan de 

specifieke behoeften van het Cohesiefonds, 

en in overeenstemming met de Europa 

2020-strategie volgens welke het 

cohesiebeleid de noodzaak moet 

ondersteunen om een slimme, duurzame en 

inclusieve groei tot stand te brengen en de 

externe kosten van de ondersteunde 

activiteiten voor de samenleving zoveel 

mogelijk moet beperken, is het nodig 

investeringsprioriteiten vast te leggen 

binnen het bestek van de thematische 

doelstellingen die zijn bepaald in 

Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening]. 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) investeringen in het milieu, met inbegrip 

van gebieden die verband houden met 

duurzame ontwikkeling en energie 

waaraan milieuvoordelen zijn verbonden; 

a) investeringen in het milieu, met inbegrip 

van gebieden die verband houden met 

duurzame ontwikkeling, hernieuwbare 

energie en energiebesparing waaraan 

milieuvoordelen zijn verbonden; 
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Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) technische bijstand. c) technische bijstand en 

capaciteitsopbouw. 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 – letter c bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (c bis) technische bijstand om de 

doelstellingen van Europa 2020 en 

slimme specialisatie te verwezenlijken. 

 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 2 – letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) huisvesting. Schrappen 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter a – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het bevorderen van de productie en de 

distributie van hernieuwbare 

energiebronnen; 

i) het bevorderen van de productie en 

verdere ontwikkeling van de 

infrastructuur voor de distributie van 

hernieuwbare energie en 

informatietechnologie; 
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Motivering 

Er moet adequate steun worden geboden aan de verdere ontwikkeling van de 

distributiecapaciteit, teneinde de geproduceerde volumes te kunnen verwerken en aldus een 

breder gebruik van hernieuwbare energie te bevorderen. 

 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter a – punt ii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

ii) het bevorderen van energie-efficiëntie 

en het gebruik van hernieuwbare energie in 

het midden- en kleinbedrijf; 

ii) het bevorderen van energie-efficiëntie 

en het gebruik van hernieuwbare energie in 

bedrijven, met name in kleine en 

middelgrote ondernemingen (kmo's); 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter a – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het ondersteunen van energie-

efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 

energie in openbare infrastructuur; 

iii) het ondersteunen van energie-

efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 

energie in openbare en private 

infrastructuur; 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter a – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het ondersteunen van energie-

efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 

energie in openbare infrastructuur; 

iii) het ondersteunen van energie-

efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 

energie in openbare infrastructuur en in de 

woningbouwsector; 

Motivering 

Ondersteuning van de renovatie van huizen en investeringen die de energie-efficiëntie van de 
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woningbouwsector vergroten, helpen mensen bij het besparen van energie. Dit draagt bij aan 

de doelstellingen van het milieubeleid van de EU en biedt aanzienlijke mogelijkheden voor 

groene banen. Dit is des te belangrijker wanneer lidstaten bezuinigen en over onvoldoende 

financiële middelen beschikken om dergelijke investeringen te ondersteunen. 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter a – sub iii bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (iii bis) het ondersteunen van de 

aanpassing van menselijke habitats in 

stedelijke en landelijke gebieden aan eisen 

inzake energie-efficiëntie en aan het 

gebruik van hernieuwbare energie; 

 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter a – punt iv 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iv) het ontwikkelen van slimme systemen 

voor distributie bij een laag 

spanningsniveau; 

iv) het ontwikkelen van slimme systemen 

voor distributie bij een laag en gemiddeld 

spanningsniveau; 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter a – punt v 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

v) het bevorderen van koolstofarme 

strategieën voor stedelijke gebieden; 

v) het bevorderen van koolstofarme 

strategieën en duurzame, slimme en 

geïntegreerde energieactieplannen voor 

stedelijke gebieden, met inbegrip van het 

bevorderen van duurzame stedelijke 

mobiliteit, schoon openbaar vervoer en 

maatregelen voor matiging van en 

aanpassing aan de klimaatverandering; 
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Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter a – punt v bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (v bis) het ondersteunen van de 

ontwikkeling van technologie voor CO2-

afvang en -opslag (CCS);  

Motivering 

Technologie voor CO2-afvang en -opslag is van essentieel belang om CO2-uitstoot van met 

fossiele brandstoffen gestookte krachtcentrales en industriële installaties te verminderen. 

Deze technologie is echter nog niet erg geavanceerd en met de ontwikkeling ervan zijn hoge 

aanloopkosten gemoeid. Cohesiefondsen dienen de bouw van nieuwe met fossiele 

brandstoffen gestookte krachtcentrales niet te ondersteunen, hoe efficiënt deze ook mogen 

zijn. Het moet echter wel mogelijk zijn de fondsen te gebruiken ter ondersteuning van de 

ontwikkeling van de technologie die uitsluitend preventie van CO2-uitstoot in de atmosfeer tot 

doel heeft. 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter b – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) bevordering van de aanpassing aan de 

klimaatverandering, risicopreventie en 

risicobeheer: 

b) bevordering van op het ecosysteem 

gebaseerde aanpassing aan de 

klimaatverandering, risicopreventie en 

risicobeheer: 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter b – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het ondersteunen van specifieke 

investeringen voor de aanpassing aan de 

klimaatverandering; 

i) het ondersteunen van specifieke 

investeringen voor de aanpassing aan de 

klimaatverandering, waaronder het herstel 

van rivier- en kustecosystemen met het 

oog op bescherming tegen 



 

RR\944246NL.doc 51/89 PE486.124v03-00 

 NL 

overstromingen; 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter b – punt ii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

ii) het bevorderen van investeringen 

waarmee specifieke risico’s het hoofd kan 

worden geboden, het waarborgen van de 

capaciteit tot herstel na rampen en het 

ontwikkelen van systemen voor 

rampenbeheersing; 

ii) het bevorderen van investeringen en 

technische en institutionele capaciteit, 
waarmee specifieke risico’s het hoofd kan 

worden geboden, het waarborgen van de 

capaciteit tot herstel na rampen en het 

ontwikkelen van systemen voor 

rampenbeheersing; 

 

Amendement  17 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter c – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) bescherming van het milieu en 

bevordering van efficiënte omgang met 

hulpbronnen door: 

c) bescherming van het milieu, de 

biodiversiteit en ecosystemen en 

bevordering van efficiënte omgang met 

hulpbronnen door: 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter c – punt 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (i bis) het bevorderen van de vernieuwing 

van waterinfrastructuur om een hogere 

grondstoffenefficiëntie te bereiken, met 

name in historische steden, waar 

aanzienlijke hoeveelheden water tijdens 

de distributie verloren gaan. 

 

Amendement  19 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter c – punt ii bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (ii bis) het bevorderen van innovatie in de 

watersector en de installatie van nieuwe 

technologie voor het beheer van 

ondergrondse waterreserves. 

 

Amendement  20 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter c – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het beschermen en herstellen van de 

biodiversiteit, onder meer met behulp van 

groene infrastructuur; 

iii) het beschermen en herstellen van de 

biodiversiteit, de bodemkwaliteit en voor 

het cultureel erfgoed belangrijke 

landschappen en het bevorderen van 

ecosysteemdiensten, onder meer met 

behulp van groene infrastructuur en het 

beheer van Natura 2000-gebieden; 

 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter c – punt iii bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (iii bis) het bevorderen van 

samenhangende onderlinge betrekkingen 

tussen stedelijke en landelijke gebieden 

ter verbetering van de 

milieuduurzaamheid; 
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Amendement  22 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter c – punt iii ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (iii ter) het bevorderen van geïntegreerde 

stadsontwikkelingsstrategieën voor 

intelligente steden waarbij energie-

efficiëntie, toegankelijkheid, groene 

ruimtes, de aanpassing van habitats en 

maatschappelijke integratie als één geheel 

worden benaderd; 

 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter c – punt iv 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iv) maatregelen tot verbetering van het 

stadsmilieu, met inbegrip van de sanering 

van oude bedrijfsterreinen en de 

vermindering van de luchtverontreiniging; 

iv) maatregelen tot verbetering van het 

stadsmilieu, met inbegrip van de sanering 

van oude bedrijfsterreinen, de 

totstandbrenging van groene ruimtes, de 

vermindering van de luchtverontreiniging 

en maatregelen gericht op de bescherming 

en het behoud van historisch en cultureel 

erfgoed; 

 

Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter d – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het ondersteunen van een multimodale 

interne Europese vervoersruimte door 

middel van investeringen in het trans-

Europees vervoersnetwerk; 

i) het ondersteunen van een multimodale 

interne Europese vervoersruimte door 

middel van investeringen in het trans-

Europees vervoersnetwerk, met inbegrip 

van duurzaam vervoer over water; 

 

Amendement  25 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – lid 1 – letter d – punt ii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

ii) het ontwikkelen van milieuvriendelijke 

en koolstofarme vervoerssystemen, 

waaronder het bevorderen van duurzame 

stedelijke mobiliteit; 

ii) het ontwikkelen van geïntegreerde, 

intermodale, milieuvriendelijke en 

koolstofarme plaatselijke openbare 

vervoerssystemen, waaronder het 

bevorderen van duurzame stedelijke en 

voorstedelijke mobiliteit; 

 

Amendement  26 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter e 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

e) verbetering van de institutionele 

capaciteit en een efficiënt openbaar bestuur 

door het versterken van de institutionele 

capaciteit en het verhogen van de 

doeltreffendheid van het openbaar bestuur 

en de openbare diensten in verband met de 

uitvoering van het Cohesiefonds. 

e) verbetering van de institutionele 

capaciteit en efficiënt openbaar bestuur 

door het verlenen van technische bijstand 

en het bevorderen van de doeltreffendheid 

van het openbaar bestuur en de openbare 

diensten met het oog op een doeltreffende 

en transparante uitvoering van het 

Cohesiefonds. 

 

Amendement  27 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment -1 (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 

Amendement 

Productieve 

investeringen 

  

Groei en banen ondernemingen Aantal ondernemingen dat subsidie ontvangt 

 EUR Particuliere investeringen gelijk aan 

overheidssteun 

 voltijd-

equivalenten 

Aantal banen dat via de financiering is geschapen 
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Amendement  28 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 3 – segment2  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Extra capaciteit voor het recycleren van 

afvalstoffen 

Extra capaciteit voor hergebruik en 

recycleren van afvalstoffen 

 

Amendement  29 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 2 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 

Amendement 

 Personen Extra aantal inwoners dat profiteert van openbare 

schema's voor het scheiden en recycleren van 

afvalstoffen 

   

 

 

Amendement  30 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 9 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 

Amendement 

 hectare Gebied met grotere capaciteit om overstromingen 

en extreme weersomstandigheden te voorkomen en 

beperken 

 hectare Gebied met grotere capaciteit om bosbranden te 

voorkomen en bestrijden 

 

Amendement  31 
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Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 12 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Natuur en 

biodiversiteit 

hectare Oppervlakte van habitats die beter worden 

beschermd 

Amendement 

Natuur en 

biodiversiteit 

hectare Oppervlakte van mariene en landhabitats die beter 

worden beschermd 

 hectare Nieuwe groene infrastructuur 

 m2 Nieuwe groene ruimtes in stedelijke gebieden 

 

Amendement  32 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 14 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 

Amendement 

 percentage Aandeel hernieuwbare energiebronnen in het 

totale energieverbruik 

Motivering 

Deze indicator kan de vorderingen meten met betrekking tot het behalen van het streefcijfer 

van 20% in de Europa 2020-strategie. 

 

 

Amendement  33 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 15  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 kWh/jaar  Daling van primair energieverbruik van openbare 

gebouwen  

Amendement 

 kWh/jaar  Daling van primair energieverbruik van gebouwen  
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Motivering 

De indicator voor energie-efficiëntie moet de prestaties van alle gebouwen meten, niet 

uitsluitend van openbare gebouwen. 

 

Amendement  34 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 15 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 

Amendement 

 ondernemingen Aantal ondernemingen met een verbeterde energie-

efficiëntie, met inbegrip van kmo's 

 

Amendement  35 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 18 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

 

Amendement 

Stadsontwikkeling   

 personen Inwoners van gebieden met geïntegreerde 

stadsontwikkelingsstrategieën 

 m2 Nieuwe groene ruimtes in stedelijke gebieden 

 personen Inwoners van gebieden die profiteren van de 

opwaardering van cultureel erfgoed en de 

bescherming van historische gebouwen 

 EUR Investeringen in de stimulering van economische 

activiteiten in stedelijke gebieden 

Amendement  36 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage -tabel – segment 24 – kolom 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Toename van aantal passagiers die Toename van aantal passagiers die 
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gebruikmaken van gesubsidieerd 

stadsvervoer 

gebruikmaken van gesubsidieerd openbaar 

vervoer in stedelijke en voorstedelijke 

gebieden 
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21.6.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, ONDERZOEK EN ENERGIE 

aan de Commissie regionale ontwikkeling 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake het 

Cohesiefonds en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1084/2006 van de Raad 

(COM(2011)0612/2 – C7-0325/2011 – 2011/0274(COD)) 

Rapporteur voor advies: Patrizia Toia 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

De Europese Raad Energie van februari 2011 onderstreepte dat "de 20% energie-

efficiëntiedoelstelling voor 2020, die vooralsnog buiten bereik is, moét worden verwezenlijkt. 

Dit vereist vastberaden actie om het aanzienlijke potentieel voor grotere energiebesparingen 

bij gebouwen, vervoer, en producten en processen, te benutten".  

 

Gebouwen moeten prioriteit krijgen binnen het energie-efficiëntiebeleid van de EU, aangezien 

bijna 40% van het totale eindverbruik van energie (en 36% van de broeikasgasemissies) 

plaatsvindt in huizen, kantoren, winkels en andere gebouwen. Bovendien vormen gebouwen 

de op één na grootste ongebruikte kostenefficiënte potentiële besparingsbron, na de 

energiesector. 

 

Het potentieel voor kostenefficiënte energiebesparing in de sector gebouwen (d.w.z. zowel 

woonhuizen, als overige gebouwen) wordt geschat op 65 Mtoe1, hetgeen overeenkomt met 

een cumulatieve investeringsbehoefte van ongeveer 587 miljard EUR voor de periode 2011-

2020. Dit komt neer op een investeringsbehoefte van ongeveer 60 miljard EUR per jaar om 

dit besparingspotentieel te realiseren. 

 

De rapporteur voor advies beveelt derhalve aan de lidstaten en de regio's de mogelijkheid te 

geven zelf te beslissen of zij hun energie-investeringen willen concentreren op de energie-

efficiëntie van publieke infrastructuurvoorzieningen en/of van de woningsector. 

                                                 
1 Zie het overlegdocument van de Commissie getiteld "Financial support for Energy efficiency in buildings"; 

Eichhammer, W. et al.: Study on the Energy Savings Potentials in EU Member States, Candidate Countries and 

EEA Countries. 2009; Wesselink, B. et al.: Energy Savings 2020 – How to triple the impact of energy saving 

policies in Europe. Report to the European Climate Foundation, 2010 



 

PE486.124v03-00 60/89 RR\944246NL.doc 

NL 

AMENDEMENTEN 

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de ten principale bevoegde 

Commissie regionale ontwikkeling onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen: 

 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(1) Artikel 174 van het Verdrag bepaalt dat 

de Unie haar op de versterking van de 

economische, sociale en territoriale 

samenhang gerichte optreden ontwikkelt en 

vervolgt. Het Cohesiefonds moet derhalve 

een financiële bijdrage leveren aan 

projecten op het gebied van het milieu en 

aan trans-Europese netwerken in de sfeer 

van de vervoersinfrastructuur. 

(1) Artikel 174 van het Verdrag bepaalt dat 

de Unie haar op de versterking van de 

economische, sociale en territoriale 

samenhang gerichte optreden ontwikkelt en 

vervolgt. Het Cohesiefonds moet derhalve 

een financiële bijdrage leveren aan 

projecten op het gebied van het milieu en 

aan trans-Europese netwerken in de sfeer 

van de vervoersinfrastructuur en aan 

gebieden die verband houden met 

duurzame ontwikkeling welke duidelijk 

milieuvoordelen bieden, zoals energie-

efficiëntie en hernieuwbare energie. 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (1 bis)  Energie-efficiëntiedoelstellingen 

kunnen het best worden verwezenlijkt 

door er zoveel mogelijk publieke en 

private partijen bij te betrekken, door te 

streven naar hefboomeffecten, het creëren 

van banen en de bijdrage aan groenere 

groei, in overeenstemming met het doel 

om tot een concurrerend en duurzaam 

Europa te komen. 

 

Amendement  3 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) investeringen in het milieu, met inbegrip 

van gebieden die verband houden met 

duurzame ontwikkeling en energie waaraan 

milieuvoordelen zijn verbonden; 

a) investeringen in het milieu, waaronder in 

gebieden die verband houden met 

duurzame ontwikkeling en energie waaraan 

milieuvoordelen zijn verbonden, en die 

bijdragen aan het terugdringen van CO2-

emissies; 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 – letter c bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (c bis) technische bijstand om 

capaciteitsopbouw te ontwikkelen op het 

gebied van stadsbeheer. 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 – letter c ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (c ter) technische bijstand om de 

doelstellingen van Europa 20/20 en 

slimme "specialiteiten" te bereiken. 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 - lid 2 - letter b 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

b) de vermindering van de uitstoot van 

broeikasgassen in installaties die vallen 

onder Richtlĳn 2003/87/EG; 

b) investeringen voor het realiseren van 

de vermindering van de uitstoot van 

broeikasgassen van activiteiten die vallen 
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onder bijlage 1 van Richtlĳn 2003/87/EG; 

Motivering 

Duidelijker formulering. 

 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 - lid 2 - letter c 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

c) huisvesting. c) huisvesting, met uitzondering van 

bevordering van energie-efficiëntie en het 

gebruik van hernieuwbare 

energiebronnen.  

Motivering 

Zie het amendement op artikel 3, letter a, sub iii. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter a – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het bevorderen van de productie en de 

distributie van hernieuwbare 

energiebronnen; 

i) het bevorderen van de productie en de 

distributie van hernieuwbare 

energiebronnen en van 

informatietechnologie. 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter a – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het ondersteunen van energie-

efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 

energie in openbare infrastructuur; 

iii) het ondersteunen van energie-

efficiëntie en het gebruik van hernieuwbare 

energie in openbare infrastructuur en in de 

woningbouwsector; 
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Motivering 

Dit AM beoogt te voorzien in meer flexibiliteit bij de besluiten over investeringsprioriteiten. 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter a – punt iv 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iv) het ontwikkelen van slimme systemen 

voor distributie bij een laag 

spanningsniveau; 

iv) het ontwikkelen van slimme systemen 

voor distributie bij een laag en gemiddeld 

spanningsniveau; 

 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter a – punt v 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

v) bevordering van koolstofarme 

strategieën voor stedelijke gebieden; 

v) bevordering van koolstofarme 

strategieën voor alle soorten gebieden, in 

het bijzonder stedelijke gebieden, met 

inbegrip van het bevorderen van 

duurzame stedelijke mobiliteit, schoon 

openbaar vervoer en voor mitigatie 

relevante aanpassingsmaatregelen; 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter c – punt i bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (i bis) het bevorderen van de vernieuwing 

van waterinfrastructuur teneinde een 

hogere grondstoffenefficiëntie te 

bereiken, met name in historische steden, 

waar belangrijke hoeveelheden water 

tijdens de distributie verloren gaan. 
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Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter c – punt ii bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (ii bis) het bevorderen van innovatie in de 

watersector en de installatie van nieuwe 

technologie voor de beheersing van 

ondergrondse waterreserves. 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter c – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het beschermen en herstellen van de 

biodiversiteit, onder meer met behulp van 

groene infrastructuur; 

iii) het beschermen en herstellen van de 

biodiversiteit, onder meer met behulp van 

groene infrastructuur en Natura 2000; 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter c – punt iv 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iv) maatregelen tot verbetering van het 

stadsmilieu, met inbegrip van de sanering 

van oude bedrijfsterreinen en de 

vermindering van de luchtverontreiniging; 

iv) maatregelen tot verbetering van het 

stadsmilieu, met inbegrip van de sanering 

van oude bedrijfsterreinen, de 

vermindering van de luchtverontreiniging 

en maatregelen gericht op de bescherming 

en het behoud van het historisch en 

cultureel erfgoed; 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter c – punt iv bis (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 iv) a) het ontwikkelen en ondersteunen 

van de levering van milieudiensten, het 

bevorderen van de verbetering van de 

milieuprestatie en efficiënt gebruik van de 

hulpbronnen in het MKB en de publieke 

sector; 

 

Amendement  17 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter d – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

d) bevordering van duurzaam vervoer en 

opheffing van knelpunten in centrale 

netwerkinfrastructuren door: 

d) bevordering van intermodaal duurzaam 

vervoer en mobiliteit, met de nadruk op de 

opheffing van knelpunten en de aanleg 

van ontbrekende grensoverschrijdende 

verbindingen in een duurzame en 

intermodale vervoersinfrastructuur door 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter e 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

e) verbetering van de institutionele 

capaciteit en een efficiënt openbaar bestuur 

door het versterken van de institutionele 

capaciteit en het verhogen van de 

doeltreffendheid van het openbaar bestuur 

en de openbare diensten in verband met de 

uitvoering van het Cohesiefonds. 

e) verbetering van de institutionele 

capaciteit en een efficiënt openbaar bestuur 

door het versterken van de institutionele 

capaciteit en de innovatiecapaciteit, en het 

verhogen van de doeltreffendheid van het 

openbaar bestuur en de openbare diensten 

in verband met de uitvoering van het 

Cohesiefonds. 

 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

BIJLAGE 1 

Door de Commissie voorgestelde tekst 
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 EENHEID AANDUIDING 

Milieu   

Vaste 

afvalstoffen 

ton Extra capaciteit voor het recycleren van afvalstoffen 

Watervoorzien

ing 

personen Extra aantal inwoners dat profiteert van verbeterde 

watervoorziening 

 m3 Geschatte vermindering van lekkages in waterleidingnet 

Afvalwater-

behandeling 

inwonerequiv

alent 

Extra aantal inwoners dat profiteert van verbeterde 

afvalwaterbehandeling 

   

   

Risicopreventi

e en 

risicobeheer 

personen Inwoners die profiteren van maatregelen ter bescherming 

tegen overstromingen 

 personen Inwoners die profiteren van maatregelen ter bescherming 

tegen bosbranden en andere beschermingsmaatregelen 

Bodemsanerin

g 

hectare Totale oppervlakte van gesaneerde bodem 

Bodemafdekki

ng 

hectare Verandering van door ontwikkeling afgedekt land 

Natuur en 

biodiversiteit 

hectare Oppervlakte van habitats die beter worden beschermd 

Energie en 

klimaatverande

ring 

  

Hernieuwbare 

energie 

MW Extra capaciteit van productie van energie uit 

hernieuwbare bronnen 

Energie-

efficiëntie 

huishoudens Aantal huishoudens met verbeterde 

energieverbruikclassificatie 

 kWh/jaar Daling van primair energieverbruik van openbare 

gebouwen 

 verbruikers Aantal extra energieverbruikers die zijn aangesloten op 

slimme netten 

Reductie van 

uitstoot van 

broeikasgassen 

ton CO2eq Geschatte daling van uitstoot van broeikasgassen in 

CO2-equivalenten 

Vervoer   

Spoorwegen km Totale lengte van nieuwe spoorwegverbinding 

 km Totale lengte van opnieuw aangelegde of verbeterde 

spoorwegverbinding 

Wegen km Totale lengte van nieuw aangelegde wegen 

 km Totale lengte van opnieuw aangelegde of verbeterde 

wegen 
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Stadsvervoer aantal 

passagiers 

Toename van aantal passagiers die gebruikmaken van 

gesubsidieerd stadsvervoer 

Binnenwateren ton-km Toename van vracht die via verbeterde binnenwateren 

wordt vervoerd 



 

PE486.124v03-00 68/89 RR\944246NL.doc 

NL 

Amendment 

 EENHEID AANDUIDING 

Milieu   

Vaste 

afvalstoffen 

ton Extra capaciteit voor het recycleren van afvalstoffen 

Watervoorzieni

ng 

personen Extra aantal inwoners dat profiteert van verbeterde 

watervoorziening 

 m3 Geschatte vermindering van lekkages in waterleidingnet 

Afvalwater-

behandeling 

inwonerequiv

alent 

Extra aantal inwoners dat profiteert van verbeterde 

afvalwaterbehandeling 

Milieudiensten Aantal Aantal kmo's en overheidsinstanties die profiteren van 

milieuprestatiediensten 

Risicopreventi

e en 

risicobeheer 

personen Inwoners die profiteren van maatregelen ter bescherming 

tegen overstromingen 

 personen Inwoners die profiteren van maatregelen ter bescherming 

tegen bosbranden en andere beschermingsmaatregelen 

Bodemsanerin

g 

hectare Totale oppervlakte van gesaneerde bodem 

Bodemafdekki

ng 

hectare Verandering van door ontwikkeling afgedekt land 

Natuur en 

biodiversiteit 

hectare Oppervlakte van habitats die beter worden beschermd 

Energie en 

klimaatverande

ring 

  

Hernieuwbare 

energie 

MW Extra capaciteit van productie van energie uit 

hernieuwbare bronnen 

 % Aandeel van hernieuwbare energiebronnen in het 

energie-eindverbruik 

Energie-

efficiëntie 

huishoudens Aantal huishoudens met verbeterde 

energieverbruikclassificatie 

 kWh/jaar Daling van primair energieverbruik van openbare 

gebouwen 

 ton olie-

equivalent 

Bruto energieverbruik per sector 

 verbruikers Aantal extra energieverbruikers die zijn aangesloten op 

slimme netten 

Reductie van 

uitstoot van 

broeikasgassen 

ton CO2eq Geschatte daling van uitstoot van broeikasgassen in 

CO2-equivalenten 

Vervoer   

Spoorwegen km Totale lengte van nieuwe spoorwegverbinding 



 

RR\944246NL.doc 69/89 PE486.124v03-00 

 NL 

 km Totale lengte van opnieuw aangelegde of verbeterde 

spoorwegverbinding 

Wegen km Totale lengte van nieuw aangelegde wegen 

 km Totale lengte van opnieuw aangelegde of verbeterde 

wegen 

Stadsvervoer aantal 

passagiers 

Toename van aantal passagiers die gebruikmaken van 

gesubsidieerd stadsvervoer 

Binnenwateren ton-km Toename van vracht die via verbeterde binnenwateren 

wordt vervoerd 
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20.6.2012 

ADVIES VAN DE COMMISSIE VERVOER EN TOERISME 

aan de Commissie regionale ontwikkeling 

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake het 

Cohesiefonds en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1084/2006 van de Raad 

(COM(2011)0612/2 – C7-0325/2011 – 2011/0274(COD)) 

Rapporteur voor advies: Michael Cramer 

 

 

BEKNOPTE MOTIVERING 

Het voorstel van de Commissie 

 

Deze verordening stelt de bepalingen inzake het Cohesiefonds vast en dient tot intrekking van 

Verordening (EG) nr. 1084/2006. Het Cohesiefonds stelt lidstaten met een bni per hoofd van 

de bevolking van minder dan 90% van het gemiddelde van de EU-27 in staat te investeren in 

TEN-T-vervoersnetwerken en het milieu, alsmede in energieprojecten die ten goede komen 

aan het milieu. Het voorstel voorziet in reservering van 10 miljard euro van de toewijzingen 

uit het Cohesiefonds in de periode 2014-2020 voor de financiering van essentiële 

vervoersnetwerken in het kader van de financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen 

(Connecting Europe Facility - CEF), zodat coherentie met de trans-Europese netwerken 

(TEN-T) en de financieringsfaciliteit wordt gegarandeerd. 

 

Zienswijze van de rapporteur 

 

De rapporteur steunt het Commissievoorstel, maar pleit ervoor de EU 2020-doelstellingen 

beter te integreren in de structurele instrumenten van de EU, in het bijzonder bij het stellen 

van financieringsprioriteiten. Bovendien is samenhang tussen deze verordening en de 

verordeningen betreffende de trans-Europese vervoersnetwerken (TEN-T) en de 

financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen (CEF) onontbeerlijk. 

 

De rapporteur staat een resultaatgerichte aanpak voor en steunt meer gebruik van (ex-

ante)voorwaarden bij de overstap naar duurzamer en efficiënter vervoer en dito mobiliteit, 

alsook bij het streven naar veiligheid en terugdringing van geluidsoverlast, bij 

milieuwetgeving en bij de bescherming van het klimaat en de biodiversiteit.  

 

De vervoersector veroorzaakt circa 24% van alle CO2-uitstoot, waarbij de uitstoot door deze 
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sector sinds 1990 met 34% is toegenomen. Gezien de hoeveelheid tijd die gemoeid is met de 

ontwikkeling en uitvoering van grootschalige infrastructuurprojecten, zullen investeringen die 

de komende jaren worden gedaan bepalend zijn voor het vervoer en de mobiliteit in de 

komende decennia. Europese projecten moeten duurzame transportwijzen ondersteunen om 

volgende generaties EU-burgers een hoge levensstandaard te kunnen garanderen, waarbij de 

nadruk ligt op mobiliteitsketens die lopen, fietsen, het delen van auto's, carpoolen en gebruik 

van het openbaar vervoer combineren en die flexibel genoeg zijn om ruimte te bieden aan 

nieuwe oplossingen op het gebied van mobiliteit.  

 

Het Cohesiefonds en het EFRO zijn belangrijke EU-financieringsbronnen voor vervoer. 

Daarom is het van cruciaal belang de financieringsprioriteiten van de EU binnen hun 

respectieve kaders te verleggen en te richten op investeringen in slimme en duurzame 

mobiliteit, zodat eventuele externe kosten in de toekomst vermeden of op zijn minst beperkt 

kunnen worden. Dit verlaagt tevens de druk op de toekomstige regionale, nationale en 

EU-begrotingen. Europa kan zich niet langer veroorloven extreem kostbare, langdurige en 

omvangrijke projecten te ondersteunen. In plaats van "groots te denken" gaat de EU "slim 

handelen".  

 

De toegevoegde waarde van Europa is in dit opzicht beslissend en de rapporteur is van 

mening dat structurele steun gericht moet zijn op versterking van intermodaliteit, het 

wegnemen van knelpunten, de aanleg van ontbrekende grensoverschrijdende verbindingen en 

waarborging van volledige naleving van de wetgeving inzake veiligheid, milieubescherming, 

het klimaat en biodiversiteit. Daartoe is behoefte aan betere milieueffectbeoordelingen en 

duidelijke ex-antecriteria, waarmee de begunstigden worden gestimuleerd tot heroverweging 

van hun nationale, regionale en lokale beleid.  

 

Deze zienswijze komt in de volgende amendementen tot uitdrukking. 

AMENDEMENTEN 

De Commissie vervoer en toerisme verzoekt de ten principale bevoegde Commissie regionale 

ontwikkeling onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen: 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(1) Artikel 174 van het Verdrag bepaalt dat 

de Unie haar op de versterking van de 

economische, sociale en territoriale 

samenhang gerichte optreden ontwikkelt en 

vervolgt. Het Cohesiefonds moet derhalve 

een financiële bijdrage leveren aan 

(1) Artikel 174 van het Verdrag bepaalt dat 

de Unie haar op de versterking van de 

economische, sociale en territoriale 

samenhang gerichte optreden ontwikkelt en 

vervolgt. Het Cohesiefonds moet derhalve 

een financiële bijdrage leveren aan 
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projecten op het gebied van het milieu en 

aan trans-Europese netwerken in de sfeer 

van de vervoersinfrastructuur. 

projecten met Europese meerwaarde op 

het gebied van het milieu en aan trans-

Europese netwerken in de sfeer van de 

vervoersinfrastructuur. 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(4) De door het Cohesiefonds 

gefinancierde projecten op het gebied van 

trans-Europese vervoersnetwerken moeten 

in overeenstemming zijn met de 

richtsnoeren die zijn goedgekeurd bij 

Besluit nr. 661/2010/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 7 juli 2010 

betreffende uniale richtsnoeren voor de 

ontwikkeling van een trans-Europees 

vervoersnet9. Om ervoor te zorgen dat de 

inspanningen worden gebundeld, moet 

prioriteit worden gegeven aan projecten 

van gemeenschappelijk belang zoals 

gedefinieerd in dat besluit. 

(4) De door het Cohesiefonds 

gefinancierde projecten op het gebied van 

trans-Europese vervoersnetwerken moeten 

in overeenstemming zijn met de 

richtsnoeren die zijn goedgekeurd bij 

Besluit nr. 661/2010/EU van het Europees 

Parlement en de Raad van 7 juli 2010 

betreffende uniale richtsnoeren voor de 

ontwikkeling van een trans-Europees 

vervoersnet9. Om ervoor te zorgen dat de 

inspanningen worden gebundeld, moet 

prioriteit worden gegeven aan projecten 

van gemeenschappelijk belang zoals 

gedefinieerd in dat besluit, nadat de 

hoofddoelen ervan nauwkeurig zijn 

gedefinieerd en afgebakend. 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (4 bis) Bij het opzetten, nader uitwerken 

en uitvoeren van de projecten in kwestie 

moet gezorgd worden voor 

toegankelijkheid voor personen met een 

handicap als bedoeld in artikel 9 van het 

Verdrag van de Verenigde Naties inzake 

de rechten van personen met een 

handicap. 
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Motivering 

De Europese Unie en de meeste lidstaten zijn partij bij het Verdrag van de Verenigde Naties 

inzake de rechten van personen met een handicap; de lidstaten die nog geen partij zijn bij dit 

verdrag, zijn bezig met de ratificatie ervan. Daarom moet actief worden gewerkt aan de 

volledige opheffing van alle overgebleven belemmeringen, ook met gebruikmaking van 

middelen voor het Cohesiefonds. 

 

Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (4 ter) De vervoersector van de EU 

veroorzaakt 24% van alle CO2-uitstoot in 

de Unie. Die uitstoot is sinds 1990 met 

34% toegenomen1. Meer steun voor 

duurzame mobiliteit is fundamenteel om 

de doelstellingen van het witboek van de 

Commissie "Stappenplan voor een interne 

Europese vervoersruimte – werken aan 

een concurrerend en zuinig 

vervoerssysteem"2 en de resolutie 

daarover van het Europees Parlement van 

15 december 20113 te kunnen 

verwezenlijken. 

 __________________ 

 1 Zie Europees Milieuagentschap (2009): 

verslag nr. 9/2009 - Trends en prognoses 

voor de uitstoot van broeikasgassen in 

Europa in 2009. Evaluatie van de 

voortgang bij het halen van de Kyoto-

doelstellingen. 

 2 COM2011(144)  

 3 P7_TA(2011)0584  

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 quater (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (4 quater) Aangezien het aantal 

ontbrekende schakels in duurzame 

grensoverschrijdende verbindingen, zoals 

in spoorwegverbindingen, sinds de val van 

de Muur in veel regio's is toegenomen, 

moet de Unie prioriteit geven aan de 

revitalisatie van grensoverschrijdende 

verbindingen, met name tussen de nieuwe 

lidstaten, omdat dergelijke projecten een 

echte Europese meerwaarde bieden, 

bijdragen aan de bescherming van het 

milieu, het klimaat en de biodiversiteit, en 

de toegang tot trans-Europese 

vervoersnetwerken (TEN-T) verbeteren. 

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 quinquies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (4 quinquies) 90% van alle autoritten in 

Europese steden zijn korter dan 6 

kilometer, en bieden daarom aanzienlijke 

mogelijkheden voor overschakeling op 

lopen, fietsen en gebruik van het 

openbaar vervoer; 

 

Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 4 sexies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (4 sexies) Aangezien het leeuwendeel van 

de door het Cohesiefonds gesteunde 

transportinvesteringen in het verleden 

gericht was op wegvervoer, is het 

dringend noodzakelijk nieuwe 

financieringsprioriteiten te stellen, ook al 

is het wegvervoer inmiddels 

verantwoordelijk voor 72% van alle door 

de vervoersector van de Unie veroorzaakte 
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CO2-uitstoot1; 

 __________________ 

 1 Zie Europees Milieuagentschap (2011): 

EMA-verslag nr. 7/2011 - TERM 2011: 

vervoersindicatoren voor evaluatie van de 

voortgang bij het verwezenlijken van 

ecologische doelstellingen in Europa. 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(6) Om tegemoet te komen aan de 

specifieke behoeften van het Cohesiefonds, 

en in overeenstemming met de Europa 

2020-strategie volgens welke het 

cohesiebeleid de noodzaak moet 

ondersteunen om een slimme, duurzame en 

inclusieve groei11 tot stand te brengen, is 

het nodig investeringsprioriteiten vast te 

leggen binnen het bestek van de 

thematische doelstellingen die zijn bepaald 

in Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening]. 

(6) Om tegemoet te komen aan de 

specifieke behoeften van het Cohesiefonds, 

en in overeenstemming met de Europa 

2020-strategie volgens welke het 

cohesiebeleid het beginsel van territoriale 

samenhang moet nastreven en de 

noodzaak moet ondersteunen om een 

slimme, duurzame en inclusieve groei tot 

stand te brengen en tegelijkertijd de 

externe kosten zo laag mogelijk te 

houden, is het nodig 

investeringsprioriteiten vast te leggen 

binnen het bestek van de thematische 

doelstellingen die zijn bepaald in 

Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening]. 

 

Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 6 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 (6 bis) In artikel 195 van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese 

Unie wordt bepaald dat de Unie het 

optreden van de lidstaten in de 

toerismesector aanvult, met name door 

bevordering van het 

concurrentievermogen van de 
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ondernemingen van de Unie in die sector; 

Motivering 

Sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon wordt toerisme uitdrukkelijk 

omschreven als een van de beleidsterreinen waar de EU kan optreden. Deze wijziging moet 

tot uitdrukking komen in de wetgeving en in de regels betreffende financiering. 

 

Amendement  10 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 7 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(7) Er moet een aantal gemeenschappelijke 

indicatoren ter beoordeling van de 

vooruitgang bij de uitvoering van de 

programma's worden vastgelegd voordat de 

lidstaten hun operationele programma's 

opstellen. Deze indicatoren moeten worden 

aangevuld met programmaspecifieke 

indicatoren. 

(7) Er moet via een resultaatgerichte, op 

de Europa 2020-strategie steunende 

aanpak een aantal gemeenschappelijke 

indicatoren ter beoordeling van de 

vooruitgang bij de uitvoering van de 

programma's worden vastgelegd voordat de 

lidstaten hun operationele programma's 

opstellen. Deze indicatoren moeten worden 

aangevuld met programmaspecifieke 

indicatoren. 

 

Amendement  11 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 2 – lid 1 – letter a 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

a) investeringen in het milieu, met inbegrip 

van gebieden die verband houden met 

duurzame ontwikkeling en energie waaraan 

milieuvoordelen zijn verbonden; 

a) investeringen in het milieu, met inbegrip 

van gebieden die verband houden met 

duurzame ontwikkeling, duurzaam 

toerisme en hernieuwbare energie waaraan 

milieuvoordelen zijn verbonden; 

 

Amendement  12 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter a – punt v 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

v) het bevorderen van koolstofarme 

strategieën voor stedelijke gebieden; 

v) het bevorderen van koolstofarme 

strategieën voor regionale, lokale, 

landelijke en stedelijke gebieden, met 

name voor wat betreft duurzaam 

intermodaal vervoer en mobiliteit; 

 

 

Amendement  13 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter d – inleidende formule 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

d) bevordering van duurzaam vervoer en 

opheffing van knelpunten in centrale 

netwerkinfrastructuren door: 

d) bevordering van efficiënte comodaliteit 

met het oog op duurzaam, veilig en 

eco-efficiënt vervoer en mobiliteit, met 

bijzondere aandacht voor de verbetering 

van de bestaande infrastructuur, de 

aanleg van ontbrekende schakels in 

grensoverschrijdende verbindingen en de 

opheffing van knelpunten in centrale 

netwerkinfrastructuren, met inbegrip van 

verbindingen naar regionale, lokale, 

landelijke en stedelijke gebieden; 

 

 

Amendement  14 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter d – punt i 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

i) het ondersteunen van een multimodale 

interne Europese vervoersruimte door 

middel van investeringen in het trans-

Europees vervoersnetwerk; 

i) het ondersteunen van een duurzame, 

veilige en efficiënte comodale interne 

Europese vervoersruimte door middel van 

investeringen in het trans-Europees 

vervoersnetwerk, met bijzondere aandacht 

voor de integratie van de lidstaten die na 

1 mei 2004 tot de Europese Unie zijn 

toegetreden en hun 

infrastructuurbehoeften, overeenkomstig 
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het beginsel van solidariteit en territoriale 

samenhang; 

 

Amendement  15 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter d – punt ii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

ii) het ontwikkelen van milieuvriendelijke 

en koolstofarme vervoerssystemen, 

waaronder het bevorderen van duurzame 

stedelijke mobiliteit; 

ii) het verbeteren van de energie-

efficiëntie in de vervoerssector, het 

ontwikkelen van efficiënte comodaliteit 

met het oog op duurzaam, veilig, slim en 

interoperabel vervoer en mobiliteit; met de 

nadruk op bevordering van toegankelijke 

intermodale ketens van openbaar vervoer, 

lopen, fietsen, autodelen en carpoolen; de 

ondersteuning van deze acties is 

afhankelijk van aanneming van een plan 

voor duurzame stedelijke mobiliteit; 

 

Amendement  16 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter d – punt iii 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

iii) het ontwikkelen van fijnmazige, 

kwalitatief hoogwaardige en interoperabele 

spoorwegsystemen; 

iii) het bevorderen van een optimale 

verkeersontwikkeling dankzij de invoering 

van slimme en toegankelijke 

vervoerssystemen, onder meer het 

ontwikkelen van fijnmazige, kwalitatief 

hoogwaardige en interoperabele 

spoorwegsystemen, waarbij met name 

gebruik wordt gemaakt van het Europees 

beheersysteem voor het spoorverkeer 

(ERTMS) en spoorweglawaai bij de bron 

wordt bestreden; het ondersteunen van 

milieuvriendelijke busvervoersdiensten en 

duurzame scheepvaart; 

 

Amendement  17 
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Voorstel voor een verordening 

Artikel 3 – letter e bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 e bis) het versterken van de rol van de 

Commissie (DG MOVE en DG REGI) om 

bij te dragen tot een efficiëntere 

financiering en het volledige potentieel 

van het Cohesiefonds te stimuleren; 

 

Amendement  18 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Overeenkomstig artikel 24, lid 3, van 

Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening] wordt, 

indien van toepassing, gebruikgemaakt 

van de in de bijlage bij deze verordening 

beschreven gemeenschappelijke 

indicatoren. Voor de gemeenschappelijke 

indicatoren bedragen de uitgangswaarden 

nul en worden cumulatieve streefdoelen 

voor 2022 bepaald. 

De Commissie zal de lijst van 

gemeenschappelijke indicatoren verder 

uitwerken, onder meer rekening houdend 

met het streven om de externe kosten zo 

laag mogelijk te houden, het klimaat te 

beschermen en ongevallen, 

luchtverontreiniging en lawaaihinder 

zoveel mogelijk te beperken, 

overeenkomstig artikel 24, lid 3 van 

Verordening (EU) nr. […]/2012 [de 

gemeenschappelijke verordening] en de 

bepalingen van de resolutie van het 

Europees Parlement over het stappenplan 

voor een interne Europese vervoersruimte 

[2011/2096(INI)]. Voor de 

gemeenschappelijke indicatoren bedragen 

de uitgangswaarden nul en worden 

cumulatieve streefdoelen voor 2022 

bepaald. 

 

Amendement  19 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 4 – lid 3 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

3. Voor de programmaspecifieke 3. Voor de programmaspecifieke 
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resultaatindicatoren wordt voor de 

uitgangswaarden van de meest recente 

beschikbare gegevens gebruikgemaakt en 

worden streefdoelen voor 2022 bepaald, 

die in kwantitatieve of kwalitatieve termen 

kunnen worden uitgedrukt. 

resultaatindicatoren wordt voor de 

uitgangswaarden van de meest recente 

beschikbare gegevens gebruikgemaakt en 

worden streefdoelen voor 2022 bepaald, 

die in zowel kwantitatieve als kwalitatieve 

termen worden uitgedrukt. 

 

Amendement  20 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 6 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 Artikel 6 bis 

 Evaluatie 

 Uiterlijk op 31 december 2017 dient de 

Commissie bij het Europees Parlement en 

de Raad een evaluatieverslag in over de 

verwezenlijking van de doelstellingen van 

deze verordening. 

 

Amendement  21 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 7 – lid 1 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

 1 ter. Uiterlijk twee jaar na afloop van het 

programma voert de Commissie een 

evaluatie achteraf uit waarin de impact en 

de meerwaarde ervan voor de Unie 

worden gemeten en doet zij het verslag 

van deze evaluatie toekomen aan het 

Europees Parlement, de Raad, het 

Europees Economisch en Sociaal Comité 

en het Comité van de Regio. 

Motivering 

Toepassing van artikel 50 van de verordening houdende de gemeenschappelijke bepalingen. 

 

Amendement  22 
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Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 6 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Afvalwaterbehandeling inwonerequivalent Extra aantal inwoners dat 

profiteert van verbeterde 

watervoorziening 

Amendement 

Afvalwaterbehandeling inwonerequivalent Extra capaciteit voor 

afvalwaterbehandeling 

 

Amendement  23 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 13 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Natuur en biodiversiteit hectare Oppervlakte van habitats 

die beter worden 

beschermd 

Amendement 

Natuur en biodiversiteit hectare Oppervlakte van herstelde 

biotopen 

 

Amendement  24 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 22 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Spoorwegen km Totale lengte van nieuwe 

spoorwegverbinding 

 km Totale lengte van opnieuw 

aangelegde of verbeterde 

spoorwegverbinding 

Amendement 

Spoorwegen km Totale lengte van nieuwe 

spoorwegverbinding 
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 km Totale lengte van opnieuw 

aangelegde of verbeterde 

spoorwegverbinding 

 aantal Nieuw aangelegde, 

herbouwde of verbeterde 

grensoverschrijdende 

gedeelten 

 

Amendement  25 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 22 ter en quater (nieuw)  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Vervoer   

Spoorwegen km Totale lengte van nieuwe 

spoorwegverbinding 

 km Totale lengte van opnieuw 

aangelegde of verbeterde 

spoorwegverbinding 

Amendement 

Vervoer   

Spoorwegen km Totale lengte van nieuwe 

spoorwegverbinding 

 km Totale lengte van opnieuw 

aangelegde of verbeterde 

spoorwegverbinding 

 ton / km Toename van het 

vrachtvervoer 

 passagiers / km Toename van het aantal 

treinpassagiers 

 

Amendement  26 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 22 quinquies (nieuw)  

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Vervoer   

Spoorwegen km Totale lengte van nieuwe 

spoorwegverbinding 
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 km Totale lengte van opnieuw 

aangelegde of verbeterde 

spoorwegverbinding 

Amendement 

Vervoer   

Spoorwegen km Totale lengte van nieuwe 

spoorwegverbinding 

 km Totale lengte van opnieuw 

aangelegde of verbeterde 

spoorwegverbinding 

 km Totale lengte van met 

ERTMS uitgeruste 

spoorlijnen 

 

Amendement  27 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 24 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Wegen km Totale lengte van nieuw 

aangelegde wegen 

 km Totale lengte van opnieuw 

aangelegde of verbeterde 

wegen 

Amendement 

Wegen km Totale lengte van nieuw 

aangelegde wegen 

 km Totale lengte van opnieuw 

aangelegde of verbeterde 

wegen 

 aantal Nieuw aangelegde, 

herbouwde of verbeterde 

grensoverschrijdende 

gedeelten 

 

Amendement  28 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 25 bis (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst 

Stadsvervoer aantal passagiers Toename van aantal 

passagiers die 

gebruikmaken van 

gesubsidieerd 

stadsvervoer 

Amendement 

Stadsvervoer aantal passagiers Toename van aantal 

passagiers die 

gebruikmaken van 

gesubsidieerd 

stadsvervoer 

 percentage Verandering in het 

modale aandeel van het 

openbaar vervoer en de 

niet-gemotoriseerde 

mobiliteit zoals lopen en 

fietsen 

 

Amendement  29 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 25 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Stadsvervoer aantal passagiers Toename van aantal 

passagiers die 

gebruikmaken van 

gesubsidieerd 

stadsvervoer  

Amendement 

Stadsvervoer aantal passagiers Toename van aantal 

passagiers die 

gebruikmaken van 

gesubsidieerd 

stadsvervoer  

 milieuefficiëntere 

voertuigen 

Toename van aantal 

voertuigen voor 

milieuefficiënter stedelijk 

vervoer en ontwikkeling 

van de daarmee 

samenhangende 
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Amendement  30 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 26 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

Binnenwateren ton-km Toename van vracht die 

via verbeterde 

binnenwateren wordt 

vervoerd 

Amendement 

Binnenwateren ton-km Toename van vracht die 

via verbeterde 

binnenwateren wordt 

vervoerd 

 aantal passagiers Toename van aantal 

passagiers die 

gebruikmaken van 

binnenvaartdiensten 

 

Amendement  31 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 26 ter (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

   

Amendement 

Gevolgen voor het 

klimaat 

aantal miljoenen ton 

CO2-equivalent 
Verandering in de 

uitstoot van 

broeikasgassen als gevolg 

van (een) 

gecofinancierde 

maatregel(en) 

Amendement  32 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 26 quater (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst 

   

Amendement 

Toerisme EUR Omvang van de 

investeringen in slimme 

en duurzame mobiliteit 

 

Amendement  33 

Voorstel voor een verordening 

Bijlage – rij 26 quinquies, sexies en septies (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst 

   

Amendement 

Toerisme EUR Omvang van de 

investeringen ter 

verbetering van de 

toegankelijkheid van 

toeristische diensten voor 

personen met beperkte 

mobiliteit 

 EUR Omvang van de 

investeringen in 

netwerken van fietspaden 

 EUR Omvang van de 

investeringen in 

natuurlijk, cultureel, 

industrieel en historisch 

erfgoed 
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