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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS OIGUSLIKU ALUSE KOHTA

Teema: Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv tubaka-
ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja mauki késitlevate
liilkmesriikide 6igus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta
(COM(2012)0788 — C7 0420/2012 — 2012/0366(COD))

| Taust

Oiguslik alus, mille komisjon algselt esitas, oli Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114
I6ige 1, mis on aluslepingus uldine diguslik alus, mis kasitleb litkmesriikide digusnormide
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iihtlustamiseks vdetavaid meetmeid siseturul. Tédiskogu kinnitas 8. oktoobril 2013 volitused,
mis pdhinevad ELi toimimise lepingu artikli 114 [8ikel 1.

Labiradkimistel, mille eesmérk oli esimese lugemise kokkuleppe saavutamine, tegi komisjon
ettepaneku, et diguslikule alusele tuleks lisada ELi toimimise lepingu artikli 53 16ige 1, mis
késitleb fldsilisest isikust ettevotjana tegevuse alustamist ja jatkamist, ning ELi toimimise
lepingu artikkel 62, mis késitleb teenuste osutamise vabadust.

Kokkulepitud tekstis on téiesti uus artikkel 18 a, mida ei olnud komisjoni ettepanekus ja
millega ndhakse ette satted e-sigarettide kohta, eelkige nende reklaamimise ja sponsorluse
keelamine. Asjakohased satted vastavad tubakatoodete reklaami kasitleva direktiivi® ja
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi® satetele, mdlema direktiivi Giguslik alus sisaldab ELi
toimimise lepingu artikleid 53 ja 62.

I1 Asjakohased aluslepingute artiklid

Komisjoni algses ettepanekus on digusliku alusena nimetatud ELi toimimise lepingu jargmine
artikkel (rdhuasetus lisatud):

_ Artikkel 114
(endine EU asutamislepingu artikkel 95)

1. Kui aluslepingutes ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse artiklis 26 seatud
eesmarkide saavutamiseks jargmisi satteid. Seadusandliku tavamenetluse
kohaselt ning parast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega votavad
Euroopa Parlament ja ndukogu liikmesriikides nii digus- kui ka
haldusnormide htlustamiseks meetmed, mille eesméark on siseturu rajamine
ja selle toimimine.

[.]

Esimese lugemise kompromissina lisati diguslikule alusele ELi toimimise lepingu jargmised
artiklid (réhuasetus lisatud):

Artikkel 53
(endine EU asutamislepingu artikkel 47)

1. Selleks et hdlbustada tegevuse alustamist ja jatkamist flusilisest isikust

1Vt digusteenistuse 22. martsi 2013. aasta diguslikku arvamust SJ-0151/13. Oiguskomisjon puudutas liihidalt ka
ettepaneku digusliku aluse kisimust oma 25. juuni 2013. aasta arvamuse lihiselgituses, arvamus esitati ENVI-
komisjonile seadusandliku menetluse raames. 10. juulil 2013 esitas iguskomisjon kodukorra artikli 37a alusel
arvamuse seadusandlike volituste delegeerimise kohta seadusandlikus ettepanekus.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta direktiiv 2003/33/EU tubakatoodete reklaami ja
sponsorlusega seotud Gigus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta liikmesriikides (ELT L 152, 20.6.2003, Ik 16).
3 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste
osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (ELT L 95,
15.4.2010, Ik 1).
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ettevOtjana, annavad Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt direktiive diplomite, tunnistuste ja muude
kvalifikatsioonitdendite vastastikuse tunnustamise kohta ning flusilisest
isikust ettevdtjana tegevuse alustamist ja jatkamist kasitlevate litkmesriikide
digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta.

[.]

_ Artikkel 62
(endine EU asutamislepingu artikkel 55)

Kdesolevas peatiikis [mille pealkiri on ,, Teenused”] kdsitletud kiisimuste
puhul rakendatakse artiklite 51-54 s&tteid.

111 Kohtupraktika 8igusliku aluse kohta

Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt ,,peab ithenduse digusakti digusliku aluse
valik pdhinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka
kuuluvad eelkdige digusakti eesmirk ja sisu”l. Vale &igusliku aluse valik voib seega
pdhjendada kdnealuse digusakti tiihistamist.

Ké&esoleval juhul tuleb seetdttu selgitada, kas ettepanek:

1. taotleb kahte eesmérki vGi h6lmab kahte valdkonda, millest Uks on maaratletav peamise
vOi Ulekaalukana, samas kui teine on korvalise tdhtsusega;_voi

2. taotleb samaaegselt mitut eesmarki voi h6lmab mitut valdkonda, mis on lahutamatult
Uksteisega seotud, ilma et Uks oleks teisejarguline vdi teistega vorreldes kaudsem.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt peab digusakt esimesel juhul pdhinema Uhel diguslikul

alusel, nimelt sellel, mida nbuab peamine vdi Ulekaalukas eesmark vdi valdkond, ning teisel
juhul vastavalt mitmel diguslikul alusel?.

1V Esildatud requlatsiooni eesméark ja sisu

Ettepaneku eesmark on pdhjenduse 1 kohaselt votta teaduses, turul ja rahvusvahelisel tasandil
toimunud arengut arvesse liidu tasandi eeskirjades, mis késitlevad tubakatooteid, ning sel
eesmargil tunnistada kehtetuks tubakatoodete direktiiv® ja asendada see uue direktiiviga.
Pdhjenduse 4 kohaselt on selles valdkonnas litkmesriikide digus- ja haldusnormides endiselt
olulisi erinevusi, mis takistavad siseturu toimimist, ning eelnimetatud arengu téttu suurenevad

! Otsus kohtuasjas C-45/86: komisjon vs. ndukogu (tldised tariifsed soodustused), EKL 1987, Ik 1439, punkt 5;
otsus kohtuasjas C-440/05: komisjon vs. ndukogu, EKL 2007, Ik 1-9097; otsus kohtuasjas C-411/06: komisjon
vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, EKL 2009, 1-7585.

2 V/t otsust kohtuasjas C-411/06, viidatud eespool, punktid 46-47.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2001. aasta direktiiv 2001/37/EU tubakatoodete valmistamist,
esitlemist ja miiiiki kasitlevate liikmesriikide digus- ja haldusnormide iihtlustamise kohta (EUT L 194,
18.7.2001, Ik 26).

RR\944712ET.doc 3/6 PE508.085v05-00

ET



erinevused eeldatavasti veelgi. See kehtib ka elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite,
taimsete suitsetatavate toodete, koostisosade ja eralduvate ainete, teatavate méargistamise ja
pakendamise aspektide ning tubakatoodete piiritilese kaugmuugi puhul.

Kokkulepitud tekst sisaldab seepérast sétteid, mille eesmark on Uhtlustada tubaka- ja
seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja miuki késitlevaid eeskirju.

Kokkulepitud tekst sisaldab uut pdhjendust 32 h ja artiklit 18 a:

(32 h) Reklaami ja sponsorlust kasitlevate siseriiklike digusnormide ja tavade
erinevused hairivad toodete vaba liikumist ja teenuste osutamise vabadust
ning loovad margatava konkurentsimoonutuse ohu. Kui liidu tasandil
lisameetmeid ei vdeta, on tdendoline, et praegused erinevused suurenevad
tulevastel aastatel veelgi, vottes arvesse ka elektrooniliste sigarettide ja
taitekapslite kasvavat turgu. Seetfttu on vaja Uhtlustada reklaami ja
sponsorlust kasitlevad siseriiklikud eeskirjad, vottes aluseks tervisekaitse
kbrge taseme. Elektroonilistest sigarettidest vOib saada alguse
nikotiinisbltuvus ja hilisem traditsioonilise tubaka tarbimine, sest need
jaljendavad suitsetamist ja kujutavad seda tavaparasena. Seetfttu on
asjakohane votta torjuv hoiak elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite
reklaamimise suhtes.

Artikkel 18 a
Elektroonilised sigaretid

1. Liikmesriigid tagavad, et elektroonilised sigaretid ja taitekapslid viiakse
turule alles siis, kui need vastavad kdesoleva direktiivi asjaomastele satetele
ja koigile muudele asjaomastele liidu digusaktidele.

[.]

5. Liikmesriigid tagavad, et:

a) arilisi teadaandeid, mille eesméark voi otsene vOi kaudne tulemus on
elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite reklaamimine, on keelatud
avaldada direktiivi 98/48/EU artikli 1 16ikes 2 maaratletud infoiihiskonna
teenustes, pressis ja muudes trikistes, valja arvatud trikistes, mis on
suunatud ainult kdnealuste toodetega kauplemisega tegelevatele isikutele,
ning kolmandates riikides trikitud ja avaldatud trikistes, kui kdnealused
reklaamid ei ole suunatud peamiselt Euroopa Liidu turule;

b) arilised teadaanded, mille eesmark v6i otsene vdi kaudne tulemus on
elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite reklaamimine, on raadios
keelatud;

c) keelatud on raadioprogrammidele antav mis tahes vormis avalik voi
eraviisiline toetus, mille eesmark voi otsene vdi kaudne tulemus on
elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite reklaamimine;
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d) keelatud on mis tahes vormis avalik voi eraviisiline toetus mis tahes
sindmusele, tegevusele vdi Uksikisikule, mille eesmark voi otsene voi
kaudne tulemus on elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite
reklaamimine ning millega on seotud mitu liikmesriiki v8i mis toimub
mitmes liikmesriigis v&i millel on muul viisil piiritlene méju;

e) direktiivi 2010/13/EL kohaldamisalasse kuuluvad audiovisuaalsed
arilised teadaanded on elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite kohta
keelatud,;

f) elektrooniliste sigarettide ja taitekapslite piiritlest kaugmuuki
reguleeritakse kooskdlas artikliga 16.

[.]

V Sobiva digusliku aluse kindlakstegemine

Esiteks tuleb maérkida, et digusakt, mis tuleb kehtetuks tunnistada ja asendada, p&hineb EL.i
toimimise lepingu artiklil 114. Oiguskomisjon véljendas oma 25. juuni 2013. aasta arvamuses
ettepaneku kohta kahtlust, kas ELi toimimise lepingu artikkel 114 on ettepaneku korrektne
Oiguslik alus. Neid kahtlusi ei hajuta ka ELi toimimise lepingu artikli 53 I6ike 1 ja artikli 62
ning nende muudatuste lisamine, milles lepiti kokku kolmepoolsete labiraakimiste ajal.

Kisimus, milles tuleb selgust saada, on seega, kas ELi toimimise lepingu artikli 53 18ike 1 ja
artikli 62 lisamine on asjakohane, sest sel juhul taotletakse ettepanekuga samaaegselt mitut
eesmaérki: tagada siseturu toimimine, asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus. Seega
hdlmaks ettepanek mitut valdkonda, mis on lahutamatult Uksteisega seotud, ilma et ks oleks
teisejarguline voi teistega vorreldes kaudsem.

Nagu digusteenistus on téhelepanu juhtinud, v@ib tubaka- ja seonduvate toodete reklaami ja
sponsorluse reguleerimist pidada korvalise téhtsusega eesmérgiks vorreldes peamise
eesmérgiga, milleks on holbustada selliste toodete siseturu toimimist. Tubakatooteid
késitlevad eeskirjad on juba satestatud tubakatoodete reklaami kasitlevas direktiivis ja
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis, mis viitab sellele, et siseturu nduetekohaseks
toimimiseks vajalikud eeskirjad reklaami ja sponsorluse kohta on sama vajalikud Kkui
eeskirjad, millega Uhtlustatakse nende toodete omadusi ja turustamistingimusi. Need kaks
valdkonda on seega lahutamatult seotud, ilma et (iks oleks teisejarguline voi teisega vorreldes
kaudsem. Seda seisukohta kinnitab asjaolu, et satted e-sigarettide kohta kokkulepitud tekstis
kajastavad selgelt kahe nimetatud direktiivi vastavaid sétteid.

Kuna nende kahe direktiivi 6iguslik alus hdlmab ELi toimimise lepingu artikli 53 18iget 1 ja

artiklit 62, tuleks need lisada ELi toimimise lepingu artikli 114 I6ikele 1, mis siis tGihtekokku
moodustaks kokkulepitud teksti digusliku aluse.

VI Jareldus ja soovitus

Seoses ELi toimimise lepingu artikli 114 I6ikega 1 osutab diguskomisjon oma 25. juuni 2013.
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aasta arvamusele.

Eeltoodud analtitisi pdhjal tuleks ELi toimimise lepingu artikli 53 18ige 1 ja artikkel 62 lisada
kokkulepitud teksti diguslikule alusele.

Oiguskomisjon arutas eespool nimetatud kiisimust 21. jaanuari 2014. aasta koosolekul. Sellel
koosolekul otsustati iihehailselt! soovitada, et ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv tubaka- ja seonduvate toodete tootmist, esitlemist ja muki ké&sitlevate
liilkmesriikide digus- ja haldusnormide Ghtlustamise kohta peaks pdhinema diguslikul alusel,
milleks on ELi toimimise lepingu artikli 114 18ige 1, artikli 53 16ige 1 ja artikkel 62.

(Puudutab koiki keeleversioone).

! Lopphaaletuse ajal olid kohal: Raffaele Baldassarre (aseesimees), Sebastian Valentin Bodu (aseesimees),
Fran@oise Castex (aseesimees), Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne (esimees), Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Alajos
Mészjros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner (aseesimees), Francesco Enrico Speroni, Rebecca
Taylor, Alexandra Thein, Axel VVoss, Cecilia Wikstrém, Tadeusz Zwiefka.
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