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Temats: atzinums par juridisko pamatu priekSlikumam Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinaSanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu raZosanu,
noformésanu un pardosanu (COM(2012)0788 — C7-0420/2012 -

1. Pamatinformacija

Komisijas sakotngji ierosinatais juridiskais pamats bija Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 114. panta 1. punkts, kas ir vispargjais juridiskais pamats, kur§ Liguma ir
noteikts saskano$anas pasakumiem attieciba uz dalibvalstu tiesibu aktiem iek$&ja tirgus joma®.

! Skat. Juridiska dienesta 2013. gada 22. marta juridisko atzinumu SJ-0151/13. (s likumdo[Janas procediiras
konteksta JURI komiteja sava Tsaja 2013. gada 25. junija pamatojuma ENVI komitejai 1si pieveérsas arl
priek$ likuma juridiskajam pamatam. JURI komiteja 2013. gada 10. julija iesniedza arT atzinumu saskana ar
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Plenarséde 2013. gada 8. oktobri apstiprinaja pilnvaras, pamatojoties uz LESD 114. panta
1. punktu.

Saisttba ar kompromisa sarunam pirmaja lasijuma Komisija ierosin3ja juridisko pamatu
papildinat ar LESD 53. panta 1. punktu par tiesibam veikt uznéméjdarbibu saistiba ar darbibu
sakSanu un izverSanu ka pasnodarbinatam personam un LESD 62. pantu par pakalpojumu
sniegSanas brivibu.

Saskanotais teksts ietver pilnigi jaunu 18.a pantu, kura Komisijas priekSlikuma nav un kur$
paredz noteikumus attieciba uz elektroniskajam cigaretém, proti, to reklamas un ar to saistitas
sponsordarbibas aizliegumu. Attiecigie noteikumi atbilst prasibam Tabakas izstradajumu
reklamas direktival un Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivaZ, kuru juridiskaja pamata
ir LESD 53. un 62. pants.

II. Attiecigie Lisuma panti

Komisijas sakotngja priekslikuma ka juridiskais pamats bija ierosinats $ads LESD pants
(papildinats ar izc€lumiem):

114. pants
(bijusais EKL 95. pants)

1. Ja vien Ligumi neparedz ko citu, turpmdak noraditos noteikumus pieméro,
lai sasniegtu 26. panta noteiktos mérkus. Eiropas Parlaments un Padome
saskana ar parasto likumdoSanas procediiru un péc apspriesands ar
Ekonomikas un socialo lietu komiteju paredz pasakumus, lai tuvindtu
dalibvalstu normativos vai administrativos aktus, kuri attiecas uz ieksSéja
tirgus izveidi un darbibu.

[.]

Pirmaja lastjuma ierosinata kompromisa rezultata juridisko pamatu papildinaja ar Sadiem
LESD pantiem (papildinats ar izcélumiem):

53. pants
(bijusais EKL 47. pants)

1. Lai personam biitu vieglak sakt un izverst darbibas ka pasnodarbindatam
personam, Eiropas Parlaments un Padome saskand ar parasto likumdosanas

Reglamenta 37.a pantu par pilnvaru delegés$anu tiesibu akta priek[]likuma.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. maija Direktiva 2003/33/EK par dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz tabakas izstradajumu reklamu un ar to saistito sponsordarbibu (OV
L 152, 20.6.2003., 16. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 10. marta Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus
dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju
pakalpojumu sniegsanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva) (OV L 95, 15.4.2010., 1. Ipp.)
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proceduru pienem direktivas, kas nosaka diplomu, apliecibu un citu oficialu
kvalifikdcijas apliecinajuma dokumentu savstarpéju atzisanu, ka ari
normativo un administrativo aktu noteikumu koordinaciju dalibvalstis saistiba
ar darbibu saksanu un izvérsanu ka pasnodarbindatam personam.

[.]

62. pants
(bijusais EKL 55. pants)

Sa Liguma 51. lidz 54. panta noteikumi attiecas uz visiem Saja nodald
izskatitajiem jautajumiem [nodala ,, Pakalpojumi].

111. Judikatiira attieciba uz juridisko pamatu

Ar Tiesas judikatiiru ir iedibinats, ka ,,Kopienas tiesibu akta juridiska pamata izvéle ir jabalsta
uz objektiviem elementiem, kurus Tiesa var parbaudit, tostarp uz tiesibu akta mérki un
saturu”!. Tade] attieciga akta anulé$anu var pamatot ar nepareiza juridiska pamata izvéli.

Saja gadijuma ir janosaka, vai:

1. priekslikumam ir divi mérki vai elementi un vai vienu no Siem mérkiem vai elementiem ir
iesp&jams identificét ka galveno vai noteicoso, bet otru — tikai ka otrskirigu, vai

2. priekSlikums ir vienlaicigi versts uz vairaku mérku sasniegSanu, vai to veido vairaki
savstarpgji saistiti elementi, no kuriem neviens nav otrskirigs vai netieSs salidzinajuma ar
citu.

Saskana ar Tiesas judikatliru pirmaja gadijuma tiesibu aktam japamatojas tikai uz vienu
juridisko pamatu, t.i., uz to, kur§ nepiecieSsams galvenajam vai noteico$ajam mérkim vai
elementam, savukart otraja gadijuma tiesibu akts pamatosies uz vairakiem atbilstoSiem
juridiskajiem pamatiem.?

1V. Ierosinatas regulas mérkis un saturs

Priekslikuma meérkis saskana ar ta 1. apsverumu ir Savienibas [imena noteikumos atspogulot
zinatnes un tirgus attistibu un starptautiskas norises attieciba uz tabakas izstradajumiem,
atcelot Tabakas izstradajumu direktivu® un to aizvietojot ar jaunu direktivu. Saskana ar
4. apsvérumu dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos $aja joma joprojam pastav
butiskas atSkiribas, kas traucé ieks€ja tirgus darbibu, un Saja saistiba ir paredzams, ka

! Spriedums lieta C-45/86 Komisija pret Padomi (Visparéjas tarifa preferences), Recueil 1987, 1439. Ipp.,

5. punkts; Spriedums lieta C-440/05, Komisija pret Padomi, Recueil 2007, Krajums, I-9097 Ipp.; Spriedums
lieta C-411/06 Komisija pret Parlamentu un Padomi, Recueil 2009, 1-7585. Ipp.

2 Skatit iepriek$gjo atsauci uz lietu C-411/06, 46.—47. punkts.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 5. jiinija Direktiva 2001/37/EK par dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz tabakas izstradajumu raZoSanu, noforméJanu un pardosanu (OV
L 194, 18.7.2001., 26. Ipp.).
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atSkiribu klas arvien vairak. Tas attiecas arT uz elektroniskajam cigaretém un to uzpildes
flakoniem, smé&keSanai paredz@tiem augu izcelsmes izstradajumiem, sastavdalam un
emisijam, atseviSkiem markéSanas un iepakoSanas aspektiem un tabakas izstradajumu
parrobezu talpardosanu.

Tadgjadi saskanotaja teksta ieklautas normas noteikumu tuvinasanai attieciba uz tabakas un ar
saistito izstradajumu razoSanu, noformésanu un pardosanu.

Ar1 kompromisa teksta ieklauts sekojoss apsveérums (32.h (jauns)) un 18.a pants:

(32.h) Atskiribas, kas pastav valstu tiesibu aktos un praksé attiecibd uz
reklamu un sponsordarbibu, traucé brivai precu apritei un pakalpojumu
sniegSanas brivibai un rada véra nemamu konkurences kroplosanas risku.
Bez turpmakas ricibas Savienibas limeni turpmakajos gados pastavoSas
atskiribas, visticamak, palielinasies, nemot vera art to, ka elektronisko
cigareSu un to uzpildes flakonu tirgus arvien vairak paplaSinas. Tadel, par
pamatu nemot augstu veselibas aizsardzibas limeni, ir jatuvina valstu
noteikumi par reklamu un sponsordarbibu. Elektroniskas cigaretes var
novest pie atkaribas no nikotina un pie pavisam tradicionala tabakas
paterina, jo tas atdarina smekesSanas procesu un liek uztvert to ka normalu
paradibu. Tadel ir lietderigi pienemt ierobeZojosu pieeju attieciba uz
elektronisko cigaresu un to uzpildes flakonu reklamu.

18.a pants
Elektroniskas cigaretes

1. Dalibvalstis nodrosina, ka elektroniskas cigaretes un uzpildes flakoni tiek
laisti tirgu tikai tada gadijumd, ja tie atbilst attiecigiem Saja direktiva un
visos citos attiecigos Savienibas tiesibu aktos paredzétiem noteikumiem.

[.]

5. Dalibvalstis nodrosina, ka:

a) komercpazinojumi, kuru merkis ir tiesi vai netiesi reklamét elektroniskas
cigaretes un uzpildes flakonus, ir aizliegti informdcijas sabiedribas
pakalpojumos, kas definéti Direktivas 98/48/EK 1. panta 2. punkta,
preses izdevumos un citos iespieddarbos, iznemot publikdcijas, kas
paredzétas vienigi minéto izstraddajumu tirdzniecibas profesionaliem, un
publikdcijas, kas tiek drukatas un publicétas tresdas valstis, ja vien
minétas publikacijas nav paredzéetas galvenokart Eiropas Savienibas
tirgum;

b) komercpazinojumi, kuru mérkis ir tiesi vai netiesi reklamét elektroniskas
cigaretes un uzpildes flakonus, ir aizliegti radioparraides,

C) sabiedrisks vai privats pienesums radio programmas jebkada izpausme,
kura merkis ir tieSi vai netiesi reklamét elektroniskds cigaretes un
uzpildes flakonus, ir aizliegts;
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d) sabiedrisks vai privats pienesums jebkuram pasakumam, nodarbei vai
individam jebkada izpausmeé, kura meérkis ir tiesi vai netiesi reklamet
elektroniskas cigaretes un uzpildes flakonus un kas ir saistits ar vairakam
dalibvalstim, norisinds vairakas daltbvalstis vai kam ir citada parrobezu
ietekme, ir aizliegts;

e) audiovizuali komercpazinojumi, kas ietilpst Direktivas 2010/13/ES
darbibas joma, ir aizliegti attiecibd uz elektroniskam cigaretem un
uzpildes flakoniem;

f) elektronisko cigaresu un wuzpildes flakonu parrobezu talpardoSanu
reglamenté saskanda ar 16. pantu.

[.]

V. Atbilstosa juridiska pamata noteikSana

Vispirms biitu jaatzimé, ka tiesibu akts, kuru paredzets atcelt un aizvietot, ir pamatots uz
LESD 114. pantu. Juridiska komiteja 2013. gada 25. junija atzinuma saistiba ar priekslikumu
pauda baZzas par to, vai LESD 114. pants ir atbilstoSs $1 priekSlikuma juridiskais pamats. Ari
LESD 53. panta 1. punkta un 62. panta pievieno$ana, ka arT trispus€jo sarunu laika panaktas
izmainas §1s Saubas nespé€ja kliedét.

Lidz ar to ir jaatrisina jautajums, vai LESD 53. panta 1. punkta un 62. panta pievienoSana ir
piemérota, lai priekslikums biitu vienlaicigi versts uz ieksgja tirgus darbibas nodrosinasanu,
tiesibam veikt uznémejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu un lai tad€jadi biitu ietverti
savstarp&ji saistiti elementi, no kuriem neviens nav otrskirigs vai netie$s salidzinajuma ar citu.

Juridiskais dienests noradija, ka, lai ar1 direktivu par tabakas un saistito produktu reklamu un
sponsordarbibu var uzskatit par otrskirigu attieciba uz galveno meérki, proti, $adu izstradajumu
ieksgja tirgus darbibas atviegloSanu, tomer noteikumi attieciba uz tabakas izstradajumiem jau
ir ieklauti Tabakas izstradajumu reklamas direktiva un Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktiva, un tas var€tu liecinat par to, ka atbilstigai ieks€ja tirgus darbibai ir nepiecieSami
reklamas un sponsordarbibas noteikumi, lai saskanotu So izstradajumu pazimes un
tirdzniecibas noteikumus. Tadg€jadi Sie divi komponenti ir savstarp€ji saistiti, un neviens no
tiem nav otrikirigs vai netie§s salidzindjuma ar citu. Sadu viedokli pastiprina fakts, ka
noteikumi attieciba uz elektroniskajam cigaretem saskanotaja teksta tiesi atspogulo So divu
direktivu noteikumus.

Ta ka $o divu direktivu juridiskais pamats ietver LESD 53. panta 1. punktu un 62. pantu, tie

lidz ar tie bitu japievieno LESD 114. panta 1. punktam noluka izveidot saskanota teksta
juridisko pamatu.

V1. Secinajums un ieteikums

Attieciba uz LESD 114. panta 1. punktu Juridiska komiteja atsaucas uz savu 2013. gada
25. junija atzinumu.
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Nemot véra ieprieks izklastito analizi, saskanota teksta juridiskais pamats butu japapildina ar
LESD 53. panta 1. punktu un 62. pantu.

Juridiska komiteja izskatija mingto jautajumu 2014. gada 21. janvara sanaksmg. Saja
sanaksmé komiteja attiecigi vienbalsigi! noléma, ka LESD 114. panta 1. punkts, 53. panta
1. punkts un 62. pants bitu atbilstigs juridiskais pamats Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba tabakas un
saistito izstradajumu razoSanu, noformé&sanu un pardosanu.

(Attiecas uz visam valodam.)

! Galigaja balsosana piedalijas Raffaele Baldassarre (priek$sédétaja vietnieks), Sebastian Valentin Bodu
(priekssedetaja vietnieks), Francoise Castex (priek$sédétaja vietniece), Christian Engstrom, Marielle Gallo,
Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne (priek$sédétajs),
Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Evelyn
Regner (priekssedétaja vietniece), Francesco Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel Voss,
Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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