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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

mis kiisitleb noukogu otsuse eelndu Euroopa Liidu ja Armeenia Vabariigi vahelise riigis
ebaseaduslikult elavate isikute tagasivotmise lepingu s6lmimise kohta
(05859/2013 — C7-0113/2013 — 2012/0332(NLE))

(Nousolek)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse noukogu otsuse eelndu (05859/2013),

vottes arvesse Euroopa Liidu ja Armeenia Vabariigi vahelise riigis ebaseaduslikult elavate
isikute tagasivotmise lepingu eelndu (05860/2013),

vottes arvesse taotlust ndusoleku saamiseks, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 79 10ikele 3 ja artikli 218 10ike 6 teise 1digu punktile a (C7-
0113/2013),

vottes arvesse kodukorra artiklit 81 ja artikli 90 16iget 7,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni soovitust ning
valiskomisjoni arvamust (A7-0289/2013),

. annab nousoleku lepingu sdlmimiseks;

teeb presidendile lilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile, litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Armeenia Vabariigi
valitsusele ja parlamendile.

RR\1004117ET.doc 5/11 PE513.036v03-00

ET



ET

SELETUSKIRI

Euroopa Liidu lepingu kohaselt tugineb ELi tegevus rahvusvahelisel areenil pohimotetele,
millest on juhindutud liidu enda loomisel, arendamisel ja laienemisel ning mida liit soovib
edendada ka tilejdédnud maailmas. Selle eesmirgi poole tuleb piiiielda, edendades ja ehitades
iiles partnerlussuhteid kolmandate riikidega, kusjuures pohirdhk peab olema demokraatia
leviku suurendamisel ning digusriigil ja headel valitsemistavadel. Péarast 2004. ja 2007. aasta
laienemisi muutusid ELi1 vilispiirid ning sellest tekkis vajadus tugevdada sidemeid ELi uute
naabritega.

Sellega seoses tditsid vdga olulist rolli partnerlus- ja koostddlepingud, millega hakati ELi ja
teatud kolmandate riikide vahelisi suhteid reguleerima juba enne nimetatud laienemislaineid.
Alates 1990ndate 16pust on Euroopa Liit sdlminud kiimme partnerlus- ja koostddlepingut, iihe
neist Armeeniaga, mis joustus 31. mail 1999. Leping 161 raamistiku koostdoks mitmes
valdkonnas ja sisaldas ka ebaseadusliku sisseridnde artiklit (artikkel 72), millega osalised
noustuvad tegema ebaseadusliku sisserdnde drahoidmiseks ja kontrollimiseks koost6dd ning
vOtma tagasi koik ebaseaduslikult teise osalise territooriumil viibivad kodanikud.

Euroopa naabruspoliitika loomisega anti selge signaal uutele naaberpiirkondadele, sh Louna-
Kaukaasiale, mis on niilid palju ldhemal kui enne laienemist. Armeenia, Aserbaidzaani ja
Gruusia liitumine Euroopa naabruspoliitikaga viitab ka sellele, et partnerid on valmis
siivendama partnerlus- ja koostodlepingus sitestatud koosto6d. Uus Euroopa naabruspoliitika
tegevuskava Armeenia jaoks avas uusi partnerlusvéljavaateid, mh algatati dialoog inimeste
litkumist puudutavatel teemadel, nagu inimeste tagasivotmine ja viisapoliitika. Samas aga oli
selles etapis eesmargiks vaid viisakiisimusi puudutava informatsiooni vahetus, kuna palju
t60d oli veel ees seoses menetluste vastavusse viimisega Euroopa nduetega.

Idapartnerlust peetakse oluliseks sammuks, mis annab Euroopa naabruspoliitikale erimdotme.
Selle uue raamistiku eesmirk on kiirendada Euroopa Liidu ning Armeenia, Aserbaidzaani,
Valgevene, Gruusia, Moldova ja Ukraina majanduslikku ja poliitilist integratsiooni.

19. detsembril 2011 volitas ndukogu komisjoni ametlikult alustama l14birddkimisi Euroopa
Liidu ja Armeenia vahelise tagasivotulepingu iile, mis allkirjastati 10puks 19. aprillil 2013,
kuid selle joustumiseks on vaja eelnevalt Euroopa Parlamendi ndusolekut. EL on juba
solminud tagasivotulepingu iiheksa ELi mittekuuluva riigiga. Louna-Kaukaasia riikidest on
leping seni sdlmitud vaid Gruusiaga, aga kdimas on juba ka ldbirddkimised AserbaidZzaaniga.

27. oktoobri 2011. aasta tihisavalduses ELi ja Armeenia liikuvuspartnerluse kohta otsustasid
osalised s0lmida vastastikkuse pdhimdttel pShineva litkkuvuspartnerluse, mille eesmérk on
paremini hallata seaduslikku rdnnet ja t60jourdnnet, sealhulgas korduv- ja ajutist rdnnet.

Raportdor on sarnaselt Euroopa Komisjoni ja ndukoguga arvamusel, et parast mitmeid
labirddkimisvoore on Armeenia 16puks valmis lepingut sdlmima.

Viisalihtsustuslepingu toetamiseks tuleb votta tdhusaid meetmeid, et oleks tagatud

ebaseadusliku sisserdnde voogude drahoidmine ja kontrollimine. Juba partnerlus- ja
koostodleping sisaldas tagasivotmist puudutavat artiklit, milles molemad osalised ndustusid
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vOtma tagasi koik ebaseaduslikult teise osalise territooriumil viibivad kodanikud. Hiljuti
labirddkimistel arutluse all olnud tagasivotulepingu eesmérk on kehtestada vastastikkuse
pohimatte alusel selliste isikute kiire ja tGhusa tuvastamise ning ohutu ja nduetekohase
tagasisaatmise kord.

Tagasivotu- ning viisade védljastamise lihtsustamise lepingu sGlmimine on véga oluline samm
Armeenia ja ELi suhetes. Siiski on vaja veelgi suuremat integreeritust. Euroopa Parlamendi
20. mai 2010. aasta resolutsioonis, mis puudutab vajadust ELi Louna-Kaukaasia strateegia
jérele, kutsuti ELi muu hulgas iiles Louna-Kaukaasia piirkonnaga aktiivsemalt tegelema.
Osalised arutasid hiljuti veel iihe, tthedama koostodkokkulepe ehk assotsiatsioonilepingu
solmimist, mis tugevdab Armeenia ja Euroopa Liidu koostodd.

Tagasivotulepingu solmimist silmas pidades,

— kutsub raportoor iiles lepingut sGlmima ja kiidab selle heaks, kuna selle tulemusena
muutub kodanike litkuvus lihtsamaks, mis on omakorda vajalik inimestevaheliste
kontaktide loomiseks,

— kutsub raportoor komisjoni iiles jdlgima nende kahe lepingu rakendamist, et oleks
voimalik tuvastada vdimalikud takistavad asjaolud, mis tuleb kdrvaldada, et saaks
hakata tdielikult kasutama lihtsustatud viisareziimi eeliseid,

— kutsub raportoor komisjoni iiles suurendama joupingutusi lédbirddkimistel samasuguste
lepingute sdlmimise iile Aserbaidzaaniga, mis on Louna-Kaukaasia piirkonna viimane
riik, kellega neid ei ole veel s0lmitud,

— lisaks kutsub raportoor ndukogu, komisjoni ja Euroopa vilisteenistust {iles
labirddkimiste jooksul pidevalt rdhutama Euroopa Parlamendi 18. aprilli 2012. aasta
resolutsioonis sisalduvaid soovitusi, mis puudutavad ELi ja Armeenia vahelisi
assotsieerimislepingu labirdékimisi.
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VALISKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu ndukogu otsus Euroopa Liidu ja Armeenia Vabariigi vahelise
riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivotmise lepingu sdlmimise kohta
(05859/2013 — C7-0113/2013 —2012/0332(NLE))

Arvamuse koostaja: Tomasz Piotr Porgba

LOHISELGITUS

Oma 4. detsembri 2006. aasta teatises Euroopa naabruspoliitika arendamise kohta! on
komisjon soovitanud, et Euroopa naabruspoliitika riikidega tuleks alustada ldbirddakimisi
tagasivotu- ja viisalihtsustuslepingute iile. Kooskdlas iihise 1dhenemisviisiga ELi1
viisalihtsustuspoliitikale leppisid litkmesriigid 2005. aasta detsembris alaliste esindajate
komitee tasandil kokku, et viisalihtsustuslepinguid ei sdlmita ilma tagasivotulepingu
sOlmimiseta.

7. mail 2009. aastal Prahas toimunud tippkohtumisel vastu vdetud iihisdeklaratsioonis,
millega loodi idapartnerlus, on réhutatud, kui tihtis on toetada kodanike liikuvust turvalises
keskkonnas viisalihtsustus- ja tagasivotulepingute kaudu. Uhisdeklaratsioonis seati
pikaajaliseks eesmirgiks viisanoude kaotamine, millega peab kaasnema julgeolekutingimuste
paranemine, et voidelda piiriiilese kuritegevuse ja ebaseadusliku rindega. 2011. aasta
septembris Varssavis toimunud tippkohtumisel kinnitati need eesmérgid uuesti, rohutades eriti
seda, et edasine koosto0 ja kooskdlastamine peaks holmama ebaseadusliku rande drahoidmist
ja selle vastast vditlust, turvalisema ja paremini korraldatud rinde ja liikuvuse toetamist ning
integreeritud piirthaldust.

Esildatud otsuses voetakse arvesse ja kajastatakse Armeeniaga tehtava koost66 olemasolevat
raamistikku, eelkdige 1999. aastal joustunud partnerlus- ja koostddlepingut, 2006. aasta
novembris vastu voetud ELi ja Armeenia Euroopa naabruspoliitika tegevuskava,
idapartnerluse tippkohtumise deklaratsioone, aga ka ELi ja Armeenia assotsieerimislepingu
s0lmimiseks peetavaid kdimasolevaid labirdadkimisi.

19. detsembril 2011 vdeti vastu ametlik luba alustada Armeeniaga labirddakimisi

I COM(2006)0726.

PE513.036v03-00 8/11 RR\1004117ET.doc



tagasivotulepingu iile. Labirddkimised algasid 2012. aasta veebruaris ja kokkulepitud tekst
parafeeriti 18. oktoobril 2012. aastal.

Lepingu sdlmimist késitleva otsuse ettepanekus on terve rida tavaparaseid elemente, mida
kasutatakse ELi1 ja kolmandate riikide vahel sdlmitavates tagasivotulepingutes.
Tagasivotukohustus on téielikult vastastikune ja see hdlmab nii oma riigi kodanikke kui ka
kolmandate riikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid, {ihtlasi on kehtestatud eeltingimused
kahe viimase riihma isikute tagasivotukohustuse suhtes. Lepingus nihakse ette lepingu
praktilise kohaldamise kord, sealhulgas tagasivotmise lihiskomitee loomine, tingimused
kiirmenetluse l4biviimiseks, klauslid kulude ja andmekaitse kohta ning lepingu seos muude
rahvusvaheliste kohustustega. Lepingut kohaldatakse Gruusia ja ELi territooriumi suhtes,
vilja arvatud lirimaal, Taanis ja Uhendkuningriigis.

Leping sisaldab punkti, milles kinnitatakse veel kord, et lepingu kohaldamisel tagatakse
inimoiguste jargimine ning osaliste kohustuste ja iilesannete tditmine tulenevalt nende suhtes
kohaldatavatest rahvusvahelistest digusaktidest.

Armeenia on ratifitseerinud paljud asjakohased rahvusvahelised konventsioonid, sealhulgas
1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsiooni ja 1967. aasta protokolli. Armeenia on
Euroopa Noukogu ja Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni liige. Lisaks on
Armeenia partnerriik idapartnerluses, mis pohineb kohustusel jirgida rahvusvahelise diguse
pohimotteid ja pohivédrtusi, sealhulgas inimdigusi ja pdhivabadusi. Mérkida tuleb ka seda, et
15. juulil 2010. aastal alustati 1dbirddkimisi, et solmida ELi ja Armeenia vahel uus tohustatud
assotsieerimisleping. 2009. aasta detsembris algas ka ELi ja Armeenia vaheline
inimoigustealane dialoog, mille kdigus on seni toimunud neli vooru.

Eelnevat silmas pidades on arvamuse koostaja seisukohal, et Armeenias on kehtestatud
piisavalt kindel raamistik selleks, et tagada tagasivotulepingu alusel koheldavate isikute

oiguste jargimine. Tagasivotulepingu solmimisega ei tohiks venitada ning see peaks joustuma
viisalihtsustuslepinguga samaaegselt, sest need kaks lepingut on omavahel seotud.

skoskoskokoskok

Viliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil teha
Euroopa Parlamendile ettepanek anda ndusolek.
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