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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi Euroopan unionin ja Armenian tasavallan viilisen
luvattomasti maassa oleskelevien henkiloiden takaisinottamista koskevan sopimuksen

tekemisesti
(05859/2013 — C7-0113/2013 — 2012/0332(NLE))

(Hyviksyntd)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (05859/2013),

— ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Armenian tasavallan véliseksi
sopimukseksi luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta
(05860/2013),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan
3 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittimén
hyvéksyntdd koskevan pyynnon (C7-0113/2013),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen
sekd ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (A7-0289/2013),

1. antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittdiméan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
jasenvaltioiden ja Armenian tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaan “unionin toiminta kansainvéliselld tasolla
perustuu sen perustamisen, kehittdmisen ja laajentumisen johtoajatuksena oleviin
periaatteisiin, joita unioni pyrkii edistimdén muualla maailmassa”. Tamé sitoumus olisi
taytettdva kehittdimalla ja rakentamalla kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa siten, ettéd
padpainona on demokratian, oikeusvaltion ja hyvin hallinnon alueen laajentaminen.
Vuosien 2004 ja 2007 laajentumisten jdlkeen EU:n ulkorajat muuttuivat ja syntyi selvé tarve
vahvistaa EU:n suhteita uusiin naapurimaihin.

Kumppanuus- ja yhteistyosopimukset olivat tdssd hyvin tirked véline. Niilld sddanneltiin EU:n
ja tiettyjen kolmansien maiden vélisid suhteita jo ennen edelld mainittuja laajentumisia. EU on
solminut 1990-luvun jilkeen kymmenen kumppanuus- ja yhteistydsopimusta, joista yksi
koskee Armeniaa. Kyseinen sopimus tuli voimaan 31. toukokuuta 1999. Sopimuksessa
vahvistettiin yhteistyotd koskevat puitteet useilla aloilla, ja sithen sisdltyi muun muassa
laitonta maahanmuuttoa koskeva artikla (72 artikla), jossa molemmat osapuolet sopivat
tekevinsi yhteisty6té laittoman maahanmuuton estimiseksi ja valvomiseksi ja sitoutuvat
ottamaan takaisin kaikki toisen osapuolen alueella laittomasti oleskelevat kansalaisensa.

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) perustaminen oli selvd merkki uusille naapurimaille ja
myo0s Eteld-Kaukasian maille, silld ne olivat nyt paljon ldhempénd unionin rajoja kuin ennen
laajentumista. Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian sisillyttiminen naapuruuspolitiikkaan
merkitsi myds, ettd kumppanit olivat halukkaita syventiméin kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksissa tarkoitettua yhteistyotddn. Uusi Armeniaa koskeva ENP:n
toimintaohjelma loi uusia kumppanuusnikymii, sillé siind otettiin kdyttdon muun muassa
vuoropuhelu henkildiden litkkuvuutta, kuten takaisinottoa ja viisumipolitiikkaa, koskevissa
asioissa. Tavoitteena oli kuitenkin tissd vaiheessa ainoastaan vaihtaa viisumiasioita koskevaa
tietoa, koska edessi oli vield paljon tyotd menettelyjen yhdenmukaistamiseksi EU:n
vaatimusten kanssa.

[tdistd kumppanuutta pidetdén tarkedna askeleena, koska se on ENP:n erityinen ulottuvuus.
Naéiden uusien puitteiden tavoitteena on vauhdittaa EU:n ja Armenian, AzerbaidZanin, Valko-
Vendjan, Georgian, Moldovan ja Ukrainan vélistd taloudellista ja poliittista yhdentymista.

Neuvosto antoi 19. joulukuuta 2011 komissiolle virallisen valtuutuksen neuvotella EU:n ja
Armenian vilisestd takaisinottosopimuksesta, joka allekirjoitettiin lopulta

19. huhtikuuta 2013. Ennen sen voimaantuloa tarvitaan kuitenkin Euroopan parlamentin
hyvéksyntd. EU on jo tehnyt takaisinottosopimuksen yhdeksdan EU:n ulkopuolisen maan
kanssa. Eteld-Kaukasian maista téllainen sopimus on solmittu tdhidn mennessé vasta Georgian
kanssa, mutta neuvotteluja kdyddédn jo Azerbaidzanin kanssa.

Lokakuun 27. pdivdnd 2011 annetussa yhteisessd julistuksessa EU:n ja Armenian vilisestd
litkkkuvuuskumppanuudesta osapuolet paittivét perustaa vastavuoroisuuteen perustuvan
litkkkuvuuskumppanuuden, jotta voidaan hallita aiempaa paremmin laillista ja tydvoiman
maahanmuuttoa, myos kiertomuuttoa ja tilapdistd maahanmuuttoa.

Esittelija uskoo Euroopan komission ja neuvoston tapaan, ettd Armenia on nyt useiden
neuvottelukierrosten jélkeen valmis tekemédn sopimuksen.
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Viisumikéytdntojen helpottamista koskevan sopimuksen tasapainottamiseksi tarvitaan
konkreettisia toimia, joilla torjutaan ja hallitaan laitonta muuttovirtaa. Jo kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin sisdltyi artikla, jossa késiteltiin takaisinottamista ja jossa molemmat
osapuolet sopivat ottavansa takaisin kaikki toisen osapuolen alueella laittomasti oleskelevat
kansalaisensa. Hiljattain neuvotellun takaisinottosopimuksen tavoitteena on ottaa kdyttoon
vastavuoroisuutta noudattaen nopeat ja toimivat menettelyt kyseisten henkildiden
tunnistamiseksi ja palauttamiseksi turvallisesti ja sidnnonmukaisesti.

Takaisinottoa ja viisumikdytdntdjen helpottamista koskevien sopimusten tekeminen on tirkeé
askel Armenian ja EU:n keskindisten vilien kannalta. Yhdentymistd on kuitenkin edelleen
syvennettdvd. My0s Eteld-Kaukasiaa koskevan EU:n strategian tarpeellisuudesta

20. toukokuuta 2010 antamassaan pdatdslauselmassa Euroopan parlamentti kehottaa EU:ta
toimimaan aktiivisemmin Eteld-Kaukasian alueella. Osapuolet neuvottelevat jo tiiviimmasta
yhdentymisesti assosiaatiosopimuksen avulla. Sopimuksella vahvistetaan Armenian ja EU:n
vélistd yhteistyota.

Takaisinottosopimuksen tekemisen yhteydessa

— esittelijd kehottaa tekeméddn sopimuksen ja tukee sitd, silld sopimus helpottaa
erityisesti kansalaisten litkkuvuutta, joka on tirkedd ihmisten vélisten yhteyksien
luomisessa;

— esittelijd kehottaa komissiota seuraamaan ndiden kahden sopimuksen taytantoonpanoa
sellaisten mahdollisesti raskaiden sdénndsten havaitsemiseksi, joita olisi korjattava,
jotta viisumikdytidntdjen yksinkertaistamisen etuja voidaan hyddyntdd kattavasti;

— esittelijid kehottaa komissiota vauhdittamaan neuvottelutoimia vastaavan sopimuksen
tekemiseksi Azerbaidzanin kanssa viimeisené Eteld-Kaukasian maista;

lisdksi esittelijd kehottaa neuvostoa, komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa
painottamaan neuvotteluissa johdonmukaisesti EU:n ja Armenian
assosiaatiosopimusneuvotteluista 18. huhtikuussa 2012 annetussa parlamentin
paitoslauselmassa annettuja suosituksia.

RR\1004117FI.doc 7/11 PE513.036v02-00

Fl



Fl

27.6.2013

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta neuvoston péaédtdkseksi Euroopan yhteison ja Armenian tasavallan vélisen
sopimuksen tekemisestd luvattomasti maassa oleskelevien henkildiden takaisinottamisesta
(05859/2013 — C7-0113/2013 —2012/0332(NLE))

Valmistelija: Tomasz Piotr Porgba

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan naapuruuspolititkan (ENP) lujittamista koskevassa 4. joulukuuta 2006 annetussa
tiedonannossaan! komissio suosittelee, ettd ENP-maiden kanssa olisi kdynnistettdva
takaisinottamista ja viisumikdytdntdjen helpottamista koskevat neuvottelut. Jasenvaltiot
sopivat joulukuussa 2005 pysyvien edustajien komiteassa viisumien myontdmisen
helpottamista koskevan EU:n politiikan kehittdmiseen liittyvéstd yhteisestd periaatteellisesta
lahestymistavasta, jonka mukaan sopimusta viisumien myontdmisen helpottamisesta ei
tehtiisi ennen takaisinottosopimusta.

Itdisen kumppanuuden perustamista koskevassa 7. toukokuuta 2009 annetussa Prahan
huippukokouksen yhteisessd julkilausumassa korostetaan, ettd on tirkeédd tukea kansalaisten
litkkuvuutta turvallisessa ympéristossd viisumikdytdntdjen helpottamista ja takaisinottoa
koskevien sopimusten avulla. Julkilausumassa viisumipakon poistaminen asetetaan pitkin
aikavilin tavoitteeksi, jonka yhteydessé turvallisuutta on parannettava rajatylittdvan
rikollisuuden ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Syyskuussa 2011 pidetyssd Varsovan
huippukokouksessa vahvistettiin ndma tavoitteet ja korostettiin erityisesti, ettd tulevaan
yhteisty0hon ja koordinointiin pitdisi sisdltyd pyrkimys laittoman siirtolaisuuden ehkiisyyn ja
torjumiseen, turvallisen ja hyvin hallitun maahanmuuton ja liikkkuvuuden edistdmiseen seké
yhdennettyyn rajaturvallisuuteen.

Paatosehdotuksessa otetaan huomioon olemassa oleva Armenian kanssa tehtdvén yhteistyon
nykyinen kehys, erityisesti 1999 voimaan tullut kumppanuus- ja yhteistydsopimus,
marraskuussa 2006 hyviksytty EU:n ja Armenian vilinen Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelma, itdistd kumppanuutta koskevan huippukokouksen julkilausumat sekd
kdynnissd olevat neuvottelut EU:n ja Armenian assosiaatiosopimuksesta, ja ilmennetdan niita.

1 COM(2006)0726
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Armenian kanssa tehtivii takaisinottosopimusta koskevien neuvottelujen kdynnistdminen
hyviksyttiin muodollisesti 19. joulukuuta 2011. Neuvottelut aloitettiin helmikuussa 2012 ja
sovittu teksti parafoitiin 18. lokakuuta 2012.

Sopimuksen tekemistd koskeva padtdsehdotus siséltdd tietyt vakiomuotoiset EU:n ja
kolmansien maiden vilisiin takaisinottosopimuksiin sisdltyvét osat.
Takaisinottovelvollisuudet on laadittu taydellistd vastavuoroisuutta noudattaen, ja ne koskevat
omia kansalaisia sekd kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkilGita.
Sopimus sisdltdd myds kahden viimeksi mainitun ryhmén takaisinottomenettelyn edellytykset.
Sopimuksessa mééritddn sopimuksen kiytdnnon soveltamisessa tarvittavista kdytdnnon
jarjestelyistd, kuten yhteisen takaisinottokomitean perustamisesta, nopeutetun menettelyn
ehdoista sekd kustannuksia, tietosuojaa ja suhdetta muihin kansainvilisiin velvoitteisiin
koskevista lausekkeista. Médrdyksid sovelletaan Armenian ja Euroopan unionin alueella
lukuun ottamatta Irlantia, Tanskaa sekd Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

Sopimuksessa vahvistetaan, ettd sopimusta sovellettaessa varmistetaan ihmisoikeuksien sekd
sopimusosapuolille niihin sovellettavien kansainvilisten sopimusten nojalla kuuluvien
velvoitteiden ja vastuualueiden kunnioittaminen.

Armenia on ratifioinut asiaan liittyvid kansainvilisid yleissopimuksia, mukaan luettuina
pakolaisten asemaa koskeva Geneven sopimus vuodelta 1951 ja vuoden 1967 pdytikirja.
Armenia on Euroopan neuvoston ja Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston jasenvaltio.
Lisdksi Armenia osallistuu itdiseen kumppanuuteen, joka perustuu sitoutumiselle
kansainvéliseen oikeuteen ja perusarvoihin mukaan luettuna ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittaminen. EU:n ja Armenian uutta ja tehostettua assosiaatiosopimusta
koskevat neuvottelut aloitettiin 15. heindkuuta 2010. Lisdksi EU:n ja Armenian
thmisoikeusvuoropuhelu kdynnistettiin joulukuussa 2009. Téhidn mennessé
keskustelukierroksia on kdyty nelja.

Edelld mainitut tekijat huomioon ottaen valmistelija katsoo, ettd Armeniassa ovat toiminnassa
riittdvdn moitteettomat jérjestelyt, joilla voidaan varmistaa timan sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien henkildiden oikeuksien kunnioittaminen. Takaisinottoa koskeva sopimus olisi
tehtévid hyvissd ajoin ja sen olisi tultava voimaan samanaikaisesti viisumien myodntdmisen
helpottamista koskevan sopimuksen kanssa, koska mainitut kaksi sopimusta liittyvit toisiinsa.

ok sk skok

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa esittdmiin parlamentille, ettd se antaa hyviksyntansa.
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