=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0289/2013

23.9.2013

*k*

ZALECENIE

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy
miedzy Unig Europejska a Republika Armenii o readmisji 0sob
przebywajacych nielegalnie

(05859/2013 — C7-0113/2013 — 2012/0332(NLE))

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

Sprawozdawczyni: Edit Bauer

RR\1004117PL.doc PE513.036v03-00

PL

PL



PL

PR_NLE-AP_art90

Objasnienie uzywanych znakow

*
T
*A k]

*HA]

Procedura konsultacji

Procedura zgody
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy mi¢dzy Unia
Europejskg a Republika Armenii o readmisji oséb przebywajacych nielegalnie
(05859/2013 — C7-0113/2013 — 2012/0332(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (05859/2013),

— uwzgledniajac projekt umowy pomig¢dzy Unig Europejska a Republika Armenii
o readmisji 0s6b przebywajacych nielegalnie (05860/2013),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na podstawie art. 79
ust. 3 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(C7-0113/2013),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0289/2013),

1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowys;
2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,

Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich oraz Republiki
Armenii.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej ,,dziatania Unii na arenie mi¢dzynarodowej oparte
sa na zasadach, ktore lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktére
zamierza wspiera¢ na §wiecie”. Zobowigzanie to nalezy wypetnia¢ poprzez tworzenie

1 rozwijanie partnerstw z krajami trzecimi, z gtbwnym akcentem na poszerzenie obszaru
demokracji, praworzadnos$ci i dobrego zarzadzania. Po rozszerzeniach z lat 2004 1 2007
granice zewng¢trzne UE ulegly zmianie 1 pojawita si¢ wyrazna potrzeba zacie$nienia
stosunkow z nowymi krajami o$ciennymi.

W zwigzku z tym bardzo istotnym narz¢dziem byly umowy o partnerstwie i wspotpracy, za
pomoca ktorych jeszcze przed wspomnianymi falami rozszerzenia zaczgto regulowac
wzajemne stosunki mi¢dzy UE a niektorymi krajami trzecimi. Od konca lat 90. Unia
Europejska zawarta 10 uméw o partnerstwie 1 wspdlpracy — w tym umowe z Armenia,

w mocy od dnia 31 maja 1999 r. Umowa ta przewiduje ramy wspoipracy w szeregu dziedzin,
w tym zawiera artykut (art. 72) dotyczacy nielegalnej imigracji, zgodnie z ktorym obie strony
zgadzaja si¢ na wspotprace w celu zapobiegania nielegalnej imigracji i jej kontrolowania,

a takze na readmisje wszystkich swoich obywateli nielegalnie przebywajacych na terytorium
drugiej strony umowy.

Wprowadzenie europejskiej polityki sasiedztwa bylo jasnym sygnalem wystanym w kierunku
nowych krajow osciennych, rowniez Kaukazu Potudniowego, ktore obecnie, po rozszerzeniu,
znalazly si¢ o wiele blizej granic UE. Objecie Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji europejska
polityka sgsiedztwa zaktadato rowniez, ze partnerzy ci pragng zaciesni¢ wspotprace
ustanowionga w umowach o partnerstwie i wspolpracy. Nowy plan dziatania w ramach
europejskiej polityki sgsiedztwa dla Armenii otworzyt nowe perspektywy partnerstwa,
obejmujace nawigzanie dialogu na tematy zwigzane z przemieszczaniem si¢ 0sob, w tym na
temat polityki w zakresie readmisji 1 wiz. Na tym etapie cel ograniczal si¢ jednak do wymiany
informacji w sprawach wizowych, poniewaz dostosowanie procedur do standardow
europejskich wymagato wiele pracy.

Utworzenie Partnerstwa Wschodniego jest uznawane za istotny etap, nadajacy szczegdlny
wymiar europejskiej polityce sasiedztwa. Ambicja tych nowych ram jest przyspieszenie
dalszej integracji gospodarczej i politycznej miedzy UE a Armenia, Azerbejdzanem,
Biatorusia, Gruzja, Motdawia i Ukraing.

W dniu 19 grudnia 2011 r. Rada oficjalnie upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji

w sprawie umowy o readmisji migdzy Unig Europejska a Armenig; umowe te podpisano
ostatecznie w dniu 19 kwietnia 2013 r., jednak do jej wejscia w zycie potrzebna jest zgoda
Parlamentu Europejskiego. UE zawarla juz umowy o readmisji z dziewigecioma krajami spoza
UE. Co do krajow Kaukazu Poludniowego — umowg taka zawarto jak na razie tylko z Gruzja,
jednak toczg si¢ juz negocjacje z Azerbejdzanem.

We wspolnej deklaracji w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci migdzy UE a Armenig

z dnia 27 pazdziernika 2011 r. strony postanowity ustanowi¢ partnerstwo na rzecz mobilnosci,
na zasadzie wzajemnosci, w celu lepszego zarzadzania migracja legalng i zarobkowa, w tym
migracja cyrkulacyjna i czasowa.
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Zgadzajac si¢ z opinig Komisji Europejskiej 1 Rady, sprawozdawczyni jest przekonana, ze po
serii rund negocjacyjnych Armenia jest obecnie gotowa do zawarcia umowy.

Aby zrownowazy¢ umowe o utatwieniach wizowych, potrzebne sg tez skuteczne srodki
majace na celu zapobieganie nielegalnym przeptywom migracyjnym i ich kontrolowanie. Juz
umowa o partnerstwie i wspotpracy zawierata artykut dotyczacy readmisji, w ktorym obie
strony zgodzity si¢ na readmisj¢ wszystkich swoich obywateli nielegalnie przebywajacych na
terytorium drugiej strony umowy. Celem niedawno wynegocjowanej umowy o readmisji jest
ustanowienie, na zasadzie wzajemnosci, szybkich i skutecznych procedur ustalania
tozsamos$ci wspomnianych osob oraz sprawnej organizacji ich bezpiecznego powrotu.

Zawarcie umow o readmisji i o liberalizacji systemu wizowego jest bardzo waznym krokiem
we wzajemnych stosunkach Armenii 1 UE. Potrzeba jednak dalszej integracji. W rezolucji

z dnia 20 maja 2010 r. dotyczacej strategii UE dla Kaukazu Potudniowego Parlament
Europejski wezwal tez UE do wigkszej aktywnos$ci w regionie Kaukazu Poludniowego.
Obecnie strony negocjuja inny, podwyzszony poziom integracji w postaci uktadu

o stowarzyszeniu, ktory umozliwi zacie$nienie wspotpracy miedzy Armenig a Unig
Europejska.

Co do zawarcia umowy o readmisji:

— sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje i aprobuje zawarcie tej umowy, ktora
utatwi gldwnie mobilno$¢ obywateli, co jest istotne z punktu widzenia rozwijania
kontaktow miedzyludzkich;

— sprawozdawczyni wzywa Komisje do monitorowania wdrazania obu umow w celu
identyfikacji potencjalnie ucigzliwych przepiséw, ktore powinny zosta¢ poprawione
z mys$la o pelnym wykorzystaniu zalet uproszczonego systemu wizowego;

— sprawozdawczyni wzywa Komisje do wzmozenia wysitkOw negocjacyjnych
dotyczacych zawarcia analogicznych uméw z Azerbejdzanem, ostatnim krajem
w regionie Kaukazu Potudniowego, z ktérym nie zawarto takich umow;

— ponadto sprawozdawczyni wzywa Rade, Komisje i Europejska Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych, aby w negocjacjach stale podkreslaty zalecenia zawarte w rezolucji PE
z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie negocjacji dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Armenia.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy migdzy Unig
Europejska a Republika Armenii o readmisji 0sob przebywajacych nielegalnie
(05859/2013 — C7-0113/2013 —2012/0332(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Tomasz Piotr Porgba

ZWIEZLE UZASADNIENIE

W komunikacie dotyczacym wzmocnienia europejskiej polityki sgsiedztwa z dnia 4 grudnia
2006 r.! Komisja zalecita podjecie negocjacji w sprawie readmisji i utatwien wizowych

z krajami uczestniczacymi w europejskiej polityce sgsiedztwa. Wedlug uzgodnionego

w grudniu 2005 r. na szczeblu Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) wspolnego
podejscia w sprawie wypracowania polityki UE dotyczacej utatwien wizowych w przypadku
braku umowy o readmisji umowa o ulatwieniach wizowych nie zostalaby zawarta.

We wspdlnej deklaracji ustanawiajacej Partnerstwo Wschodnie, przyjetej na szczycie

w Pradze w dniu 7 maja 2009 r., podkreslono znaczenie wspierania mobilnosci obywateli

w bezpiecznych warunkach za posrednictwem umow dotyczacych ulatwien wizowych

1 readmisji. Ustanowita ona liberalizacje polityki wizowej jako dlugoterminowy cel, ktoremu
musi towarzyszy¢ poprawa warunkow bezpieczenstwa w celu zwalczania przestgpczosci
transgranicznej 1 nielegalnej migracji. Na szczycie w Warszawie we wrzesniu 2011 r.
ponownie potwierdzono te cele, a takze podkreslono w szczego6lnosci, ze cele dalszej
wspotpracy 1 koordynacji powinny obejmowac zapobieganie nielegalnej migracji 1 zwalczanie
jej, dazenie do zapewnienia bezpiecznych warunkow migracji w ramach dobrego zarzadzania
nig, jak 1 mobilnos¢ oraz zintegrowane zarzadzanie granicami.

Zaproponowana decyzja uwzglednia 1 odzwierciedla istniejace ramy wspOlpracy z Armenig,
w szczegdlnosci umowe o partnerstwie 1 wspOlpracy, ktéra weszta w zycie w 1999 r., plan
dziatania uzgodniony migdzy UE a Armenig w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa

1 przyjety w listopadzie 2006 r., os§wiadczenia ze szczytu Partnerstwa Wschodniego oraz
toczace si¢ negocjacje w sprawie uktadu o stowarzyszeniu miedzy UE a Armenig.

Formalny mandat dotyczacy negocjacji w sprawie umowy o readmisji z Armenig przyjeto

I COM(2006)0726.
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w dniu 19 grudnia 2011 r. Negocjacje rozpoczetly sie w lutym 2012 r., a uzgodniony tekst
parafowano 18 pazdziernika 2012 r.

Wnhiosek dotyczacy decyzji o zawarciu umowy zawiera szereg standardowych elementow
wlaczanych do uméw o readmisji, zawieranych migdzy UE a krajami trzecimi. Obowigzki

w zakresie readmisji opierajg si¢ na zasadzie wzajemnosci 1 dotycza obywateli panstw
cztonkowskich, obywateli krajow trzecich 1 bezpanstwowcow, a takze ustalajg warunki
niezbedne do zaistnienia obowigzku readmisji tych dwoch ostatnich kategorii. Umowa
zawiera ustalenia dotyczace jej praktycznego stosowania, w tym powotania wspolnego
komitetu ds. readmisji, warunkow wymaganych do przyspieszenia procedury, klauzule
dotyczace kosztow, ochrony danych 1 zwigzku z innymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.
Umowa dotyczy obszaru Armenii i UE z wylaczeniem Irlandii, Danii i Zjednoczonego
Kroélestwa.

Umowa zawiera klauzule, w ktérej potwierdza si¢, ze bedzie ona stosowana w sposob
zapewniajacy poszanowanie praw cztowieka oraz przestrzeganie obowigzkoéw i zakresu
odpowiedzialnosci stron, wynikajacych z wtasciwych instrumentow mi¢dzynarodowych
majacych do nich zastosowanie.

Armenia ratyfikowala szereg odno$nych konwencji migdzynarodowych, w tym konwencje
genewska z 1951 r. dotyczacg statusu uchodzcow oraz protokédt z 1967 r. Jest cztonkiem Rady
Europy 1 Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Armenia jest krajem
partnerskim w ramach Partnerstwa Wschodniego, ktore opiera si¢ na przywigzaniu do zasad
prawa mi¢dzynarodowego i podstawowych warto$ci, w tym zasady poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, za$ negocjacje w sprawie nowego udoskonalonego
uktadu o stowarzyszeniu mi¢dzy UE i Armenig podj¢to w dniu 15 lipca 2010 r. Ponadto

w grudniu 2009 r. UE 1 Armenia podjety dialog w sprawie praw cztowieka. Do dnia
dzisiejszego odbytly si¢ cztery jego rundy.

Z uwagi na powyzsze elementy sprawozdawca komisji opiniodawczej uwaza, ze w Armenii
istniejg wystarczajaco solidne ramy zapewniajgce poszanowanie praw o0sob, ktorych dotyczy
umowa. Umowa o readmisji powinna zosta¢ zawarta w przewidzianym terminie i wejs¢

w zycie w tym samym czasie co umowa o utatwieniach wizowych, gdyz obie umowy sg ze
soba powigzane.

skoskoskokoskok

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngetrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie
Parlamentowi wydania zgody.
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