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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi viisumien myontimisen helpottamista koskevan
sopimuksen tekemisesti Euroopan unionin ja Armenian tasavallan vililla
(05835/2013 — C7-0112/2013 — 2012/0334(NLE))

(Hyviksynti)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston péaétdkseksi (05835/2013),

ottaa huomioon luonnoksen Euroopan unionin ja Armenian tasavallan viliseksi
sopimukseksi viisumien myontdmisen helpottamisesta (16913/2012),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan
2 kohdan a alakohdan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
esittdmin hyvéksyntidd koskevan pyynnon (C7-0112/2013),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen
sekd ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (A7-0290/2013),

antaa hyviksyntidnsi sopimuksen tekemiselle;

kehottaa puhemiesti vilittdimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden ja Armenian tasavallan hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaan “unionin toiminta kansainvéliselld tasolla
perustuu sen perustamisen, kehittdmisen ja laajentumisen johtoajatuksena oleviin
periaatteisiin, joita unioni pyrkii edistimdén muualla maailmassa”. Tamé sitoumus olisi
taytettdva kehittdimalla ja rakentamalla kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa siten, ettéd
padpainona on demokratian, oikeusvaltion ja hyvin hallinnon alueen laajentaminen.
Vuosien 2004 ja 2007 laajentumisten jdlkeen EU:n ulkorajat muuttuivat ja syntyi selvé tarve
vahvistaa EU:n suhteita uusiin naapurimaihin.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimukset, joilla on tdrked asema, alkoivat sddnnelld EU:n ja
tiettyjen kolmansien maiden vilisid suhteita jo ennen edelld mainittuja laajentumisia. EU on
solminut 1990-luvun jilkeen kymmenen kumppanuus- ja yhteistydsopimusta, joista yksi
koskee Armeniaa. Kyseinen sopimus tuli voimaan 31. toukokuuta 1999. Sopimuksessa
vahvistettiin yhteistyotd koskevat puitteet useilla aloilla, mutta se ei kuitenkaan sisilla
médrdyksid viisumien myontdmisen helpottamisesta.

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) perustaminen oli selvd merkki uusille naapurimaille ja
my0s Eteld-Kaukasian maille, silld ne olivat nyt uuden laajentumisen mydté paljon ldhempina
unionin rajoja. Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian sisillyttdminen naapuruuspolititkkaan
merkitsi myds, ettd kumppanit olivat halukkaita syventiméin kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksissa tarkoitettua yhteistyotddn. Uusi Armeniaa koskeva ENP:n
toimintaohjelma loi uusia kumppanuusnikymii, sillé siind otettiin kdyttdon muun muassa
vuoropuhelu henkildiden litkkuvuutta, kuten takaisinottoa ja viisumipolitiikkaa, koskevissa
asioissa. Tavoitteena oli kuitenkin tissd vaiheessa ainoastaan vaihtaa viisumiasioita koskevaa
tietoa, koska edessi oli vield paljon tyotd menettelyjen yhdenmukaistamiseksi EU:n
vaatimusten kanssa.

Askel eteenpdin otettiin perustamalla itdinen kumppanuus, joka on ENP:n erityinen
ulottuvuus. Néiden uusien puitteiden tavoitteena on vauhdittaa EU:n ja Armenian,
Azerbaidzanin, Valko-Vendjin, Georgian, Moldovan ja Ukrainan vélisté taloudellista ja
poliittista yhdentymistd. Taémén vidlineen avulla painotetaan ihmisten vélisid yhteyksid, mika
liittyy tiiviisti sithen, ettd matkustamista yksinkertaistetaan viisumikdytantojen helpottamisen
avulla. Téstd syysti itdistd kumppanuutta koskevan huippukokouksen yhteydessi
toukokuussa 2009 annettuun julkilausumaan siséltyi osapuolten vahva sitoumus edistda
viisumikdytintdjen helpottamista.

Komissio ehdotti lopulta syyskuussa 2011 neuvottelujen kdynnistdmistd viisumikdytantojen
helpottamista koskevasta sopimuksesta, joka allekirjoitettiin 17. joulukuuta 2012 mutta jonka
voimaantulo edellyttdd Euroopan parlamentin hyviksynnédn. EU on jo tehnyt
viisumikdytintdjen helpottamista koskevan sopimuksen yhdeksidn EU:n ulkopuolisen maan
kanssa. Eteld-Kaukasian maista téllainen sopimus on solmittu tdhdn mennessé vasta Georgian
kanssa, mutta neuvotteluja kdydaian jo Azerbaidzanin kanssa.

Lokakuun 27. pdiviana 2011 annetussa yhteisessa julistuksessa EU:n ja Armenian vélisesta
litkkkuvuuskumppanuudesta osapuolet pééttivit perustaa vastavuoroisuuteen perustuvan
litkkkuvuuskumppanuuden, jotta voidaan hallita aiempaa paremmin laillista ja tydvoiman
maahanmuuttoa, my0s kiertomuuttoa ja tilapdistd maahanmuuttoa.
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Esittelijd katsoo Euroopan komission ja neuvoston tapaan, etti Armenia on nyt useiden
neuvottelukierrosten jilkeen valmis tekemédn sopimuksen.

Yksinkertaistettu viisumimenettely voi antaa uutta pontta yhteistyolle ja erityisesti
kansalaisten liikkuvuudelle, jota viisumikdytdntdjen helpottaminen yksinkertaistaa. Uudet
saanndt nopeuttavat menettelyjd (padtos on tehtdva 10 pdivén kuluessa, kiireisissd tapauksissa
kahdessa péivdssd tai nopeammin), tekevit niistd edullisempia (Armenian kansalaisten
viisumihakemusten kisittelymaksu tulee olemaan 35 euroa) ja vihentdvit byrokratiaa (matkan
tarkoitukseen liittyvid asiakirjoja koskevia vaatimuksia on yksinkertaistettu joidenkin
henkil6ryhmien osalta, kuten 1dhisukulaiset, virallisten valtuuskuntien jésenet, opiskelijat,
opettajat, litke-eldmaén ja tieteenalojen edustajat jne.) ja lisdksi on yksinkertaistettu
toistuvaisviisumien myontdmisperusteita. Armenian hallitus on jo poistanut viisumipakon
EU:n kansalaisilta. Kyseinen méérdys tuli voimaan 10. tammikuuta 2013.

Viisumikédytantdjen helpottamista ja takaisinottoa koskevien sopimusten tekeminen on tarkea
askel Armenian ja EU:n keskindisten vilien kannalta. Yhdentymistd on kuitenkin
syvennettdvi. Eteld-Kaukasiaa koskevan EU:n strategian tarpeellisuudesta

20. toukokuuta 2010 antamassaan paitoslauselmassa Euroopan parlamentti kehotti EU:ta
toimimaan aktiivisemmin Eteld-Kaukasian alueella. Osapuolet neuvottelevat jo tiivilmmasta
yhdentymisesté assosiaatiosopimuksen muodossa. Sopimuksella vahvistetaan Armenian ja
EU:n vilistd yhteistyota.

Viisumikdytantdjen helpottamista koskevan sopimuksen tekemisen yhteydessa

— esittelijd kehottaa tekemiin sopimuksen ja tukee sitd, silld sopimus helpottaa erityisesti
kansalaisten liikkuvuutta, miké on tirkedd ihmisten vélisten yhteyksien luomisessa;

— esittelijd kehottaa komissiota seuraamaan nédiden kahden sopimuksen taytintdonpanoa
sellaisten mahdollisesti raskaiden sdédnndsten havaitsemiseksi, joita olisi korjattava, jotta
viisumikaytintdjen yksinkertaistamisen etuja voidaan hyddyntii kattavasti;

— esittelijd kehottaa komissiota vauhdittamaan neuvottelutoimia vastaavan sopimuksen
tekemiseksi Azerbaidzanin kanssa viimeisend Eteld-Kaukasian maista;

— lisdksi esittelijd kehottaa neuvostoa, komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa
painottamaan parhaillaan kdytdvissd neuvotteluissa johdonmukaisesti EU:n ja Armenian
assosiaatiosopimusneuvotteluista 18. huhtikuussa 2012 annetussa parlamentin
paatoslauselmassa annettuja suosituksia.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta neuvoston péaatdkseksi Euroopan unionin ja Armenian tasavallan vélisen
sopimuksen tekemisestd viisumien myontdmisen helpottamisesta
(05835/2013 — C7-0112/2013 —2012/0334(NLE))

Valmistelija: Tomasz Piotr Porgba

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan naapuruuspolititkan (ENP) lujittamista koskevassa 4. joulukuuta 2006 annetussa
tiedonannossaan! komissio suosittelee, ettd ENP-maiden kanssa olisi kdynnistettdva
takaisinottamista ja viisumikdytdntdjen helpottamista koskevat neuvottelut.

[tdisen kumppanuuden perustamista koskevassa 7. toukokuuta 2009 annetussa Prahan
huippukokouksen yhteisessd julkilausumassa viisumipakon poistaminen asetettiin pitkdn
aikavélin tavoitteeksi, jonka yhteydessi turvallisuutta on parannettava rajatylittdvan
rikollisuuden ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Syyskuun 29.-30. pdivénd 2011
pidetyssd Varsovan huippukokouksessa valtion- ja hallitusten pdédmiehet sitoutuivat uudelleen
itdisen kumppanuuden tavoitteisiin ja jatkuvaan toteuttamiseen.

Péaatosehdotuksessa otetaan huomioon olemassa oleva Armenian kanssa tehtdvén yhteistyon
nykyinen kehys, erityisesti vuonna 1999 voimaantullut kumppanuus- ja yhteistydsopimus,
marraskuussa 2006 hyvaksytty EU:n ja Armenian vélinen Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelma, itdistd kumppanuutta koskevan huippukokouksen julkilausumat sekd
kdynnissé olevat neuvottelut EU:n ja Armenian assosiaatiosopimuksesta, ja ilmennetdin niité.

Neuvosto hyvéksyi Armenian kanssa tehtivin viisumimenettelyn helpottamista koskevan
sopimuksen neuvotteluohjeet 19. joulukuuta 2011. Neuvottelut aloitettiin Jerevanissa

27. helmikuuta 2012, ja sopimuksen lopullinen teksti parafoitiin 18. lokakuuta 2012.
Armenian hallitus teki 4. lokakuuta 2012 péétdksen, jolla kaikki Euroopan unioniin seka
Schengen-alueeseen kuuluvien maiden kansalaiset vapautetaan viisumipakosta

10. tammikuuta 2013 alkaen.

1 COM(2006)0726
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Sopimuksen tekemistd koskevassa paatosehdotuksessa kisitellddn viisumimenettelyn
helpottamista koskeviin unionin sopimuksiin siséltyvid vakiomuotoisia osia, joilla
vahvistetaan aikarajat viisumin mydntidmistd koskeville paétoksille, viisumimaksuja ja niiden
poikkeuksia, vaadittuja asiakirjoja ja poikkeuksia. Ehdotuksessa myds yksinkertaistetaan
tiettyjd henkiloryhmid koskevia vaatimuksia. Lisdksi ehdotukseen sisdltyy julistuksia
matkustusasiakirjoja koskevasta yhteistyostd ja matkustusasiakirjojen turvallisuutta ja
lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivid viisumia varten vaadittavia asiakirjoja
koskevasta sddnndllisestd tietojenvaihdosta. Méérdyksid ei sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, Irlantiin eikd Tanskan kuningaskuntaan, joita pyydetddn tekeméén
kahdenvéliset sopimukset viisumien myontdmisen helpottamisesta. Tama koskee myds
valtioita, jotka ovat Schengen-sopimuksessa mukana olevia valtioita, mutta eivét kuulu
Euroopan unioniin.

Liikkuvuuden helpottaminen lisdd ihmisten vélisid yhteyksid, jotka ovat taloudellisten,
sosiaalisten, kulttuuristen ja muiden suhteiden kehittimisen kannalta olennaisia. Néin ollen se

on myods itdisen kumppanuuden toteuttamiselle tirkedd varsinkin, kun pitkdn aikavilin
tavoitteena on tiydellinen viisumivapaus.

ook skok skok

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa esittimain parlamentille, ettd se antaa hyviksyntédnsa.
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