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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

Naar een omvattende visserijstrategie van de EU in de Stille Oceaan
(2012/2235(INI))

Het Europees Parlement,

gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU),

gezien het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee (Unclos) van 10
december 1982,

gezien de resoluties van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties over visserij,
en in het bijzonder paragraaf 157 van Resolutie 66/68 met betrekking tot de verplichtingen
van ontwikkelde landen ten opzichte van de minst ontwikkelde landen en kleine insulaire
ontwikkelingslanden,

gezien de Overeenkomst van 1995 over de toepassing van de bepalingen van het VN-
Verdrag inzake het recht van de zee van 10 december 1982 die betrekking hebben op de
instandhouding en het beheer van de grensoverschrijdende en de over grote afstanden
trekkende visbestanden,

gezien het internationaal actieplan van de FAO voor het beheer van de vangstcapaciteit,
goedgekeurd door de Raad van de FAO in november 2000,

gezien Verordening (EG) nr. 1005/2008 van 29 september 2008 van de Raad houdende de
totstandbrenging van een communautair systeem om illegale, ongemelde en
ongereglementeerde visserij te voorkomen, tegen te gaan en te beéindigen!,

gezien de Overeenkomst inzake havenstaatmaatregelen om illegale, ongemelde en
ongereglementeerde visserij te voorkomen, tegen te gaan en te be€indigen, die op de 36e
zitting van de FAO-conferentie op 22 november 2009 is goedgekeurd,

gezien zijn resolutie van 22 november 2012 over de externe dimensie van het
gemeenschappelijk visserijbeleid?,

gezien de mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het
Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's van 21 maart 2012
getiteld "Het effect van het EU-ontwikkelingsbeleid vergroten: Naar een hernieuwd
partnerschap voor ontwikkeling tussen de EU en het Stille Oceaangebied"?,

gezien het Verdrag voor de instandhouding en het beheer van de over grote afstanden
trekkende visbestanden in het westelijke en centrale deel van de Stille Oceaan, waarbij de
EU met ingang van 25 januari 2005 partij is krachtens Besluit 2005/75/EG van de Raad?,

gezien Besluit 2006/539/EG van de Raad van 22 mei 2006 betreffende de sluiting, namens

' PB L 286 van 29.10.2008, blz. 1.

2 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0461.
3 JOIN (2012)0006.

4PB L 32 van 4.2.2005, blz. 1.
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de Europese Gemeenschap, van het Verdrag ter versterking van de Inter-Amerikaanse
Commissie voor tropische tonijn opgericht bij het Verdrag van 1949 tussen de Verenigde
Staten van Amerika en de Republiek Costa Rica!,

— gezien het Verdrag inzake de instandhouding en het beheer van de visbestanden van de
volle zee in het zuidelijke deel van de Stille Oceaan?, dat door de EU werd goedgekeurd
krachtens Besluit 2012/130/EU? van de Raad tot oprichting van de regionale organisatie
voor visserijbeheer in het zuidelijke deel van de Stille Oceaan (SPRFMO),

— gezien Besluit 2011/144/EU van de Raad van 15 februari 2011 tot sluiting van de
tussentijdse partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Gemeenschap, enerzijds, en
de staten in de Stille Oceaan, anderzijds®,

— gezien de partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika,
het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (ACS), enerzijds, en de Europese Gemeenschap
en haar lidstaten, anderzijds, ondertekend in Cotonou op 23 juni 20003 (Overeenkomst
van Cotonou),

— gezien Verordening (EG) nr. 215/2008 van de Raad van 18 februari 2008 inzake het
Financieel Reglement van toepassing op het 10e Europees Ontwikkelingsfonds®,

— gezien de partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Gemeenschap en de Federale
Staten van Micronesia inzake de visserij in de visserijzone van de Federale Staten van
Micronesia’,

— gezien de partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap,
enerzijds, en de Republiek Kiribati, anderzijds®,

— gezien de partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en de
Salomonseilanden®,

— gezien het besluit van de Commissie van 15 november 2012 inzake de kennisgeving aan
derde landen van de mogelijkheid dat zij door de Commissie als niet-meewerkende derde
landen worden geidentificeerd op grond van Verordening (EG) nr. 1005/2008 van de Raad
houdende de totstandbrenging van een communautair systeem om illegale, ongemelde en
ongereglementeerde visserij te voorkomen, tegen te gaan en te beéindigen'”,

— gezien artikel 48 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie visserij en het advies van de Commissie

I'PB L 224 van 16.8.2006, blz. 22.

2PB L 67 van 6.3.2012, blz. 3.

3PBL 67 van 6.3.2012, blz. 1.

4PB L 60 van 5.3.2011, blz. 2.

52000/483/EG, PB L 317 van 15.12.2000, blz. 3.
SPB L 78 van 19.3.2008, blz. 1.

7PB L 151 van 6.6.2006.

$ PB L 205 van 7.8.2007, blz. 3.

9PB L 190 van 22.7.2010, blz. 3.

10PB C 354 van 17.11.2012, blz. 1.
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ontwikkelingssamenwerking (A7-0297/2013),

. overwegende dat het voor de samenhang in het ontwikkelingsbeleid noodzakelijk is dat
EU-beleid dat gevolgen heeft voor de visserij in de ACS-landen in de Stille Oceaan —
d.w.z. het visserij-, handels- en ontwikkelingsbeleid — zo wordt uitgevoerd dat het
bijdraagt aan de doelstellingen inzake duurzame visserij die de ACS-landen in de Stille
Oceaan hebben vastgesteld; dat een dergelijke aanpak in de volgende herziening van de
overeenkomst van Cotonou of in de instrumenten die deze overeenkomst opvolgen,
geintegreerd moet worden,;

. overwegende dat de EU moet streven naar samenhang in het ontwikkelingsbeleid,
overeenkomstig artikel 208, lid 1, van het VWEU, waarin het volgende is bepaald: "De
Unie houdt bij de uitvoering van beleid dat gevolgen kan hebben voor de
ontwikkelingslanden rekening met de doelstellingen van de ontwikkelingssamenwerking";

. overwegende dat de EU in deze regio na Australi€¢ de belangrijkste donor is en dat de EU-
steun via het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF) loopt; dat visbestanden de belangrijkste
inkomstenbron vormen van de ACS-landen in de Stille Oceaan en dit de enige hulpbron is
die deze landen gemeen hebben, en dat de landen van de westelijke en centrale Stille
Oceaan herhaaldelijk te kennen hebben gegeven van de tonijnvisserij de motor van
sociaaleconomische verandering in de regio te willen maken, maar dat desondanks slechts
2,3 % van de bijstand uit hoofde van het 10e EOF naar visserijgerelateerde activiteiten
gaat;

. overwegende dat bilaterale en multilaterale handelsovereenkomsten die de EU sluit,
voorafgegaan moeten worden door effectbeoordelingen, vooral met betrekking tot het
behoud van mariene levende rijkdommen en de gevolgen van die overeenkomsten voor de
lokale bevolking; dat de conclusies van die effectbeoordelingen de leidraad moeten
vormen voor deze bilaterale en multilaterale overeenkomsten,;

. overwegende dat visserijproducten in de lopende onderhandelingen over de economische
partnerschapsovereenkomst (EPO) tussen de EU en de ACS-landen, die tot doel hebben
het stelsel van algemene preferenties uit hoofde van de overeenkomst van Cotonou in
overeenstemming te brengen met de regels van de Wereldhandelsorganisatie, een cruciale
rol spelen, wat betreft zowel de toegang tot de Europese markten als de toegang tot
rijkdommen en een degelijk visserijbeheer met het oog op de verwezenlijking van een
duurzame ontwikkeling;

. overwegende dat een afwijking van de oorsprongsregels zoals bedoeld in artikel 6, lid 6,
van protocol II inzake de oorsprongsregels bij de interim-partnerschapsovereenkomst
tussen de Europese Gemeenschap en de landen van de Stille Oceaan, gevaarlijk is en tot
oneerlijke concurrentie op de Europese markt voor visserijproducten kan leiden;

. overwegende dat de EU er belang bij heeft om betrekkingen met de Stille Oceaanregio te
ontwikkelen en samen te werken met het oog op de verwezenlijking van de
ontwikkelingsdoelstelling en daarbij het behoud van de visbestanden, de bevordering van
duurzame ontwikkeling van de visserij en het stimuleren van transparantie in het
visserijbeheer als uitgangspunten te nemen;
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Q.

overwegende dat wereldwijd bijna de helft van de tonijn in de wateren van de westelijke
en centrale Stille Oceaan wordt gevangen, waarvan ongeveer 80 % in de exclusieve
economische zones (EEZ) van eilandstaten en slechts 20 % in internationale wateren;

overwegende dat de meest recente beoordelingen van de visbestanden van de
wetenschappelijke commissie van de WCPFC in 2012 aangeven dat gestreepte tonijn
(Katsuwonus pelamis) en geelvintonijn (Thunnus albacares) in haar verdragsgebied niet
overbevist zijn, maar grootoogtonijn (Thunnus obesus) wel; dat de sterfte van jonge
grootoogtonijn in de visserij met ringzegenvaartuigen, vooral wanneer die verband houdt
met het gebruik van visconcentratievoorzieningen (FAD's), aanleiding geeft tot ernstige
bezorgdheid;

overwegende dat het toezicht, de bewaking en de monitoring in de Stille Oceaan
weliswaar enigszins verbeterd zijn, maar dat vastgesteld is dat het fors groeiende aantal
vaartuigen voor de zegenvisserij, voornamelijk uit Azi€ en de eilandstaten, en de toename
van de visserij-inspanning en de illegale visserij de duurzaamheid van de visbestanden in
de regio bedreigen;

overwegende dat de EU in haar aanpak van de visserij in de Stille Oceaan actieve steun
zou moeten verlenen aan de huidige regionale inspanningen om de overcapaciteit aan te
pakken en het visserijbeheer te verbeteren,;

overwegende dat er in de Stille Oceaan traditionele regionale agentschappen en structuren
bestaan voor het beheer van de tonijnvangst, zoals het Pacific Islands Forum Fisheries
Agency (FFA) en de subregionale organisatie van de partijen bij de Nauru-overeenkomst
(PNA);

. overwegende dat de partijen bij de PNA in 2008 de vessel day scheme (VDS) hebben

ingevoerd in een poging de toegang tot de wateren van de PNA te beheren, de visserij-
inspanning in die wateren te beperken en de opbrengsten van de visserij voor de kleine
insulaire ontwikkelingslanden in de Stille Oceaanregio zo groot mogelijk te maken;

overwegende dat de buitensporige visserij-inspanning van de partijen een realiteit is en dat
er momenteel binnen de WCPFC discussies gaande zijn over nieuwe instandhoudings- en
beheersmaatregelen voor de komende jaren, waarin inkrimping van de visserij-inspanning
aan de orde komt;

overwegende dat de Verenigde Staten in 1988 een multilaterale overeenkomst met de
landen in de Stille Oceaan hebben gesloten en dat deze overeenkomst, waarover
momenteel opnieuw wordt onderhandeld, toegang geeft tot ongeveer 20 % van de
visdagen in de regio;

overwegende dat het dagschema voor vaartuigen ("Vessel Day Scheme" — VDS) volledig
transparant dient te zijn en dat de bepalingen ervan verbeterd en door alle leden
uitgevoerd moeten worden, teneinde de doelstellingen te verwezenlijken en volledige
verenigbaarheid met zowel in de EEZ's als inzake de volle zee genomen maatregelen te
waarborgen,;

overwegende dat de toegangskosten van de langeafstandsvloten naar verwachting de
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komende jaren zullen blijven stijgen, aangezien deze een belangrijke inkomstenbron
vormen voor de landen in het gebied; dat onlangs de tijdens de jaarlijkse bijeenkomst van
de PNA overeengekomen kosten van een visdag voor 2014 zijn vastgelegd op minimaal
6 000 USD;

R. overwegende dat de door de EU gesloten partnerschapsovereenkomsten inzake visserij,
ook die welke met de landen van de Stille Oceaanregio zijn gesloten, van oudsher
gebaseerd zijn op een beperking van het aantal schepen met een indicatief
referentietonnage, en dat dit tot discrepanties leidt, aangezien de PNA-landen het VDS
hebben ingevoerd en zij deze regeling willen toepassen op de
partnerschapsovereenkomsten met de EU;

S. overwegende dat een goed opgezet en gehandhaatd VDS een middel kan zijn om te
voorkomen dat de visserij-inspanning in de regio verder toeneemt;

T. overwegende dat de EU in haar betrekkingen met derde landen samenwerking op het
gebied van de I0O-visserij en de naleving van de desbetreffende bepalingen als
voorwaarde stelt voor de sluiting van partnerschapsovereenkomsten inzake visserij; dat in
artikel 38, lid 9 van Verordening (EG) nr. 1005/2008 van de Raad van 29 september 2008
inzake de bestrijding van I0O-visserij staat dat de Commissie geen onderhandelingen
begint om bilaterale visserijovereenkomsten of partnerschapsovereenkomsten inzake
visserij te sluiten met niet-meewerkende derde landen;

U. overwegende dat het beter is dat in EPO's een specifieke verwijzing naar de uitvoering
van de IOO-verordening wordt opgenomen dan dat er slechts in het algemeen op de
noodzaak tot bestrijding van de IOO-visserij wordt gewezen, en dat dergelijke
overeenkomsten niet moeten worden gesloten met derde landen die als niet-meewerkend
te boek staan,;

V. overwegende dat de Commissie in haar besluit van 15 november 2012 onder andere Fiji
en Vanuatu noemt als mogelijke niet-meewerkende landen in de zin van de IOO-
verordening, aangezien deze landen geen afschrikkende maatregelen en sancties toepassen
voor onder hun vlag varende IOO-vaartuigen en omdat ze geen gevolg geven aan de
aanbevelingen van de regionale visserijorganisaties;

W. overwegende dat de visserijactiviteiten van de EU-vloot voor de zegenvisserij historisch
gezien voornamelijk plaatsvinden in de centrale Stille Oceaan, zowel in internationale
wateren als in de EEZ van Kiribati, Tuvalu, Tokelau en Nauru, op basis van particuliere
overeenkomsten;

X. overwegende dat de EU afgezien van de partnerschapsovereenkomst inzake visserij met
Kiribati echter ook met landen uit de westelijke Stille Oceaan over zulke overeenkomsten
heeft onderhandeld, maar dat die overeenkomsten er niet gekomen zijn omdat die met de
Federale Staten van Micronesia niet door het parlement van deze laatste werd
geratificeerd en de onderhandelingen over hernieuwing van de overeenkomst met de
Salomonseilanden al sinds 2012 in het slop zitten;

Y. overwegende dat de Commissie beoordelingen vooraf heeft verricht met de Cookeilanden
en Tuvalu met het oog op het starten van onderhandelingen over visserijovereenkomsten
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met deze landen en dat de desbetreffende memoranda van overeenstemming zijn
ondertekend, wat noodzakelijk is om de Raad om een onderhandelingsmandaat te kunnen
vragen;

. overwegende dat de Europese Dienst voor Extern Optreden tot nu toe geen voor visserij

verantwoordelijk personeel heeft toegewezen aan haar delegatie in Fiji;

ALGEMENE STRATEGIE

dringt er bij de Commissie op aan te zorgen voor samenhang in alle EU-beleid in deze
regio, zoals op grond van artikel 208 VWEU vereist is, met name in het visserij-, handels-
en ontwikkelingsbeleid, en voor versterking van potenti€le synergieén teneinde een
hefboomeffect te bereiken om de gunstige effecten, zowel voor de landen in de Stille
Oceaanregio als voor de EU, te maximaliseren en de EU meer zichtbaarheid te geven in
de westelijke en centrale Stille Oceaan en een bij te dragen aan een duurzaam gebruik van
de hulpbronnen in de Stille Oceaan,;

is van mening dat in het toekomstige kader van de betrekkingen met de ACS-landen na
Cotonou, de visserijstrategie moet vertrekken vanuit een regionale benadering die de
positie en de rol van de EU in de westelijke en centrale Stille Oceaan versterkt;

vraagt de Commissie ernaar te streven dat bij het 11e EOF rekening wordt gehouden met
deze strategie, evenals met de mogelijkheid meer sectorspecifieke steun toe te kennen
voor de aanpak van de behoeften van vissersgemeenschappen (onder andere door hun
bijdrage aan de lokale voedselzekerheid te verhogen) en de ontwikkeling van een visserij-
infrastructuur voor de aanlanding en lokale verwerking van vangsten, aangezien de
visserij een van de belangrijkste inkomstenbronnen is in dit gebied;

is verheugd dat onlangs specifiek met visserij belast personeel is toegewezen aan de EU-
delegatie in Fiji, en hoopt dat dit zal helpen een permanente en gespecialiseerde band met
de landen in de regio op het gebied van visserij tot stand te brengen;

roept tevens op tot meer codrdinatie en complementariteit met de andere spelers in de
regio op het gebied van ontwikkelingshulp, overeenkomstig het akkoord van Cairns van
augustus 2009; is verheugd dat op 12 juni 2012 de tweede ministersvergadering EU-PIF is
gehouden, die de politieke dialoog tussen de EU en het Stille Oceaangebied versterkt,
vooral op het gebied van visserij en ontwikkeling, en daarmee zorgt voor een grotere
doeltreffendheid van de acties die de Unie en de landen van de regio op die gebieden
ondernemen;

benadrukt dat de visserijvloot in verre wateren in samenwerking met de landen in het
Stille Oceaangebied moet bijdragen aan de vermindering van de visserijdruk op tropische
tonijnbestanden, onder meer door de sterftecijfers onder jonge grootoogtonijnen, een
bestand dat voor de regio van groot economisch belang is en dat momenteel overbevist
wordt, fors terug te dringen;

VISSERIJSTRATEGIE
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A. Op korte termijn:

7. herhaalt dat het, gezien het belang van deze regio voor de visserij en voor de vissersvloot
en de verwerkingsindustrie van visserijproducten van de EU, belangrijk is een
visserijstrategie voor de westelijke en centrale Stille Oceaan op te stellen en de daar
werkzame schepen rechtszekerheid te bieden;

8. stelt vast dat de EU-strategie voor de toegang tot de visbestanden in de EEZ van de landen
in de regio door middel van samenwerkingsovereenkomsten inzake visserij niet naar
behoren heeft gewerkt, behalve in het geval van Kiribati, en is van mening dat een nieuw
kader voor nauwe, vruchtbare betrekkingen tussen de verschillende betrokken partners
nodig is om de overeenkomsten nieuw leven in te blazen en te bestendigen;

9. meent dat het probleem ten dele het gevolg is van het feit dat de EU zonder resultaat heeft
onderhandeld over een overeenkomst met de landen van de westelijke Stille Oceaan, waar
zich de EEZ van de Salomonseilanden en de Federale Staten van Micronesia bevinden, in
plaats van haar inspanningen te richten op de centrale Stille Oceaan waar de activiteiten
van EU-vloot voor de zegenvisserij al jarenlang geconcentreerd zijn;

10. is verheugd dat de Commissie haar beoordelingen vooraf met de Cookeilanden en Tuvalu
heeft afgerond met het oog op het starten van onderhandelingen over
visserijovereenkomsten met deze landen en dat desbetreffende memoranda van
overeenstemming zijn ondertekend, wat noodzakelijk is om een onderhandelingsmandaat
van de Raad te kunnen krijgen;

11. acht deze nieuwe onderhandelingsmethode meer in overeenstemming met de regionale
benadering waar het Parlement herhaaldelijk om heeft verzocht, met name met betrekking
tot de visserij op over grote afstanden trekkende soorten; verzoekt de Commissie bij
onderhandelingen met de partijen bij de PNA en met andere ACS-landen in het bijzonder
toe te zien op naleving van de WCPFC-bepalingen;

12. wijst erop dat de EU-benadering van de Stille Oceaanregio de ontwikkelingslanden, en
met name de kleine insulaire ontwikkelingslanden, moet helpen om een groter aandeel in
de opbrengsten uit de duurzame exploitatie van grensoverschrijdende en over grote
afstanden trekkende visbestanden te verkrijgen en de regionale inspanningen voor de
duurzame instandhouding van dergelijke bestanden en het beheer van de visserij moet
helpen versterken, zoals door de UNFSA-Herzieningsconferentie is gevraagd;

13. is bezorgd over de IOO-visserij in het gebied, maar erkent dat de visserijgovernance
enigszins verbeterd is; meent dat deze vooruitgang nog onvoldoende is, met name wat
betreft de toepassing van de basisinstrumenten voor de bestrijding van IOO-visserij;

14. verzoekt de Commissie in de bepalingen van de EPO waarover met de landen van de
Stille Oceaanregio wordt onderhandeld een expliciete verwijzing op te nemen naar de
I00O-verordening (Verordening (EG) nr. 1005/2008);

15. verzoekt de ACS-landen een actieve rol te blijven spelen binnen de RVO's en hun
maatschappelijk middenveld en de vak- en beroepsorganisaties regelmatig te informeren
over de besluiten die op visserijgebied worden genomen.
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B. Op de middellange en lange termijn

16. verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat er een langetermijnstrategie wordt vastgesteld
die de toegang van de EU-vissersvloot tot de rijkdommen in de EEZ van de landen van de
Stille Oceaanregio gebied regelt, steunt op een regionale kaderovereenkomst tussen de EU
en de landen van de westelijke en centrale Stille Oceaan waarover met het Forum Fishery
Agency (FFA) wordt onderhandeld en de volgende kenmerken heeft:

a) in de overeenkomst worden de toegangsvoorwaarden voor de EU-vloot vastgelegd, die
daarna concreet vorm krijgen in bilaterale samenwerkingsovereenkomsten inzake
visserij met de betrokken landen;

b) in de overeenkomst wordt een stelsel voor transparante governance vastgelegd dat er
met name voor zorgt dat IOO-visserij bestreden wordt, en wordt gespecificeerd welke
instrumenten moeten worden toegepast, waaronder de Overeenkomst inzake
havenstaatmaatregelen;

c) de overeenkomst moet gebaseerd zijn op het VDS, op voorwaarde dat er maatregelen
worden genomen om de transparantie ervan te waarborgen, de doeltreffendheid en de
tenuitvoerlegging ervan door alle partijen te verbeteren en ervoor te zorgen dat het
VDS in overeenstemming is met de best beschikbare wetenschappelijke
aanbevelingen;

d) bij de onderhandelingen over de Overeenkomst moet worden gezocht naar
mogelijkheden om de ontwikkelingshulp aan de regio via het EOF te doen verlopen,
aangezien de ACS-landen in de Stille Oceaan niet beschikken over de personele en
technische middelen om die fondsen adequaat te benutten;

17. beklemtoont dat in de laatste fase van dit proces uitsluitend een regionale benadering
gehanteerd mag worden, d.w.z. dat er met de EPO-landen een multilaterale
samenwerkingsovereenkomst inzake visserij moet worden gesloten die de vloot van de
EU toegang geeft tot de EEZ van deze landen;

18. verzoekt de Commissie deze visserijstrategie voor de Stille Oceaanregio en de specifieke
kenmerken van de eilandstaten in acht te nemen bij de herziening van de overeenkomst
van Cotonou;

19. onderstreept dat het Parlement, overeenkomstig het VWEU, naar behoren moet worden
betrokken bij voorbereiding van, de onderhandelingen over en de langetermijncontrole en
evaluatie van de uitvoering van de bilaterale overeenkomsten; hamert erop dat het
Parlement overeenkomstig artikel 13, lid 2, en artikel 218, lid 10, van het VWEU
onmiddellijk, volledig en op gelijke voet met de Raad in alle fasen van de procedure in
verband met de partnerschapsovereenkomsten inzake visserij moet worden geinformeerd;
spreekt opnieuw zijn overtuiging uit dat het Parlement vertegenwoordigd zou moeten zijn
op de vergaderingen van de gemengde commissies waarin de visserijovereenkomsten
voorzien; wijst er met klem op dat ook waarnemers van maatschappelijke organisaties,
zowel uit de EU als uit derde landen, die vergaderingen zouden moeten bijwonen;

20. verzoekt zijn Voorzitter dit verslag te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en de
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TOELICHTING

Dit ontwerpverslag wil het opstellen van een visserijstrategie voor de lange termijn voor de
westelijke en centrale Stille Oceaan bevorderen rekening houdend met de noodzaak om het
Europees beleid te codrdineren teneinde de potentiéle synergieén te versterken, een
hefboomeffect te bereiken, de gunstige effecten voor zowel de landen van de Stille Oceaan als
voor de Europese Unie te maximaliseren en de EU meer zichtbaarheid te geven in deze regio.

De Stille Oceaan is van grote waarde voor de visserij, aangezien deze de grootste producent

van sterk migrerende soorten, en met name tonijn, is; 80 % van de wereldwijde tonijnvangst
en 49 % van de totale vangst in 2010 en 52 % van de totale vangst in 2011 werd gevangen in
de westelijke en centrale Stille Oceaan.

De ACS-landen kunnen onderverdeeld worden in 7 regio's, waarvan vijf in Afrika, een in de
Caraiben en een in de Stille Oceaan. Het gebied van de Stille Oceaan bestaat uit 15
eilandstaten: Cookeilanden, Oost-Timor, Fiji, Kiribati, Marshalleilanden, Federale Staten van
Micronesia, Nauru, Niue, Palau, Papoea-Nieuw-Guinea, Samoa, Salomonseilanden, Tonga,
Tuvalu en Vanuatu.

Dit ontwerpverslag concentreert met name op de westelijke en centrale Stille Oceaan daar dit
gebied rijk is aan visbestanden, een centraal punt in de IOO-visvangst vormt, bestaat uit
eilandstaten die bovendien voornamelijk ACS-landen zijn, deel uitmaakt van het nieuwe
handelsbeleid van de EU op basis van de EPO's en omdat deze landen ontvangers zijn van een
aanzienlijk aantal middelen voor de ontwikkeling van de regio uit het EOF.

Het toekomstig visserijbeleid moet ook gekoppeld zijn aan de toekomst van de overeenkomst
van Cotonou. Het merendeel van de landen van de westelijke en centrale Stille Oceaan zijn
eilandstaten die deel uitmaken van de groep van ACS-landen. Gezien de vereiste en mogelijk
evolutie van deze overeenkomst, moet de visserijstrategie afgestemd worden op het nieuwe
kader voor de betrekkingen van de EU met deze landen. Het merendeel van de mogelijke
regelingen voor de betrekkingen die op dit moment besproken worden, vertrekt vanuit een
regionale benadering. De voornaamste doelstellingen van de EU bestaan uit het bevorderen
van de sociaal-economische ontwikkeling in de regio aan de hand van de aanpassing aan de
klimaatverandering en het beleid voor de buitenlandse handel die op hun beurt een duurzame
exploitatie van de visbestanden door middel van een transparant beheersysteem bevorderen.

Visserijaspecten:

Het aantal zegenschepen in de westelijke en centrale Stille Oceaan is sterk toegenomen, van
191 zegenschepen in 2003, naar 268 in 2010 en 280 in 2012; dit wil zeggen dat ook de
visserij-inspanning en de visvangst zijn toegenomen. Deze schepen komen overwegend uit
Azié of de eilandstaten. Sinds 1999 bestaat de vloot voor de zegenvisserij van de EU in deze
regio uit slechts vier schepen, dit maakt ongeveer 2 % van de totale daar actieve vloot voor de
zeggenvisserij uit en hun vangst bedraagt ongeveer 7 % van de totale zegenvangst in het
gebied.

Er bestaan drie regionale organisaties voor de visserij in de Stille Oceaan:
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a) de Inter-Amerikaanse Commissie voor tropische tonijn (IATTC), bedekt het gebied van
de oostelijke Stille Oceaan van de VS tot Chili. Deze commissie is verantwoordelijk voor
het behoud en het beheer van de tonijnvangst, evenals voor de tenuitvoerlegging van het
internationale programma voor het behoud van dolfijnen. De EU is volwaardig lid sinds 7
juni 2006. In de wateren van de IATTC vissen 30 EU-schepen: 5 zegenschepen en 25
beugschepen.

b) De Commissie voor de visserij in de westelijke en centrale Stille Oceaan (WCPFC), is
tevens gericht op het behoud en het beheer van tonijn en andere sterk migrerende soorten.
Het Verdrag is in werking getreden in 2004. De EU-vloot die binnen het
toepassingsgebied van dit verdrag vist bestaat uit 4 zegenschepen en 14 beugschepen.

c) De Regionale visserijorganisatie voor de zuidelijke Stille Oceaan (SPRFMO), beheert
pelagische soorten, met name horsmakreel en pijlinktvis, en enkele demersale soorten
zoals de Atlantische slijmkop, de Australische heek, de braam en de evervis. Deze
overeenkomst, waarbij de EU een oprichtend lid is, trad op 24 augustus 2012 in werking
en is de meeste recente overeenkomst. In het gebied vissen 8 pelagische trawlers uit
Nederland, Duitsland en Litouwen op horsmakreel.

Wat betreft de samenwerkingsovereenkomsten inzake visserij, heeft de EU overeenkomsten
ondertekend met Kiribati, de Salomonseilanden en de Federale Staten van Micronesia. Deze
laatste overeenkomst is nooit ten uitvoer gelegd hoewel de EU reeds de eerste tranche van de
financi€le compensatie en de reders de visrechten voor hun vergunningen betaald hadden. De
onderhandelingen met de Salomonseilanden zitten vast, met als gevolg dat enkel de
overeenkomst met Kiribati, die op dit moment heronderhandeld wordt, van kracht is. Met het
oog op mogelijke nieuwe overeenkomsten, heeft DG MARE in mei 2012 een memorandum
van overeenstemming met de Cookeilanden en in juni van datzelfde jaar een memorandum
van overeenstemming met Tuvalu ondertekend. Onlangs zijn er rapporten van beoordelingen
vooraf gepubliceerd voor beide landen, zodat de Commissie de Raad om een
onderhandelingsmandaat kan verzoeken voor toekomstige samenwerkingsovereenkomsten.

Slechts 20 % van het WCPFC-gebied beslaat internationale wateren, daardoor is de toegang
tot de EEZ erg belangrijk voor de EU-vloot. Slechts 5 % van de vangsten gebeuren in
internationale wateren, aangezien in een groot deel daarvan een vangststop geldt.

De EU-vloot heeft interesse getoond in de mogelijkheid om naast haar overeenkomst met
Kiribati, overeenkomsten te sluiten met Tokelau, Nauru, Tuvalu en de Cookeilanden,
aangezien de EEZ daarvan grenzen aan de internationale wateren waarin de vloot vist en
omwille van hun nabijheid tot de verwerkingsfabrieken in Latijns-Amerika.

Dit gebied wordt gekenmerkt door een traditionele regionale samenwerking, waaronder op het
gebied van de visserij. De twee belangrijkste subregionale entiteiten zijn het Pacific Islands
Forum, waarvan de FFA afhangt, en de partijen bij de Nauru-overeenkomst (PNA).

De FFA heeft als doel een duurzame tonijnvangst in de centrale en westelijke Stille Oceaan te

bevorderen. De PNA is een subregionale overeenkomst tussen de Federale Staten van
Micronesia, Kiribati, de Marshalleilanden, Nauru, Palau, Papoea-Nieuw-Guinea, de
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Salomonseilanden en Tuvalu, die als belangrijkste doelstelling heeft de tonijnbestanden en
hun EEZ te beheren.

Sinds 1988 wordt de regionale benadering al toegepast, zoals bij de multilaterale
overeenkomst tussen de landen uit de regio en de VS. Deze overeenkomst, die werd
ondertekend met de FFA, werd in 2003 hernieuwd voor de periode 2003-2013; de
overeenkomst laat de visserijactiviteiten van 55 zegenschepen toe voor een jaarlijks financiéle
compensatie van 14 miljoen dollar en laat beugschepen toe voor een compensatie van 4
miljoen dollar. De overeenkomst wordt herzien met voorzieningen voor 40 a 45
zegenschepen, 8 000 vangstdagen voor een kostprijs van ongeveer 60 miljoen Amerikaanse
dollar.

De PNA-landen gebruiken het VDS als instrument voor het beheer van de visserij-inspanning
en deze bestaat uit een systeem voor de toekenning van vangstdagen in de EEZ van de
desbetreffende landen voor minimaal 6 000 dollar per schip en per vangstdag. Deze regeling
trad in werking in december 2007. De doelstelling van deze regeling is zoveel mogelijk
inkomsten uit de visserij te genereren voor de kustlanden. Daarnaast moeten de
tonijnvangsten beperkt en verminderd worden en moeten de aanbevelingen van de WCPFC
worden nageleefd inzake het terugschroeven van de inspanningen ten bate van de
zegenvisserij. Aangezien de verhoopte doelstellingen niet behaald zijn, zoals een
vermindering van de visserij-inspanning met 30 %, heeft men de maatregelen voor behoud en
beheer van de WCPFC moeten bijsturen.

Deze regeling miste transparantie en de streefcijfers werden niet nageleefd maar steevast
ruimschoots overschreden. Volgens de gegevens van de WCPFC werden in 2008 35 738
visdagen voorzien, maar werden er 38 120 dagen toegekend, in 2010 werden 40 732 dagen
voorzien en 49 614 toegekend — 22 % meer dan voorzien — en in 2011 werden 35 136 dagen
voorzien en 54 685 dagen toegekend — 56 % meer dan voorzien.
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Zakelijke aspecten:

De wereldwijde tonijnvangst blijft stabiel op ongeveer 4,2 miljoen ton en er wordt geen
substanti€le toename verwacht. 80 % van de tonijnconsumptie betreft tonijn uit blik.
Wereldwijd wordt slechts 8 % van de conserven geproduceerd in de EU, dit wil zeggen dat
92 % wordt geproduceerd in derde landen, voornamelijk in ontwikkelingslanden. Rekening
houdend met het gegeven dat de tonijnmarkt erg gevoelig is voor prijsschommelingen op de
wereldmarkt, kan elke concessie aan derde landen een belangrijk effect sorteren in andere
landen die tariefconcessies genieten.

DG TRADE heeft een tussentijdse partnerschapsovereenkomst onderhandeld met Papoea-
Nieuw-Guinea en Fiji die een nieuw licht werpt op de handelsbetrekkingen tussen de ACS-
landen en de EU, teneinde het in de overeenkomst van Cotonou vastgestelde schema van
tariefpreferenties aan te passen aan de richtsnoeren van de Wereldhandelsorganisatie. De
tussentijdse partnerschapsovereenkomst is sinds december 2009 tijdelijk van kracht. De
partnerschapsovereenkomst is in januari 2011 goedgekeurd door het Europees Parlement en in
februari van datzelfde jaar door de Raad. Het Parlement van Papoea-Nieuw-Guinea heeft de
tijdelijke partnerschapsovereenkomst in mei 2011 goedgekeurd, Fiji daarentegen legt deze
nog niet ten uitvoer.

De EU gebruikt tariefconcessies als instrument om de economische ontwikkeling in derde
landen te stimuleren. In het algemeen moeten de producten overeenkomstig voornoemde

oorsprongsregels van oorsprong zijn uit het begunstigde land om dit soort preferentiéle
tariefbehandeling te kunnen genieten.
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Artikel 1 van de tijdelijke partnerschapsovereenkomst noemt als doelstellingen het verbeteren
van de markttoegang, het bevorderen van een duurzame ontwikkeling en het oprichten van
een vrijhandelszone. Overeenkomstig deze overeenkomst kent de EU een afwijking op de
oorsprongsregels toe voor tonijnconserven en -filets. De afwijking wordt toegekend zonder
rekening te houden met het mogelijke effect dat deze maatregel kan hebben, niet enkel op de
Europese verwerkingsindustrie maar vooral op de verwerkingsindustrie in derde landen,
waaronder ACS-landen, zoals de Commissie visserij van het EP reeds heeft aangegeven in
haar advies over het voorstel voor een besluit van de Raad tot sluiting van de tussentijdse
partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Gemeenschap, enerzijds, en de staten in de
Stille Oceaan, anderzijds'.

Op dit moment onderhandelt DG TRADE over een economische partnerschapsovereenkomst
met de ACS-landen in de Stille Oceaan die de tussentijdse overeenkomst zal vervangen. Het
doel is daarbij alle ACS-landen in de regio in de EPO op te nemen en deze bovendien uit te
breiden naar de handel in diensten. In deze onderhandelingen is het hoofdstuk over de visserij
een van de meest controversiéle. De ACS-landen eisen een afwijking op de oorsprongsregels
voor alle visserijproducten, met inbegrip van verse en bevroren vis. De EU van haar kant
vraagt om goed visserijbeheer op te nemen in de overeenkomst teneinde een duurzame
ontwikkeling van de visserij te waarborgen, en om de EU-vloot toegang te verlenen tot de
visbestanden.

Deze onevenredige aandacht voor de visvangst lijkt paradoxaal; op korte termijn heeft immers
enkel Papoea-Nieuw-Guinea baat bij de afwijkingen op de oorsprongsregels, gezien de
moeilijkheden die uitvoer naar de EU met zich meebrengt omwille van de afstand, het gebrek
aan schaaleconomieén en de hoge productiekosten die onder andere worden veroorzaakt door
de elektriciteitsprijzen. Dit zou afbreuk doen aan zijn concurrentievermogen in vergelijking
met andere grootheden in de conservenindustrie, zoals Thailand. Als de EU een
vrijhandelsovereenkomst zou sluiten met dit land en tonijnconserven zouden worden
opgenomen onder de nultariefregeling, zou dit atbreuk doen aan de
uitbreidingsmogelijkheden voor de conservenindustrie in de eilandstaten van de Stille Oceaan.

Een van de mogelijke verklaringen voor deze paradoxale interesse in het opnemen van visserij
in de EPO is dat dit zou helpen bij het omzeilen van Verordening (EG) nr. 1005/2008 van de
Raad houdende de totstandbrenging van een communautair systeem om [0OO-visserij te
voorkomen, tegen te gaan en te beéindigen, met name daar de Europese Commissie enkele
landen zoals Vanuatu en Fiji ervan in kennis heeft gesteld dat zij mogelijk overeenkomstig
deze verordening als niet-meewerkende derde landen zullen worden geidentificeerd. De
procedure is nog lopende en in het geval dat ze als niet-meewerkende landen geidentificeerd
worden, zal hen verboden worden uit te voeren naar de EU. Andere landen in het gebied
worden eveneens onderzocht; om een idee te geven van het gebrek aan transparant en
duurzaam beheer in de regio.

Om de risico's die een uitbreiding van een afwijking op de oorsprongsregels met zich zou
meebrengen, te bezweren, moet worden gewaarborgd dat producten van I0O-visserij niet
kunnen genieten van deze afwijking, dat de strijd tegen IOO-visserij zal worden aangescherpt
en dat de VDS-regeling aangepast zal worden om de duurzaamheid van de visvangst voorrang

' A7-0365/2010.
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te geven op economische belangen. Bovendien moet als tegenprestatie voor deze toegeving
toegang worden verleend tot de visbestanden in de EEZ van deze landen om de
visserijbelangen van de EU te compenseren.

Ontwikkelingsaspecten:

De EU was, na Australi€, in de periode 2006-2011 de tweede grootste donor van
ontwikkelingshulp in de westelijke en centrale Stille Oceaan.

De landen in de Stille Oceaan ontvangen ongeveer 745 miljoen EUR uit het tiende EOF
(2008-2013), waaronder 74 miljoen EUR voor landen en gebieden overzee. Daarvan is slechts
17,2 miljoen EUR bestemd voor sectorale steun voor de visserij; dit is iets meer dan 2 % van
de middelen.

Deze 17,2 miljoen EUR is bestemd voor regionale visserijprojecten: 8,2 miljoen EUR voor
DEVFISH II (Ontwikkeling van duurzame tonijnvisserij) en 9 miljoen EUR voor SCICOFish,
voor wetenschappelijke ondersteuning van het beheer van de kust- en zeevisserij.

Het aandeel van ontwikkelingshulp dat is bestemd voor de visserij is beperkt in vergelijking
met de totale ontwikkelingshulp voor de regio. De steun wordt bijna volledige regionaal
toegekend, in samenwerking met het Secretariaat van de Pacifische Gemeenschap (SPC) dat
de WCPFC en de FFA wetenschappelijk ondersteunt bij de beoordeling van de
tonijnbestanden, de opleiding van waarnemers of het verbeteren van het toezicht op de
visserij. Er wordt echter geen steun toegekend op nationaal of lokaal niveau om de
visserijinfrastructuur te moderniseren of vernieuwen, hoewel hier een chronisch gebrek aan is
in het gebied.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie visserij

Naar een omvattende visserijstrategie van de EU in de Stille Oceaan
2012/2235(INI))

Rapporteur voor advies: Maurice Ponga

SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
visserij onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

benadrukt dat in de Stille-Oceaanregio 15 ACS-landen bevoorrechte betrekkingen
onderhouden met de Unie op basis van de Overeenkomst van Cotonou en dat de visserij,
en met name de kustvisserij, de kleine zeevisserij, de visverwerkende industrie en de
aquacultuur, in die landen een essentié€le rol speelt voor de voedselzekerheid en de
economische en sociale ontwikkeling;

herinnert eraan dat het beleid van de Unie coherent moet zijn met de
ontwikkelingsdoelstellingen, zoals bepaald in artikel 208 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie; verzoekt de Commissie erop toe te zien dat de acties op
visserijgebied in de Stille Oceaan overeenkomen met een externe dimensie van het
gemeenschappelijk visserijbeleid en in overeenstemming zijn met de gezamenlijke
mededeling van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger van de Unie getiteld "Naar
een hernieuwd partnerschap voor ontwikkeling tussen de EU en het Stille

Oceaangebied"", en dat zij borg staan voor een verantwoorde en duurzame exploitatie van

de visbestanden en tegelijkertijd ook bijdragen tot de verwezenlijking van de
millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling in de Stille Oceaan en beantwoorden aan de
milieu-uitdagingen in de regio; spreekt zijn krachtige steun uit voor het voorstel van de
Commissie en de Hoge vertegenwoordiger om de landen en gebieden overzee in de Stille
Oceaan als katalysator te laten fungeren voor inclusieve en duurzame groei ten behoeve
van menselijke ontwikkeling in de regio, met inbegrip van de visserijsector;

TJOIN(2012)6 def. van 21 maart 2012.

PE504.069v02-00 18/21 RR\1004115NL.doc



verzoekt de Commissie de samenwerking op regionaal en subregionaal niveau te
bevorderen en erop toe te zien dat het visserijbeleid van de EU verenigbaar is met de
bestaande regionale verdragen en overeenkomsten, waaronder de Overeenkomst van
Nauru en de uitvoeringsprotocollen daarbij;

benadrukt dat de visserijvloot in verre wateren in samenwerking met de landen in het
Stille-Oceaangebied moet bijdragen aan vermindering van de visserijdruk op tropische
tonijnbestanden, onder meer door de sterftecijfers onder jonge grootoogtonijnen, een
bestand dat voor de regio van groot economisch belang is en dat momenteel overbevist
wordt, fors terug te dringen;

betreurt het dat er, ondanks het feit dat visbestanden zich verplaatsen, geen regionale EU-
visserijaanpak voor de Stille Oceaan bestaat, hoewel veel staten in de regio dat
uitdrukkelijk wensen; verzoekt de Commissie toe te werken naar een algemeen kader voor
goede visserijgovernance op regionaal niveau, met name door de samenwerking met de
landen in de Stille Oceaan bilateraal, regionaal en via de bevoegde RVO's te versterken;

benadrukt dat de diverse beleidsmaatregelen van de Unie in de regio moeten worden
gecodrdineerd, en met name de steun voor de visserij via het EOF, het
financieringsinstrument voor ontwikkelingssamenwerking (DCI) en de
Investeringsfaciliteit voor de Stille Oceaan, alsmede de bestaande ODA-fondsen voor
sectorale steun;

roept tevens op tot meer codrdinatie en complementariteit met de andere spelers in de
regio op het gebied van ontwikkelingshulp, overeenkomstig het akkoord van Cairns van
augustus 2009; is verheugd dat op 12 juni 2012 de tweede ministersvergadering EU-South
Pacific Forum is gehouden, die de politieke dialoog tussen de EU en het Stille
Oceaangebied versterkt, vooral op het gebied van visserij en ontwikkeling, en daarmee
zorgt voor een grotere doeltreffendheid van de acties die de Unie en de landen van de
regio op die gebieden ondernemen;

verzoekt de Commissie om bij de bevoegde RVO's, met name de WCPFC en de
SPRFMO, alsook het SPC en de Visserijorganisatie van het South Pacific Forum (FFA),
aan te dringen op duurzame visserij door de strijd tegen IOO-visserij op te voeren, en
wetenschappelijke comités te ondersteunen opdat zij over de nodige informatie
beschikken over de beschikbare visbestanden;

. verzoekt de ACS-landen een actieve rol te blijven spelen binnen de RVO's en hun
maatschappelijk middenveld en de vak- en beroepsorganisaties regelmatig te informeren
over de besluiten die op visserijgebied worden genomen.
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