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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zum Jahresbericht iiber die Titigkeit des Petitionsausschusses 2012
(2013/2013(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die vorangegangenen EntschlieBungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

unter Hinweis auf die Artikel 10 und 11 des Vertrags liber die Europdische Union (EUV),

unter Hinweis auf Artikel 24, 227, 228, 258 und 260 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV),

gestiitzt auf Artikel 48 und Artikel 202 Absatz 8 seiner Geschéftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Petitionsausschusses (A7-0299/2013),

in der Erwdgung, dass nach Protokoll Nr. 30 des Vertrags die Charta der Grundrechte der
Europédischen Union mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon bereits
Rechtsverbindlichkeit erhalten hat; in der Erwégung, dass gemaf3 Artikel 51 die Charta
,»fur die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union ... ausschlief8lich bei der
Durchfiihrung des Rechts der Union* gilt; in der Erwdgung, dass der Vertrag von
Lissabon auch die Rechtsgrundlage fiir die EU schafft, der Europédischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten beizutreten sowie die europiische
Biirgerinitiative einzufiihren,;

in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss in der Verpflichtung steht, seine Rolle
konstant zu liberpriifen und gegebenenfalls auszuweiten, insbesondere in Bezug auf die
Entwicklung demokratischer Grundsétze, wie etwa die zunehmende Teilnahme von EU-
Biirgern am européischen Entscheidungsprozess und die Verbesserung von Transparenz
und Rechenschaftspflicht; in der Erwédgung, dass der Ausschuss im Rahmen seiner
regelméfigen Tatigkeit eng mit den Mitgliedstaaten, der Kommission, dem Européischen
Biirgerbeauftragten und anderen Organen zusammenarbeitet, um dafiir Sorge zu tragen,
dass das Unionsrecht in Geist und Buchstabe voll und ganz eingehalten wird;

in der Erwdgung, dass 1 986 Petitionen im Jahr 2012 beim Petitionsausschuss
eingegangen sind, die sich hauptsidchlich auf die Themen Grundrechte, Umwelt,
Binnenmarkt sowie Wirtschafts- und Sozialkrise beziehen; in der Erwégung, dass 1 406
Petitionen fiir zuldssig erkldrt wurden, von denen 853 an die Kommission zur weiteren
Untersuchung gemif3 Artikel 258 und 260 des Vertrags weitergeleitet wurden, und dass
580 Petitionen fiir unzuléssig erklart wurden; in der Erwédgung, dass der Gegenstand von
mindestens fiinf im Jahr 2012 eingereichten Petitionen gemiB Artikel 258 und 260 des
Vertrags beim Européischen Gerichtshof anhidngig gemacht wurden; in der Erwigung,
dass mit dem Urteil des Européischen Gerichtshofs vom 14. September 2011 in der
Rechtssache T-308/07 deutlich wurde, dass auch Verfahrensentscheidungen des
Parlaments in Petitionssachen der gerichtlichen Uberpriifung unterliegen; in der
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Erwigung, dass sich laut der statistischen Analyse in diesem Bericht die grof3te Anzahl
der Petitionen auf die EU als Ganzes bezieht (27,3 %), gefolgt von Fillen in Spanien
(15 %), Deutschland (12,5 %) und Italien (8,6 %);

D. in der Erwégung, dass der Ausschuss 2012 im Bereich der Grundrechte den Rechten von
Menschen mit Behinderungen, den Rechten der Kinder, den Verbraucherrechten, den
Eigentumsrechten, den Rechten der Freiziigigkeit ohne Diskriminierung gleich aus
welchem Grund, dem Schutz des Rechts auf freie Meinungsduf3erung und auf
Privatsphére, dem Recht auf Zugang zu Dokumenten und Informationen und den Rechten
in Bezug auf die politische und gewerkschaftliche Vereinigungsfreiheit besondere
Aufmerksamkeit geschenkt hat; in der Erwigung, dass die Wirtschaftskrise zu zahlreichen
Petitionen zu sozialen Problemen, wie etwa im Bereich Wohnungswesen, Beschiftigung
und Fehlverhalten von Banken gegeniiber Sparern gefiihrt hat;

E. in der Erwdgung, dass die von den Biirgern eingereichten Petitionen belegen, dass Biirger
nach wie vor wegen einer Behinderung, Zugehdrigkeit zu einer Minderheit oder
bestimmten ethnischen Gruppe, ihres Geschlechts, Alters oder sexuellen Ausrichtung
diskriminiert werden,;

F. in der Erwdgung, dass die EU-Initiativen zur Bekdmpfung der Diskriminierung wie der
EU-1Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma 2011 unverziiglich in die
nationalen Strategien integriert werden miissen und die Entwicklung der wirtschaftlichen
und sozialen Umsténde kontinuierlich tiberpriift und {iberwacht werden muss;

G. in der Erwégung, dass im Bereich des Umweltschutzes die Bedrohung durch
Verschmutzung und umweltschédigendes Verhalten aufgrund der daraus folgenden lang
andauernden und hiufig lebensbedrohlichen Risiken fiir die biologische Vielfalt und die
Okosysteme sowie die 6ffentliche Gesundheit nicht zu unterschiitzen ist; in der Erwiigung,
dass manche Mitgliedstaaten in Bezug auf die biologische Vielfalt weder die Bestimmung
einer Mindestanzahl an Natura 2000-Schutzgebieten abgeschlossen noch fiir einen
effektiven Schutz dieser Gebiete gesorgt haben; in Erwidgung, dass den Zielen des
Kampfes gegen die Umweltverschmutzung und den Klimawandel gebiihrend Rechnung
getragen werden muss; in der Erwidgung, dass der Ausschuss im Jahr 2012 der Umsetzung
des Abfall- und Wasserrechts sowie der Folgenabschédtzung von Projekten und Aktivititen
im Bereich der Umwelt und 6ffentlichen Gesundheit besondere Aufmerksamkeit
geschenkt hat;

H. in Erwédgung der Notwendigkeit, die natiirlichen Ressourcen zu erhalten, um die Zukunft
des Planeten nicht zu gefdhrden; in der Erwégung, dass in Bezug auf innovative
Technologien wie GVO und die Nanotechnologie das Vorsorgeprinzip gelten muss;

I. in der Erwdgung, dass in Bezug auf das Thema Abfallwirtschaft die Informationsreise
nach Italien ergeben hat, dass es fiir alle italienischen Behdrden dringend notwendig ist,
eine nachhaltige Losung fiir die Abfallwirtschaft in der Provinz Rom zu finden und fiir
den Schutz der Gesundheit und der Wiirde der betroffenen Biirger zu sorgen; in der
Erwidgung, dass, obwohl die Notsituation in der Stadt Neapel voriiber ist, noch viele
Herausforderungen hinsichtlich eines umfassenden Ansatzes zur Abfallwirtschaft in der
Region Kampanien in Verbindung mit der Abfallhierarchie gemaf Richtlinie 2008/98/EG
(Abfallrahmenrichtlinie) und dem Urteil des EuGH vom Mirz 2010 bestehen;
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J. in der Erwégung, dass es insbesondere im Hinblick auf Umweltfragen wichtig ist,
frithzeitig zu priifen, ob die lokalen, regionalen und einzelstaatlichen Behorden alle
einschldgigen Verfahrenserfordernisse des Unionsrechts und auch das Vorsorgeprinzip
ordnungsgemal anwenden, auch wenn die Kommission die Einhaltung des Unionsrechts
erst dann umfassend priifen kann, wenn die nationalen Behdrden eine endgiiltige
Entscheidung getroffen haben;

K. in der Erwégung, dass die Arbeit des Ausschusses dazu gefiihrt hat, dass Wasser durch
das Parlament zum offentlichen Gut ernannt wurde; in der Erwigung, dass die
europdische Biirgerinitiative ,,Recht auf Wasser* die erste Initiative war, die den
Schwellenwert von einer Million Unterschriften europidischer Biirger erreicht hat;

L. in der Erwdgung, dass weitere unwiderrufliche Verluste der Artenvielfalt, insbesondere in
den durch Natura 2000 ausgewiesenen Gebieten, verhindert werden miissen, und dass die
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, den Schutz von besonderen Schutzgebieten geméal der
Richtlinie 92/43/EWG (Habitat-Richtlinie) und der Richtlinie 79/409/EWG
(Vogelschutzrichtlinie) sicherzustellen;

M. in der Erwégung, dass sich das Parlament in seiner EntschlieBung vom 13. Dezember
2012 zu einer neuen nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Stahlindustrie (auf der
Grundlage einer eingegangenen Petition)! fiir das Verursacherprinzip ausgesprochen hat;

N. in der Erwdgung, dass die Kommission trotz der interinstitutionellen Vereinbarung
zwischen ihr und dem Parlament abgeneigt scheint, Informationen iiber die Art ihrer
Beratungen und Entscheidungen, die sie in Verletzungsverfahren in Bezug auf Petitionen
und iiber die Umsetzung von Umweltrecht trifft, zeitnah bereitzustellen; in der Erwégung,
dass dies zutiefst besorgniserregend ist, da unser Okosystem und unsere Gesundheit
dadurch unwiderruflich Schaden nehmen und zerstort werden konnen; in der Erwigung,
dass die Européischen Institutionen den Biirgerinnen und Biirgern der EU mehr
Informationen zur Verfiigung stellen und ihnen gegentiber transparenter werden miissen;

O. in der Erwégung, dass das Jahr 2013 zum Européischen Jahr der Biirgerinnen und Biirger
erklart wurde und die Biirger und Einwohner der EU, entweder einzeln oder gemeinsam
mit anderen, gut in der Lage sind, sowohl die Wirksamkeit der Anwendung des
Unionsrechts zu bewerten als auch auf mdgliche Liicken hinzuweisen, die die
ordnungsgemilBe Umsetzung der Gesetzgebung und die umfassende Rechtsausiibung
beeintrichtigen; in der Erwédgung, dass der Inhalt der ,,Europdischen Verbraucheragenda
fiir mehr Vertrauen und mehr Wachstum* angemessen zu berticksichtigen ist; in der
Erwidgung, dass eine Grundvoraussetzung hierfiir die praktikable Bereitstellung von
Information liber das Unionsrecht an die Biirger ist;

P. in der Erwégung, dass der Petitionsausschuss aus diesem Grund im Jahr 2012 viel Zeit
und Miihe in die Diskussion der Bedeutung der Unionsbiirgerschaft investiert hat, welche
zwar in enger Verbindung mit umfassender Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit
innerhalb der EU, wie sie im dritten Teil des AEUV definiert sind, steht, aber auch
zahlreiche andere Rechte umfasst und jenen Biirgern niitzt, die ihr Heimatland nicht
verlassen; in der Erwégung, dass die Petitionen belegen, dass die Biirger und Einwohner

I Angenommene Texte, P7_TA(2012)0510.
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der EU noch immer mit umfangreichen und realen Hindernissen bei der Ausiibung
insbesondere ihrer Rechte mit grenziiberschreitenden Bezug konfrontiert sind, was einen
direkten und alltdglichen Einfluss auf das Leben und den Wohlstand Tausender Haushalte
hat;

. in der Erwdgung, dass das Petitionsverfahren eine Ergédnzung zu anderen den Biirgern zur

Verfiigung stehenden européischen Instrumenten, wie der Einreichung von Beschwerden
beim Européischen Biirgerbeauftragten oder der Kommission, darstellt; in der Erwadgung,
dass der Petitionsausschuss eng mit dem Europdischen Biirgerbeauftragten, sonstigen
Parlamentarischen Ausschiissen des Parlaments, europédischen Organen, Akteuren und
Netzwerken sowie mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeitet;

. in der Erwigung, dass das Petitionsverfahren eine Ergdnzung zu anderen Mechanismen

der Rechtsdurchsetzung fiir die Biirger sein kann und sein sollte, wie beispielsweise das
Einreichen von Beschwerden bei der Kommission oder dem Europédischen
Biirgerbeauftragten; in der Erwigung, dass insbesondere SOLVIT ein wichtiges
Instrument ist, mit dem die EU-Biirger schnelle Losungen fiir Probleme aufgrund einer
fehlerhaften Anwendung von Binnenmarktrecht durch die 6ffentlichen Stellen finden
konnen, und in diesem Sinne Fortschritte bei gemeinsamen Mallnahmen zur Beilegung
von Rechtsstreitigkeiten durch die Verbraucher und ihre Verbdande vonnéten sind; in der
Erwigung, dass das gemeinsame Internetportal ,,Ihre Rechte* wichtige Informationen fiir
Biirger enthilt, die eine Beschwerde zur rechtmédfigen Anwendung des EU-Rechts
einreichen mochten;

. in der Erwégung, dass sich der Anwendungsbereich und das Verfahren des

Petitionsrechts, das allen Biirgern und Einwohnern der EU gemilB3 dem Vertrag gewihrt
wird, von anderen Mdglichkeiten, die den Biirgern zur Verfiigung stehen, unterscheiden,
so zum Beispiel das Einreichen von Beschwerden bei der Kommission oder dem
Biirgerbeauftragten;

. in der Erwégung, dass die Einbeziehung der Biirger in den Entscheidungsprozess der

Européischen Union mit Blick auf die Stirkung ihrer Legitimitit und Verantwortung
erhoht werden muss;

. in der Erwigung, dass ein neues Instrument fiir eine partizipative Demokratie, die

,Europdische Biirgerinitiative” seit dem 1. April 2012 zur Verfligung steht und insgesamt
sechzehn Initiativen im Laufe des letzten Jahres registriert wurden; in der Erwdgung, dass
von verschiedenen Initiatoren europdischer Biirgerinitiativen Bedenken hinsichtlich der
technischen Hindernisse gedufBert wurden, die bei der eigentlichen
Unterschriftensammlung auftraten; in der Erwigung, dass der Petitionsausschuss eine
wesentliche Rolle bei der Organisation der 6ffentlichen Anhdrungen bei erfolgreichen
Initiativen spielen wird;

. in der Erwigung, dass offensichtlich ein Mangel sowohl an klar strukturierten und

weitverbreiteten Informationen als auch an Bewusstsein unter den EU-Biirgern in Bezug
auf ithre Rechte herrscht; in der Erwédgung, dass dies ein gro3es Hindernis fiir die aktive
Wahrnehmung der Unionsbiirgerschaft darstellt; in der Erwdgung, dass die
Mitgliedsstaaten in diesem Zusammenhang ihren Informations- und Aufkldrungspflichten
starker nachkommen sollten;

PE508.200v04-00 6/42 RR\1004190DE.doc



W. in der Erwégung, dass die europdischen Biirger und Einwohner zur Recht darauf vertrauen
diirfen, dass die Probleme, die sie dem Petitionsausschuss vorbringen, ohne unnétige
Verzogerungen innerhalb des rechtlichen Rahmens der Européischen Union gel6st
werden, und insbesondere dass die Ausschussmitglieder das natiirliche Umfeld, die
Gesundbheit, die Freiziigigkeit, die Wiirde sowie die Grundrechte und Grundfreiheiten des
Petenten verteidigen; in der Erwégung, dass die Effizienz der Arbeit des Ausschusses
wesentlich von Geschwindigkeit und Griindlichkeit seines Sekretariats gepragt werden
und diese, insbesondere durch eine Optimierung der Bearbeitungszeiten der Petitionen
sowie durch eine Systematisierung des Verfahrens zu deren Beurteilung, weiter verbessert
werden konnten; in der Erwédgung, dass angesichts der weiter wachsenden Anzahl an den
jéhrlich eingehenden Petitionen, mehr Ressourcen sowie mehr Zeit in den
Ausschusssitzungen fiir diese Themen notwendig sind; in der Erwégung, dass die
Kontinuitét bei der Bearbeitung von Petitionen auch iiber wechselnde Legislaturperioden
und daraus resultierende Personalwechsel gegeben sein muss; unter Hinweis auf die
zahlreichen von mit den Opfern des Franco-Diktatur und in Bezug auf entfiihrte Kindern
in Spanien eingereichten Petitionen;

X. in der Erwdgung, dass bestimmte Petitionen zwischen der Kommission, dem Parlament,
dem Europdischen Gerichtshof und den nationalen Behorden weitergeleitet werden, ohne
dass eine Losung gefunden wird, was die Petenten verunsichert, da kein Abschluss in
Aussicht ist;

Y. in der Erwégung, dass die Zahl der Petitionen zu den Verstof3en gegen die durch den
Vertrag liber die Europdische Union geschiitzten Grundsitze der grundlegenden
demokratischen Rechte und der Rechtsstaatlichkeit betrdchtlich zugenommen hat, was
zeigt, dass die europdischen Biirger die Institutionen der Gemeinschaft mit wachsendem
Vertrauen als Garanten ihrer Grundrechte betrachten;

Z. in der Erwégung, dass Einzelpersonen und lokale Gemeinschaften sowie ehrenamtliche
Organisationen und Unternehmen gut dazu in der Lage sind, die Wirksamkeit des
europidischen Rechts zu beurteilen, da es fiir sie selbst gilt, sowie auf mogliche Liicken
aufmerksam zu machen, die zu priifen sind, um eine bessere, einheitlichere und
vergleichbare Umsetzung von Unionsrechts in allen Mitgliedstaaten zu gewahrleisten;

* * *

1. nimmt zur Kenntnis, dass bei den im Jahr 2012 von Biirgern und Einwohnern der
Europdischen Union eingereichten Petitionen angebliche Verstofe gegen EU-Recht in den
Bereichen Grundrechte, Umwelt, Binnenmarkt und Eigentumsrechte im Mittelpunkt
standen; ist der Ansicht, dass die Petitionen belegen, dass es noch immer héaufige und
weitverbreitete Félle einer unvollstindigen Umsetzung oder fehlerhaften Anwendung des
Unionsrechts gibt;

2. stellt fest, dass die Grundrechte weiterhin ein zentrales Thema der eingereichten
Petitionen sind, wobei insbesondere Probleme in Bezug auf die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, die Rechte von Kindern, die Eigentumsrechte, das Recht auf
Freiziigigkeit inklusive der Ubertragbarkeit von Sozialleistungsanspriichen ohne jegliche
Form der Diskriminierung gleich aus welchem Grund, den Schutz des Rechts auf freie
MeinungsiuBerung und auf Privatsphére, die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf
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Zugang zu Dokumenten und Informationen angefiihrt werden; fordert die Mitgliedstaaten
auf, diese Rechte geméll dem Vertrag korrekt umzusetzen und einzuhalten, und fordert die
Kommission auf, die notwendigen Mallnahmen zu ergreifen, um sdumige Mitgliedstaaten
dazu zu verpflichten, die Liicke zwischen den einzelstaatlichen Gesetzen und den
Grundrechten der EU-Biirger zu schlieen;

3. istder Ansicht, dass ein liber den Internetauftritt des Européischen Parlaments
zuganglicher interaktiver Leitfaden dhnlich dem des Internetauftritts der Européischen
Biirgerbeauftragten, die Zahl der eingereichten Petitionen mit einem Gegenstand, der
nicht in den Téatigkeitsbereich der EU fillt, verringern konnte;

4. bestitigt die wichtige Rolle, die der Petitionsausschuss bei der Suche nach
auflergerichtlichen Losungen fiir die Biirger spielt, durch die er in der Praxis erfahrt, wie
die Européische Union von den Biirgern Europas gesehen wird, was wiederum
Riickschliisse zuldsst, ob das europdische Recht tatséchlich die erhofften Ergebnisse liefert
und den Erwartungen der Biirger an die Union entspricht;

5. fordert den Petitionsausschuss auf, die Auswirkungen der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Union zur Zuldssigkeit von Petitionen des Equal Rights
Trusts zu priifen, die selbst im Fall lediglich innerstaatlichen Rechts, den Unionsbiirgern
ein hoheres Schutzniveau verleiht, falls sich einzelstaatliche Urteile auf die Ausiibung
threr Rechte als Unionsbiirger auswirken; fordert, der Frage nachzugehen, welche
tatsdchlichen Hindernisse fiir Unionsbiirger bestehen, in Rechtssachen vor den
einzelstaatlichen Gerichten mit Antrégen, die auf Vorabentscheidungen des EuGH
gerichtet sind, eine verlédssliche Auslegung des Europarechts in Rechtssachen zu erlangen;

6. fordert im Zuge der Bemiihungen um die Verbesserung der Arbeit des Ausschusses ein
Verfahren unter Einbeziehung von Informationsreisen, dass einerseits das Recht eines
jeden Mitglieds der Informationsreisen sicherstellt, die Fakten aus seiner Sicht
darzustellen, andererseits jedem Ausschussmitglied die Moglichkeit gewihrleistet, an der
Entscheidungsfindung im Hinblick auf die vom Petitionsausschuss zu ziehenden
Schlussfolgerungen mitzuwirken;

7. 1st entschlossen, das Petitionsverfahren effizienter, transparenter, unparteiischer und unter
Wahrung der Mitwirkungsrechte der Mitglieder des Petitionsausschusses so zu gestalten,
dass die Bearbeitung von Petitionen auch in den Verfahrungsschritten gerichtlichen
Uberpriifungen standhalten kann;

8. macht auf die anhaltende Diskriminierung gegen Biirger aus Griinden ihrer Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, ihrer Zugehorigkeit zu einer Minderheit, ihres Alters
oder ihrer sexuellen Ausrichtung aufmerksam; warnt insbesondere davor, dass die Roma-
Bevolkerung in der EU noch immer Hindernisse hinsichtlich ihrer Inklusion erféhrt;
fordert die Kommission daher auf, die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen in
diesem Bereich zu fordern, ausreichende Gelder fiir die Umsetzung der nationalen
Strategien fiir die Inklusion der Roma zur Verfiigung zu stellen und aktiv zu iberwachen,
ob diese Strategien in den Mitgliedstaaten tatsdchlich umgesetzt werden;

9. fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag einzubringen, um die Probleme in
Bezug auf die gegenseitige Anerkennung der Familienstanddokumente durch die
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10.

11.

12.

13.

14.

Mitgliedstaaten und ihre Auswirkungen endlich zu 16sen und dabei gleichzeitig im Sinne
des Subsidiarititsprinzips die gesellschaftspolitischen Traditionen der einzelnen
Mitgliedsstaaten zu respektieren;

bekréftigt seine bisherigen Appelle an die Mitgliedstaaten, die Freiziigigkeit fiir alle
Unionsbiirger und ihre Familien zu gewéhrleisten, und zwar ohne Diskriminierung aus
Griinden ihrer sexuellen Ausrichtung oder ihrer Staatsangehdrigkeit; fordert die
Mitgliedstaaten erneut auf, die nach den Artikeln 2 und 3 der Richtlinie 2004/38/EG
gewidhrten Rechte voll und ganz umzusetzen, nicht nur fiir Ehegatten des anderen
Geschlechts, sondern auch fiir den eingetragenen Lebenspartner, das Haushaltsmitglied
und den Partner, mit dem ein Unionsbiirger eine ordnungsgeméif bescheinigte, stabile
Beziehung hat, einschlieflich der Partner gleichgeschlechtlicher Paare, auf der Grundlage
der Grundsitze der gegenseitigen Anerkennung, Gleichheit, Nichtdiskriminierung und
Wiirde sowie des Schutzes des Privat- und Familienlebens; fordert die Kommission in
diesem Zusammenhang auf, dafiir zu sorgen, dass die Richtlinie strikt angewandt wird
und gegebenenfalls letztlich zu diesem Zweck entsprechend iiberarbeitet wird sowie dafiir
zu sorgen, dass gegen sdaumige Mitgliedstaaten gegebenenfalls ein
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet wird;

nimmt zur Kenntnis, dass die Umwelt auch weiterhin ein weiteres zentrales Thema der
Petitionen ist, was belegt, dass die 6ffentlichen Stellen in den Mitgliedstaaten wiederholt
dabei versagen, den Schutz der biologischen Vielfalt, der natiirlichen Ressourcen und der
Okosysteme sicherzustellen und die hochsten Standards der dffentlichen Gesundheit zu
garantieren; weist insbesondere auf die zahlreichen eingereichten Petitionen zu den
Themen Abfallmanagement, Wasser, mogliche Gefahren von Atomenergie und
Gentechnik, geschiitzte Arten und Folgenabschédtzung von Projekten und Aktivititen
beziiglich der Umwelt und der 6ffentlichen Gesundheit, wie beispielsweise die
Gewinnung von Schiefergas mittels Fracking hin; fordert die Kommission nachdriicklich
auf, den Rahmen des Umweltrechts und den Kampf gegen den Klimawandel und vor
allem seine korrekte Umsetzung zu stirken; bedauert, dass einige Mitgliedstaaten trotz
threr Bemiithungen nicht in der Lage waren, nachhaltige Losungen fiir die Probleme in
Bezug auf das Abfallmanagement zu finden;

fordert die Kommission auf, geeignete Mallnahmen zu ergreifen, damit die
Mitgliedstaaten Wasser als 6ffentliches Gut begreifen und behandeln; ist der Auffassung,
dass das Vorsorgeprinzip auf die Nutzung von Biotechnologie und Nanotechnologie bei
den Erzeugnissen, die die Gesundheit der Verbraucher ernsthaft gefdhrden konnen,
genauestens anzuwenden ist;

erwartet, dass die liberarbeitete Richtlinie tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung zur
Anderung der Richtlinie 2011/92/EU nicht nur durch die Bereitstellung klarerer Parameter
gestirkt wird, sondern vor allem, dass sie von den Mitgliedstaaten voll und ganz
umgesetzt wird,

ist der Ansicht, dass fiir Petitionen mit Dringlichkeit Verfahren entwickelt werden
miissen, durch die Informationsreisen auch in der langen sitzungsfreien Zeit wahrend der
Europawahlen und auch - wenn es die Natur der Petition gebietet - wahrend der
sitzungsfreien Zeit im Sommer, moglich sind (Beispiel Damiils, wo der Zeitraum einer
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Informationsreisen auf die Sommermonate begrenzt war);

15. begriifit das Ende der Notsituation in der Stadt Neapel sowie die neuen Initiativen in
Bezug auf die Abfallwirtschaft und erwartet, dass die bestehenden Herausforderungen in
der Region Kampanien angemessen angegangen werden, d. h. mittels einer umfassenden
regionalen Abfallbehandlungsanlage in Ubereinstimmung mit der Hierarchie der
Abfallrahmenrichtlinie der EU und dem Urteil des EuGH aus dem Jahr 2010; zeigt sich
weiterhin besorgt iiber den Ansatz zur Abfallwirtschaft in der Region Lazio, insbesondere
in Bezug auf die FolgemaBBnahmen nach der SchlieBung der Malagrotta-Deponie;

16. weist ferner darauf hin, dass die Biirger in der Europédischen Union zudem weiterhin mit
Hindernissen auf dem Binnenmarkt konfrontiert sind, insbesondere bei der Ausiibung
thres Rechts auf Freiziigigkeit als Einzelpersonen, als Lieferanten oder Erbringer und
Verbraucher von Giitern und Dienstleistungen und als Arbeitnehmer, wie z. B. im Fall
von ruménischen und bulgarischen Arbeitnehmern, die in einigen Mitgliedstaaten nach
wie vor Einschrinkungen auf dem Arbeitsmarkt unterliegen; bemerkt insbesondere, dass
die grenziiberschreitende justizielle Zusammenarbeit und Wirksamkeit noch immer ein
Bereich ist, der im Zentrum der Aufmerksamkeit steht; kommt zu dem Schluss, dass eine
verstirkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Harmonisierung insgesamt einen
wichtigen Nutzen fiir den Schutz der Rechte der Biirger und den wirtschaftlichen
Aufschwung hat;

17. fordert die Kommission auf, die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um den Zugang
der Verbraucher zur Informations- und Kommunikationstechnologie mit den
entsprechenden Garantien beziiglich Sicherheit und Transparenz und insbesondere den
barrierefreien Zugang zu Websites offentlicher Stellen zu erleichtern;

18. weist auf die Bemiithungen dieses Ausschusses hin, das Ersuchen vieler Biirger um einen
EU-Rechtsrahmen, der einen groferen Schutz und Verbesserungen fiir das Wohl der
Tiere, einschlieBlich der Haustiere und streunenden Tiere, bietet, zu vermitteln;

19. unterstreicht die Bedeutung der Schaffung der Arbeitsgruppe tliber das spanische
Kiistengesetz, die die Petitionen zu diesem Thema und die Anderung des Gesetzes genau
untersucht hat, und die als Beispiel fiir weitere Initiativen dieser Art dienen konnte;
bestitigt die Bedeutung des direkten Kontakts mit den spanischen Behorden in Bezug auf
dieses Thema und betont die dringende Notwendigkeit einer weiteren verstarkten
Zusammenarbeit, um mehr Ausgewogenheit zwischen den Eigentumsrechten und ihrer
gesellschaftlichen Funktion sowie bessere Losungen zu finden, wenn aus libergeordneten
Griinden des Umweltschutzes eine Enteignung vonndten ist; bringt seine Befiirchtungen
zum Ausdruck, dass mit dem neuen, vom spanischen Parlament angenommenen
Kiistengesetz weder die Bedenken der Petenten gelost werden noch Pléne fiir weitere
UmweltschutzmaBnahmen im Kiistenbereich Spaniens vorgesehen sind;

20. betont die Notwendigkeit einer wirksamen Regulierung des Kiistenschutzes, weist jedoch
darauf hin, dass das Kiistengesetz den gesteckten Zielen gegeniiber nicht kohérent ist, da
davon historisches Erbe und traditionelle Siedlungen betroffen sind und es negative
Auswirkungen auf Bewohner von kleinen Kiistenorten hat, die stets auf nachhaltige Weise
mit der See und ihren Okosystemen im Einklang gelebt haben;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

begriifit die Schlussfolgerungen des Ausschusses aus der Informationsreise nach Berlin zu
Angelegenheiten hinsichtlich des Jugend- und Familienwohls, insbesondere bei
grenziiberschreitenden Sorgerechtsféllen; weist jedoch darauf hin, dass es angesichts der
noch immer eingehenden Petitionen dieser Art eindeutig ist, dass das Problem der
grenziiberschreitenden Sorgerechtsfélle weiterhin besteht, und dass der Ausschuss auf
dhnliche Fille aus anderen Mitgliedstaaten, insbesondere Dénemark, aufmerksam
gemacht wurde; nimmt des Weiteren zur Kenntnis, dass es im Falle Ddanemarks auch um
Félle von Auslidndern und Ausldnderinnen geht, welche im Land selbst leben, und dass
hier Kindesentfiihrungen (auch aus dem Ausland) belegt sind;

ist der Ansicht, dass eine bessere Verwaltungspraxis und effizientere Verfahren zur
Rechtsdurchsetzung unmittelbar mit der Transparenz und dem Zugang zu Informationen
gemdl Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 zusammenhéngen;

erachtet es als wichtig, die auf Gegenseitigkeit beruhende Zusammenarbeit mit den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu stirken und, wo nétig, die Behdrden
der Mitgliedstaaten zur vollstindig und transparenten Umsetzung und Anwendung der
Unionsrechts anzuhalten; unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit der
Kommission mit den Mitgliedstaaten und bedauert die Nachlédssigkeit einiger
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Durchsetzung des europédischen Umweltrechts;

weist diesbeziiglich auf eine Eurobarometer-Meinungsumfrage hin, die zeigt, dass nur

36 % der EU-Biirger sich gut iiber ihre Rechte und nur 24 % sich gut dariiber informiert
fiihlen, was sie tun kdnnen, wenn ihre Rechte nicht respektiert werden; betont daher die
dringende Notwendigkeit eines besseren Zugangs zu Informationen und einer deutlicheren
Unterscheidung zwischen den Funktionen der verschiedenen nationalen und europédischen
Institutionen, damit Petitionen und Beschwerden an die richtigen Stellen iibermittelt
werden konnen,;

fordert insbesondere die Kommission auf, das Internetportal ,,Ihre Rechte*
nutzerfreundlicher zu gestalten und seine Bekanntheit unter den EU-Biirgern zu
verbessern;

ist entschlossen, bis Ende 2013 ein praktischeres und sichtbareres Internetportal fiir
Petitionen einzurichten, um den Zugang zu dem Petitionsverfahren zu erleichtern und
wertvolle Informationen iiber Petitionen, ihre 6ffentliche Verbreitung und einen
interaktiven Ansatz zum Petitionsverfahren sowie iiber Verfahren zur Rechtsdurchsetzung
bereitzustellen; fordert, dass dem Petitionsrecht auf der Website des Parlaments mehr
Sichtbarkeit eingerdumt wird,

betont, dass der Petitionsausschuss neben anderen Organen, Einrichtungen und
Instrumenten, wie der europdischen Biirgerinitiative, dem Europdischen
Biirgerbeauftragten, der Kommission und den Untersuchungsausschiissen eine
eigenstindige und klar definierte Rolle als Anlaufstelle fiir jeden einzelnen Biirger
innehat; betont auBerdem, dass der Petitionsausschuss auch in Zukunft ein Bezugspunkt
fiir die Biirger sein muss, deren Rechte angeblich verletzt wurden;

begriiit die konstruktive Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss und dem
Européischen Biirgerbeauftragten, wie beispielsweise im Falle des Sonderberichts des
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Europdischen Biirgerbeauftragten zum Flughafen Wien hinsichtlich der korrekten
Anwendung der Richtlinie tiber die Umweltvertriglichkeitspriifung; unterstiitzt die
Aktivitdten des Biirgerbeauftragten in Bezug auf Missstiande bei der Tatigkeit der Organe,
Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union; erwartet, dass diese Aktivititen weiterhin
auf voller Unabhingigkeit griinden werden, wie es bisher der Fall war;

29. bekriftigt, dass nicht allen Unionsbiirgern ein Biirgerbeauftragter mit umfangreichen
Befugnissen auf nationaler Ebene zur Verfiigung steht und somit nicht alle Unionsbiirger
den gleichen Zugang zu Abhilfemoglichkeiten haben; ist der Ansicht, dass das
europdische Netz der Biirgerbeauftragten mit einem nationalen Biirgerbeauftragten in
jedem Mitgliedstaat eine wichtige Unterstiitzung fiir den Europdischen
Biirgerbeauftragten darstellen wiirde;

30. begriifit die kontinuierliche Zusammenarbeit mit der Kommission hinsichtlich der Priifung
von Petitionen im Bereich der Anwendung des EU-Rechts durch die Mitgliedstaaten;
betont dennoch, dass der Ausschuss erwartet, dass er eingehend und umgehend iiber
Entwicklungen in Bezug auf Verletzungsverfahren informiert wird; fordert die
Kommission auf, Petitionen und Beschwerden gleichermallen zu beriicksichtigen, was die
Funktionsweise der Verletzungsverfahren angeht; fordert die Kommission aulerdem auf,
dem Ausschuss die Details und eine statistische Analyse aller von ihr untersuchten
Beschwerden zu iibermitteln; betont, dass fiir die volle Achtung des Rechts auf Petitionen
eine griindliche Analyse und eine von der Kommission erbetene Antwort von wesentlicher
Bedeutung sind, wobei nicht nur die formellen oder verfahrensrelevanten Themen
beurteilt werden, sondern auch der wesentliche Inhalt der Sache;

31. betont, dass der Zugang zu Informationen, iiber die die EU-Organe verfiigen, geméaf
Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 von groBtem Interesse fiir Biirger ist, die den
Entscheidungsprozess besser verstehen wollen, insbesondere wenn es um Projekte mit
Auswirkungen auf die Umwelt geht; ist der Auffassung, dass ein besserer Zugang zu
Informationen iiber Untersuchungen und Vertragsverletzungsakte von der Kommission
gewidhrt werden konnte, ohne dass dadurch der Zweck der Untersuchungen gefdhrdet
wird, und dass ein liberwiegendes 6ffentliches Interesse sehr wohl den Zugang zu diesen
Akten rechtfertigen konnte, insbesondere in Fillen, in denen es um Grundrechte, die
Gesundheit von Mensch oder Tier und den Schutz der Umwelt vor irreversiblen Schiden
geht, bzw. wenn ein Verfahren wegen Diskriminierung einer Minderheit oder wegen
Verletzung der menschlichen Wiirde eingeleitet wurde, solange der Schutz von
Geschiftsgeheimnissen und sensiblen Daten im Zusammenhang mit Gerichtsverfahren,
Wettbewerbssachen und Personalakten gewéhrleistet ist;

32. fordert von der Kommission einen vorbeugenden und auf Pravention abzielenden Ansatz
bei der Bewertung von Projekten mit potenziellen negativen Auswirkungen auf die
Umwelt oder die 6ffentliche Gesundheit, und zwar in einer frithen Zusammenarbeit mit
den betreffenden Mitgliedstaaten; weist auf die Moglichkeit von vorldaufigen Mallnahmen
hin, die wihrend der Beratung ergriffen werden kdnnen, wenn irreversible Schiden zu
erwarten sind;

33. nimmt insbesondere den wichtigen Beitrag des SOLVIT-Netzwerks zur Kenntnis, den
dieses bei der Aufdeckung und Losung von Problemen in Bezug auf die Umsetzung des
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Binnenmarktrechts leistet; fordert zur Verbesserung dieses Mittels der EU auf, indem die
Mitgliedstaaten den nationalen SOLVIT-Stellen geeignete Personalressourcen zur
Verfiigung stellen; ist ebenfalls der Ansicht, dass gemeinsame Maflnahmen zur Beilegung
von Konflikten durch die Verbraucher und ihre Verbiande entwickelt werden miissen;

betont, dass die Tatigkeitsbereiche der Institutionen der Europdischen Union nach dem
Vertrag, wie vom Juristischen Dienst in seiner Stellungnahme vom 29. Februar 2012
bestitigt, iiber die bloe Summe der von der Union ausgeiibten Zustidndigkeiten
hinausgehen; beriicksichtigt die Ansicht des Juristischen Dienstes des Parlaments, dass
das Parlament befugt ist, interne Verwaltungsentscheidungen zu treffen, die darauf
abzielen, ein Verfahren zur Bearbeitung der von den Biirgern eingereichten Petitionen zu
schaffen; bedauert in diesem Zusammenhang das Versdumnis der zustdndigen Dienststelle
des Parlaments, sich hinsichtlich der von Biirgern eingereichten Petitionen zu
Angelegenheiten, die aullerhalb des Zustindigkeitsbereichs der EU liegen, an die
EntschlieBung des Parlaments vom 21. November 2012 iiber die Tatigkeiten des
Petitionsausschusses im Jahr 2011! zu halten; nimmt schlieBlich Kenntnis vom Urteil des
Gerichtshofs der Europédischen Union (Rechtssache T-280/09), in dem festgestellt wird,
dass eine Petition hinreichend klar und deutlich formuliert sein muss, um gemaf3 den in
Artikel 227 AEUYV festgelegten Kriterien versténdlich zu sein;

fordert die Mitgliedstaaten auf, das Unionsrecht in vollkommener Transparenz
umzusetzen und anzuwenden, und erachtet es angesichts dieses Ziels als unabdingbar, die
friihe Zusammenarbeit der Kommission mit den Parlamenten und Regierungen der
Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Gegenseitigkeit zu verbessern;

bedauert die biirokratischen Hindernisse fiir die europédischen Biirgerinitiativen aufgrund
mangelnder EDV-Unterstiitzung; bedauert insbesondere, dass dieses Instrument fiir
Biirger wegen der unterschiedlichen Verfahrensweisen in den Mitgliedstaaten so
unterschiedlich in den verschiedenen Verwaltungen zur Anwendung kommt;

begriiflt, dass das Jahr 2013 zum Jahr der Europdischen Biirgerinnen und Biirger erklért
wurde; fordert alle Institutionen und Einrichtungen sowohl der Europdischen Union als
auch der Mitgliedsstaaten auf, ihre Leistungen fiir die européischen Biirger und
Einwohner im Laufe dieses Jahres in Einklang mit den Grundsétzen der Vertrage und
angesichts der in diesem Bericht dargelegten Tatsachen zu verbessern und verstarkt zu
kommunizieren;

weist darauf hin, dass das Petitionsverfahren keine blof3e Dienstleistung, sondern ein
Recht aller europdischen Biirger und Einwohner ist; verspricht, das Petitionsverfahren
effizienter, transparenter, unparteiischer und unter Wahrung der Mitwirkungsrechte der
Mitglieder des Petitionsausschusses so zu gestalten, dass die Bearbeitung von Petitionen
auch in Verfahrensfragen gerichtlichen Uberpriifungen standhilt;

unterstreicht die wichtige Rolle von Informationsreisen im Petitionsverfahren, nicht nur
als Recht der parlamentarischen Mitwirkung, sondern als Verpflichtung gegeniiber den
Petenten; bekréftigt nach den Ausfithrungen im vorherigen Bericht dieses Ausschusses
erneut die Notwendigkeit priziserer und schriftlich niedergelegter Verfahrensregeln tiber

I Angenommene Texte, P7_TA(2012)0455.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

die Vorbereitung, Durchfithrung und inhaltliche Evaluierung von Informationsreisen, um
sicherzustellen, dass einerseits alle Mitglieder einer Informationsreise das Recht haben,
die Fakten aus ihrer Sicht darzustellen, andererseits jedem Ausschussmitglied die
Moglichkeit gewéhrleistet wird, an der Entscheidungsfindung im Hinblick auf die vom
Petitionsausschuss zu ziehenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen mitzuwirken;

fordert die Konferenz der Prisidenten des Parlaments auf, die investigative Rolle dieses
Ausschusses zu stirken;

. ist der Ansicht, dass 6ffentliche Anhérungen niitzlich sind, um die von den Petenten

vorgebrachten Probleme detailliert zu untersuchen; macht zum Beispiel auf die 6ffentliche
Anhorung tiber die Erforschung und Nutzung unkonventioneller Energiequellen
aufmerksam, in der Bedenken von EU-Biirgern, die sie in Petitionen gedullert hatten,
berticksichtigt wurden; erkennt das Recht der Mitgliedstaaten an, ihren Energiemix selbst
festzulegen, und die Notwendigkeit einer besseren EU-weiten Koordination im Rahmen
der Realisierung der drei Ziele der EU-Energiepolitik insgesamt, ndmlich
Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und Versorgungssicherheit;

sieht der Organisation von 6ffentlichen Anhdrungen bei erfolgreichen européischen
Biirgerinitiativen gemeinsam mit dem zustindigen Rechtsausschuss nach Mafigabe des
Artikels 197a der Geschiftsordnung des Européischen Parlaments erwartungsvoll
entgegen; bekriftigt seine Auffassung, dass dieses neue Mittel die demokratischen
Institutionen der EU stirken wird und dem Konzept der Unionsbiirgerschaft mehr
Bedeutung verleihen wird;

ist dennoch besorgt iiber die in den ersten Monaten der praktischen Anwendung der
europdischen Biirgerinitiative zu Tage getretenen biirokratischen und technischen Hiirden
fiir die Biirger; fordert daher die Kommission auf, eine Vorverlegung der geméif

Artikel 22 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 vorgeschriebenen Uberpriifung ernsthaft
ins Auge zu fassen;

unterstreicht die Notwendigkeit den Sachstand der européischen Biirgerinitiativen
regelméBig zu lberpriifen, um das Verfahren zu verbessern und schnellstmoglich
effiziente Losungen fiir auftretende Hindernisse in jedem einzelnen Verfahrensschritt zu
finden,;

ist der Uberzeugung, dass die Rolle und Verantwortlichkeiten des Petitionsausschusses am
besten zum Ausdruck kommen und seine Sichtbarkeit, Effizienz, Rechenschaftspflicht
und Transparenz am besten gefordert werden konnten, wenn man seine Moglichkeiten,
Angelegenheiten, die fiir europdische Biirger von Bedeutung sind, im Plenum
vorzubringen, verbessern und seine Befugnisse, Zeugen vorzuladen, Untersuchungen
durchzufiihren und Anhdrungen zu organisieren, stiarken wiirde;

beschlieft zu priifen, inwieweit fiir die Umsetzung der oben genannten formalen
Anforderungen an Informationsreisen und EntschlieBungen im Plenum geméal Artikel 202
seiner Geschiftsordnung Anderungen der Geschéftsordnung angemessen erscheinen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission und dem Européischen
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Biirgerbeauftragten, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, deren
Petitionsausschiissen und Biirgerbeauftragten sowie vergleichbaren zustédndigen Stellen zu
iibermitteln.
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BEGRUNDUNG
Petitionsrecht

Biirger und Einwohner der Europdischen Union verfligen geméll dem Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (Artikel 227) und der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union (Artikel 44) seit Langem {iber das Recht, als Einzelperson oder im
Namen von Vereinigungen eine Petition an das Européische Parlament zu richten. Das
Petitionsrecht ist ein wesentliches Instrument der Demokratie, da die Mitglieder des
Européischen Parlaments hieran ermessen konnen, was die Biirger wirklich bewegt. Zudem
ist es ein Beleg dafiir, dass das Europdische Parlament bereit ist, die Rechte der Biirger
unmittelbar zu férdern und zu schiitzen.

Die Mitglieder des Petitionsausschusses iiberpriifen die Zulédssigkeit und den Inhalt jeder
eingegangenen Petition und ergreifen entsprechende MaBBnahmen. Haufig umfasst dies die
unmittelbare Absprache mit anderen Ausschiissen des Europdischen Parlaments und mit
anderen EU-Organen, insbesondere der Kommission, die um Nachforschungen oder um eine
Stellungnahme ersucht werden. Der Ausschuss kann auch einzelstaatliche Behorden oder die
Standigen Vertretungen zurate ziehen, Informationsreisen veranstalten und Initiativberichte
ausarbeiten. Die Ausschussmitglieder verfolgen dabei das Ziel, den Petenten
Schlussfolgerungen oder Empfehlungen zu iibermitteln oder sie an andere Organe oder
Einrichtungen zu verweisen.

Im Jahr 2012 gingen insgesamt 1 986 Petitionen beim Petitionsausschuss ein. Dies stellt eine
deutliche Zunahme gegeniiber den 1 414 eingegangenen Petitionen im Jahr 2011 dar.
Detaillierte Angaben zur Registrierung, Annahme, den betroffenen Landern, der
Staatsangehorigkeit der Petenten, der Sprache und dem Format der Einreichung sowie den
Hauptthemen der Petitionen sind im statistischen Anhang zu diesem Bericht enthalten.

Die Bedeutung der Unionsbiirgerschaft

Im gesamten Jahr 2012 verwandten die Mitglieder des Petitionsausschusses (PETI) viel Zeit
und Miihe darauf, die Bedeutung der Unionsbiirgerschaft und die Schwierigkeiten zu erdrtern,
auf die die Unionsbiirger bei der Ausiibung ihrer Rechte noch immer stoB3en.

Der Petitionsausschuss begriifite vor allem die Umsetzung der européischen Biirgerinitiative
(EBI) am 1. April 2012. Als erstes Instrument transnationaler partizipatorischer Demokratie
rdumt die EBI den Biirgern die Moglichkeit ein, aktiv an der Gestaltung der europdischen
Politik und Rechtsetzung mitzuwirken. Der Petitionsausschuss wird als unabhingiger
Veranstalter 6ffentlicher Anhorungen zu den Themen erfolgreicher EBI neben dem
betreffenden fiir Rechtsetzungstitigkeit zustindigen Ausschuss eine wesentliche Rolle bei
diesem Verfahren spielen. Im Mai fiihrten die Ausschussmitglieder einen Meinungsaustausch
mit dem Vizeprisidenten der Kommission Maro$ Seféovi¢, bei dem dieser die symbolische
Registrierung der ersten EBI — Fraternité 2020 — bekannt gab, eine EBI, die der Politik fiir die
Jugend Europas gewidmet ist.

Der Petitionsausschuss organisierte eine Schwerpunktdebatte in der Plenartagung vom Mirz
in Briissel, wéhrend der das Europdische Parlament seinen Initiativbericht ,,Bericht {iber die
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Unionsbiirgerschaft 2010* (Berichterstatterin: Adina-loana Valean) annahm. In diesem
Bericht, der Stellungnahmen des Kulturausschusses, des Ausschusses flir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz und des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen enthélt, wird auf
Probleme hingewiesen, die mit dem Recht der Unionsbiirger auf Freiziigigkeit und mit dem
Schutz der Grundrechte zusammenhéngen. Gleichzeitig werden die Schwierigkeiten
hervorgehoben, denen gleichgeschlechtliche Partner und die Roma bei der Ausiibung ihrer
Rechte ausgesetzt sind. Der Bericht soll zur Sensibilisierung und zur Forderung von Debatten
iber die Bedeutung der Biirgerschaft in der Européischen Union beitragen.

Zu Beginn des Jahres leistete der Petitionsausschuss mit Stellungnahmen zu zwei wichtigen
Berichten auch einen Beitrag zur Arbeit des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres. Fiir das Européische Jahr der Biirgerinnen und Biirger 2013 forderte der
Petitionsausschuss MafBinahmen, die die Unionsbiirger iiber die Arbeit des Ausschusses und
des Européischen Biirgerbeauftragten informieren sollten, damit sie ihre Rechte nach dem
Unionsrecht besser nutzen und geltend machen konnen (Verfasser der Stellungnahme:
Nikolaos Salavrakos). Im Zusammenhang mit dem fiir den Zeitraum 2014-2020
vorgeschlagenen Programm ,,Rechte und Unionsbiirgerschaft* bestand der Petitionsausschuss
darauf, ausdriicklich einen Hinweis auf die Rechte von Menschen mit Behinderungen und auf
die Notwendigkeit einer verniinftigen, zugidnglichen und transparenten Zuweisung der
Finanzmittel im Rahmen des Programms einzuschlieflen, da diese beiden Fragen das Thema
zahlreicher Petitionen sind (Berichterstatterin: Adina-loana Vilean).

Zur Fortsetzung der Gespréche iiber die Bedeutung der Unionsbiirgerschaft beschloss der
Petitionsausschuss am 19. Februar 2013 eine gemeinsame Anhorung mit dem Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und mit der Kommission abzuhalten.

o  Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Unionsbiirgerschaft

Die Wirtschaftskrise wirkte sich auch im Jahr 2012 tief greifend auf viele Regionen der
Européischen Union aus und sorgte dafiir, dass sich die wirtschaftliche Lage von
Hunderttausenden Haushalten rapide verschlechterte. Dies néhrte Zweifel der Unionsbiirger
an der Leistungsfahigkeit der demokratischen Organe sowohl in den Mitgliedstaaten als auch
auf europdischer Ebene, aber auch an der Art und Weise, wie im Européischen Parlament
Entscheidungen getroffen werden.

Im September fiihrte der Petitionsausschuss eine lange Debatte {iber eine Petition, in der es
genau um diese Problematik ging. In dieser Petition, die von iiber 10 000 Biirgern
unterzeichnet worden war, wurde die Einrichtung einer gemeinsamen Wirtschaftsregierung
der Europdischen Union gefordert. Eine Fiskalunion sollte gegeniiber dem Europidischen
Parlament rechenschaftspflichtig sein und strukturelle Reformen auf den Weg bringen, um die
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und mehr Arbeitsplétze zu schaffen. Die Petenten
sprachen sich auch fiir einen Verfassungskonvent nach den Wahlen zum Européischen
Parlament im Jahr 2014 aus.

In der Debatte vertraten die Mitglieder des Petitionsausschusses libereinstimmend die
Ansicht, dass in der derzeitigen Wirtschaftskrise die Rechte der Biirger verletzt wiirden, und
zwar nicht nur die wirtschaftlichen, sondern auch die im Vertrag und in der EU-Charta der
Grundrechte verankerten sozialen und politischen Rechte. Zweifellos herrscht in weiten
Teilen der EU das Gefiihl vor, dass die Demokratie ausgehohlt wird und eine breite
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offentliche Debatte dringend notwendig ist.

Demzufolge beschloss der Petitionsausschuss, die Organisation einer 6ffentlichen Anhdrung
iiber die Rechte der Unionsbiirger und die Wirtschaftskrise im Jahr 2013 vorzuschlagen. Bei
der gemeinsam mit dem Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen durchgefiihrten Anhérung
sollen Biirger aus allen Mitgliedstaaten einbezogen werden und Moglichkeiten und Mittel fiir
eine verstarkte demokratische Verantwortlichkeit und Beteiligung erortert werden.

0 Unabdingbarkeit guter Verwaltung und ordnungsgemdyfler Umsetzung des EU-Rechts

Durch das Recht auf eine gute Verwaltung, das zu den Grundrechten zihlt, wird
gewihrleistet, dass die Fragen, Probleme und sonstigen Belange der Biirger unparteiisch,
gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist bearbeitet werden. In den letzten Jahren
belegen zahlreiche Petitionen, dass die Biirger immer hiufiger unmittelbar mit der
Verwaltung der EU konfrontiert sind und dass Beispiele fiir Willkiir, Rechtsunsicherheit und
mangelnde Transparenz das Vertrauen der Unionsbiirger in die europdischen Organe zu
beeintrdchtigen drohen. Als Reaktion darauf verabschiedete der Petitionsausschuss im April
eine Stellungnahme fiir den Rechtsausschuss, in der die Sorge zum Ausdruck gebracht wird,
dass das Recht auf eine gute Verwaltung nicht hinreichend gewahrt wird. In der
Stellungnahme wurde der Vorschlag fiir ein neues Verwaltungsverfahrensrecht begriif3t und
die Notwendigkeit von speziellen Bestimmungen tiber Vertragsverletzungsverfahren und
Interessenkonflikte betont (Verfasserin der Stellungnahme: Margrete Auken).

Die ordnungsgemifle Umsetzung des EU-Rechts ist auch grundlegend, um die demokratische
Staatsfiihrung zu legitimieren und um sicherzustellen, dass die Biirger ihre Rechte
uneingeschrinkt in Anspruch nehmen kdnnen. In einer weiteren Stellungnahme fiir den
Rechtsausschuss betonten Mitglieder des Petitionsausschusses, dass zivilgesellschaftliche
Organisationen Petitionen nutzen, um auf Verstofe einzelstaatlicher Behdrden gegen EU-
Rechtsvorschriften auf verschiedenen Ebenen hinzuweisen und sich dariiber zu beschweren.
Insbesondere machten die Mitglieder des Petitionsausschusses darauf aufmerksam, dass die
Biirger nach wie vor kaum tiiber Vertragsverletzungsverfahren informiert sind und dass sie
sich héufig irregefiihrt fiihlen, was die Anwendbarkeit von EU-Rechtsvorschriften bei
verspiteter Umsetzung und den tatsdchlichen Anwendungsbereich der EU-Charta der
Grundrechte anbelangt. Der Petitionsausschuss forderte daher substanzielle und spiirbare
Fortschritte in Sachen Transparenz, indem der Zugang zu Informationen {iber Beschwerden,
Vertragsverletzungsverfahren und andere Durchsetzungsmechanismen erleichtert wird
(Berichterstatterin: Lidia Joanna Geringer de Oedenberg).

Wahrung der Grundrechte

Wie schon in den Vorjahren bleiben die Grundrechte eines der wichtigsten Themen der an
den Petitionsausschuss gerichteten Petitionen. Insgesamt 500 der im Jahr 2012 eingereichten
Petitionen prangerten gewisse Verletzungen von Grundrechten an und forderten einen
wirksameren Schutz der in den Vertrdgen und der Charta der Grundrechte verankerten
europdischen Werte. Dies entspricht 25,1 % aller im Jahr 2012 eingereichten Petitionen,
gegeniiber 21 %, 20,4 % und 22,3 % in den Jahren 2011, 2010 und 2009.

Die EU und ihre Organe sind verpflichtet, die Grundrechte der européischen Biirger zu
achten, zu gewihrleisten, zu schiitzen und zu férdern. Der Petitionsausschuss spielt dabei eine
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wesentliche Rolle, da er vornehmlich damit betraut ist, aulergerichtliche Losungen fiir die
Petenten zu suchen und somit die Biirger bei der Ausiibung ihrer Grundrechte und der
ordnungsgeméfBen Anwendung der in der Charta und in den Vertragen verankerten Werte und
Grundsitze zu unterstiitzen.

In diesem Zusammenhang leistete der Petitionsausschuss einen Beitrag mit einer
Stellungnahme fiir den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Recht und Inneres zur Lage der
Grundrechte in der Europédischen Union (2010-2011) (Verfasserin der Stellungnahme: Adina-
Ioana Valean). Darin wird auf die anhaltende Diskriminierung gegen Biirger aus Griinden
ithrer Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, ihrer Zugehorigkeit zu einer
Minderheit, ihres Alters oder ihrer sexuellen Ausrichtung aufmerksam gemacht. In der
Stellungnahme werden auch Einschrankungen der Medienfreiheit beklagt, die hdufig zulasten
der medialen Meinungsvielfalt gehen, und es wird an das Recht der Biirger erinnert, sich
innerhalb der Europédischen Union frei zu bewegen und aufzuhalten; zudem wird in ihr betont,
dass die Ubertragbarkeit von Sozialleistungen, Rentenanspriichen und Gesundheitsversorgung
sowie die Anerkennung von beruflichen Qualifikationen und Personenstandsnachweisen und
threr Wirkungen wichtige Rechte sind.

0 Rechte von Menschen mit Behinderungen

Am 5. Dezember 2012 nahm der Petitionsausschuss aktiv am dritten Europédischen Parlament
der Menschen mit Behinderungen teil. Zahlreiche Petitionen belegen, dass Menschen mit
Behinderungen auf Schwierigkeiten sto3en und dass die Grundfreiheiten und -rechte, die im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
festgelegt sind, nicht respektiert werden. Entsprechend ernst nehmen die Mitglieder des
Petitionsausschusses ihre Verantwortung dafiir, einen Rahmen fiir die Umsetzung des
Ubereinkommens festzulegen, und bei der Arbeit im Ausschuss nehmen sie systematisch
Bezug darauf.

Bei der Veranstaltung machten die Mitglieder des Petitionsausschusses darauf aufmerksam,
dass der Ausschuss von betroffenen Biirgern regelmafig auf Liicken bei der Umsetzung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen hingewiesen wird.
Durch die so geschaffenen Hindernisse werden die Rechte der Betroffenen als Unionsbiirger
eingeschrinkt, zu denen die normale Inanspruchnahme des Bildungswesens ebenso zéhlt wie
der Zugang zu Beschiftigung, Versicherungsvertragen, Finanzierungsmitteln oder
offentlichen Verkehrsmitteln.

Die Mitglieder des Petitionsausschusses wiesen die Teilnehmer darauf hin, dass bereits im
Jahr 2009 eine Petition mit tiber einer Million Unterschriften bei dem Ausschuss eingegangen
sei, in der ein umfassender Schutz fiir Menschen mit Behinderung in der gesamten
Européischen Union gefordert wird. In einer anderen Petition jlingeren Datums wurde der
Missbrauch von EU-Strukturfonds vonseiten einiger Mitgliedstaaten als ein Verfahren
angeprangert, durch das die Verwirklichung der Ziele der Strategie zugunsten von Menschen
mit Behinderung erschwert wird. Der Petitionsausschuss forderte die Kommission auf, die
Beriicksichtigung von Behinderungen zu einer Ex-ante-Bedingung fiir alle von der EU
finanzierten Projekte zu machen.

0 Schutz des Rechts auf freie Meinungsduf3erung und auf Privatsphdre
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Eines der umstrittensten Themen im Europdischen Parlament in der ersten Hélfte des

Jahres 2012 war die Debatte iiber das multinationale Ubereinkommen zur Bekiimpfung von
Produkt- und Markenpiraterie (ACTA). Im Februar erhielten Erminia Mazzoni, die
Vorsitzende des Petitionsausschusses, und David Martin, ACTA-Berichterstatter im
Européischen Parlament und Mitglied des federfiihrenden Ausschusses fiir internationalen
Handel, eine Petition mit iiber zweieinhalb Millionen Unterschriften. Die Petenten lehnten das
Ubereinkommen mit der Begriindung ab, ACTA verstoBe gegen die Grundrechte der Biirger
auf freie MeinungsiuBerung und den Schutz der Privatsphiire. Am Tag der Ubergabe der
Petition wurden in den Medien zahlreiche Presseerkldrungen verdffentlicht.

Es folgte eine Debatte in der monatlichen Sitzung des Petitionsausschusses im Juni. Dabei
waren einige Petenten anwesend, die die Mitglieder des Parlaments darauf hinwiesen, dass
das institutionelle Reaktionsvermdgen und die Rechenschaftspflicht der Europdischen Union
im Jahr 2012 auf einem Tiefpunkt angelangt seien. Sie beschwerten sich bei Mitgliedern des
Ausschusses fiir internationalen Handel und dem Berichterstatter David Martin dariiber, dass
die Kommission trotz breiter Kritik und grof3er Bedenken vonseiten der Biirger den Inhalt von
ACTA nicht einer erneuten Priifung unterzogen habe. Die Mitglieder des Petitionsausschusses
kamen zu dem Schluss, dass sich eine klare Mehrheit gegen ACTA ausspricht, und
vereinbarten, diese Position den jeweiligen flir Rechtsetzungstitigkeit titigen Ausschiissen im
Européischen Parlament zu iibermitteln.

Alle fiinf mit Rechtsetzungstitigkeit befassten Ausschiisse (die Ausschiisse fiir Entwicklung,
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, internationalen Handel und der Rechtsausschuss)
lehnten das Ubereinkommen in ihren jeweiligen Sitzungen ab. Bei der Plenartagung im Juli
lehnte das gesamte Europdische Parlament ACTA mit iiberwiltigender Mehrheit ab, und zwar
mit 478 Nein-Stimmen gegen nur 39 Ja-Stimmen (bei 146 Enthaltungen).

0 Zugang zu Dokumenten und Informationen

Im November behandelte der Petitionsausschuss eine Petition liber das in der Charta der
Grundrechte verankerte Grundrecht auf Zugang zu Dokumenten. Konkret ging es um eine
achtzigjéhrige Biirgerin spanischer Staatsangehorigkeit, deren Vater wihrend des Spanischen
Biirgerkriegs (1936-1939) gefangen genommen und hingerichtet wurde und die den
Mitgliedern des Petitionsausschusses darlegte, dass die nationalen Gerichte und Behorden ihr
den Zugang zu Dokumenten verweigern, von denen sie behauptete, sie wiirden existieren.

Obwohl die Kommission feststellte, dass der Fall nicht in den Zustdndigkeitsbereich der
Européischen Union fillt, verwies der Petitionsausschuss auf die Charta und auf die
EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 14. September 2011 iiber den Zugang zu
Dokumenten, in der bereits betont wird, dass das Recht der Biirger auf Information im
Allgemeinen von den Behorden der Mitgliedstaaten nicht respektiert wird, und in der
verstirkte Transparenz auf der Ebene der Mitgliedstaaten gefordert wird. Am Ende der
Debatte beschloss der Ausschuss, Kontakt mit den nationalen Behorden auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene aufzunehmen und sie aufzufordern, den Anfragen der
Petentin nachzukommen und sicherzustellen, dass Spanien die Konvention des Europarates
iiber den Zugang zu amtlichen Dokumenten (CETS Nr. 205) unterzeichnet und ratifiziert hat.

0 Wahrung des Rechts, Vereinigungen beizutreten oder fernzubleiben

PE508.200v04-00 20/42 RR\1004190DE.doc



Sowohl in der Charta der Grundrechte als auch in der Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte ist das Recht der Biirger auf Vereinigungsfreiheit verankert. Gelegentlich
ist der Petitionsausschuss jedoch mit Petitionen konfrontiert, in denen die Wahrung negativer
Freiheiten gefordert wird. Im Jahr 2012 befasste sich der Ausschuss erneut mit einer seit
Langem ausstehenden Petition, die als Beispiel dafiir herangezogen werden kann.

Im Jahr 2008 gab eine schwedische Vereinigung christlicher Unternehmer an, ihre Mitglieder
wiirden bedroht und eingeschiichtert, da sie sich aus religiésen Griinden nicht den von den
schwedischen Gewerkschaften geschlossenen Tarifvertragen anschlieen wollten. Sie
brachten vor, dass das Recht, Vereinigungen fernzubleiben, ein ebenso wichtiges
Individualrecht sei wie die Vereinigungsfreiheit selbst, und forderten daher die Wahrung ihres
Rechts auf negative Vereinigungsfreiheit. Wéahrend die Kommission der Ansicht ist, dies sei
eine innere Angelegenheit Schwedens, die nicht im Zusammenhang mit dem EU-Recht stehe,
sind die Mitglieder des Petitionsausschusses weiterhin iiber einen moglichen Verstof3 gegen
die Grundrechte der Biirger besorgt. Sie behandelten die Petition im Jahr 2012 weiter,
iibermittelten der Kommission eine Anfrage zur miindlichen Beantwortung und verpflichteten
sich, die Angelegenheit zu Beginn des Jahres 2013 erneut zu erdrtern.

Diese Petition erinnert daran, dass die Arbeit des Petitionsausschusses sich deutlich von jener
der Kommission und der Justizorgane unterscheidet. Besonders im Hinblick darauf, die
Grundrechte zu schiitzen und den Begrift der Unionsbiirgerschaft mit einer konkreten
Bedeutung zu fiillen, haben die Mitglieder des Petitionsausschusses in erster Linie die Pflicht,
den Behauptungen der Petenten nachzugehen und sicherzustellen, dass bei Beratungen tiber
EU-Rechtsvorschriften sowie bei Auslegungen derselben auf institutioneller Ebene nicht
uneinsichtig, starr oder iiber die Kopfe der Biirger hinweg vorgegangen wird.

0 Eigentumsrechte

Zu Beginn des Jahres 2012 richtete der Petitionsausschuss eine informelle Arbeitsgruppe mit
Mitgliedern aller politischen Fraktionen ein, um das seit Langem bestehende Problem der
Achtung von Eigentumsrechten in Spanien und vor allem das Kiistengesetz des Landes zu
erortern.

Zwischen Mérz und November fanden sechs Sitzungen statt, in denen der Inhalt von

79 Petitionen zu diesem Thema gepriift wurde. Das Themenspektrum dieser Petitionen ist
umfangreich, sie betreffen aber insbesondere die Rechtsunsicherheit, in der sich Besitzer von
Immobilien angesichts eines Gesetzes befinden, das riickwirkend und nach Ansicht vieler
Petenten willkiirlich umgesetzt wird.

Im April fiihrte die Arbeitsgruppe einen Meinungsaustausch mit zwei Vertretern des
spanischen Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (Ministerium fiir
Landwirtschaft, Erndhrung und Umwelt). Wie der Generaldirektor fiir Kiistenangelegenheiten
in der Arbeitsgruppe angekiindigt hatte, nahm die Regierung im Oktober einige Anderungen
am Kiistengesetz vor. Bis Ende 2012 durchlief der Gesetzesentwurf die Phase der
Anderungsantriige des nationalen Gesetzgebungsverfahrens.

Insgesamt erwies sich der Dialog mit den spanischen Behorden als konstruktiv. Um den
Meinungsaustausch fortzusetzen und die Wahrung der Grundrechte der Petenten
sicherzustellen, beschloss die Arbeitsgruppe am Ende des Jahres, die Arbeit mittels einer
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Informationsreise nach Madrid zu Beginn des Jahres 2013 (21. bis 22. Mérz) fortzusetzen, bei
der eine Delegation des Ausschusses Petenten, Behorden und weitere Vertreter der
Zivilgesellschaft treffen sollte.

Unverzichtbarkeit des Schutzes der Umwelt und der 6ffentlichen Gesundheit

Der Petitionsausschuss ist der festen Uberzeugung, dass die staatlichen Stellen von der
lokalen bis zur europédischen Ebene dafiir zusténdig sind, die Artenvielfalt und unsere
Okosysteme nicht nur in den als Schutzgebiete ausgewiesenen, sondern auch in allen anderen
Gegenden zu erhalten und zu steigern.

Der Schutz der Umwelt kann natiirlich nicht vom Schutz der 6ffentlichen Gesundheit getrennt
werden. Durch Umweltverschmutzung und umweltschédigendes Verhalten sind die Biirger
schwerwiegenden Gesundheitsrisiken mit lang anhaltenden und lebensbedrohlichen Folgen
ausgesetzt. Der Petitionsausschuss nimmt das Recht der Biirger auf eine gesunde Umwelt sehr
ernst und berticksichtigt daher zwangslaufig die Gesundheitsrisiken, die durch eine
sachgemifBe Umweltvertriglichkeitspriifung von Projekten und Tétigkeiten ermittelt werden.

Tatsachlich hingen das tégliche Leben und die Lebensgrundlage der europdischen Biirger in
hohem Maf3e von einer intakten Umwelt ab, und es besteht kein Zweifel, dass die
einzelstaatlichen Behorden fiir hohe Schutzstandards verantwortlich sind. Dies lésst sich auch
daraus ersehen, dass die iiberwiegende Mehrheit der an den Petitionsausschuss gerichteten
Petitionen die Umwelt betrifft. Im Jahr 2012 wurden 279 Petitionen zu diesem umfassenden
Thema eingereicht, also 14,1 % aller Petitionen. In den Jahren 2011, 2010 und 2009 waren es
18,4 %, 14,9 % bzw. 11,9 %. Viele Petitionen betrafen speziell die Themen
Umweltverschmutzung (57), Abfallbehandlung (37), Schutz und Erhaltung der Umwelt (31),
Umweltvertraglichkeitspriifungen (23) und Wasser (24).

Am 5. Dezember sprach Erminia Mazzoni, die Vorsitzende des Petitionsausschusses, auf
einer Konferenz des Ausschusses der Regionen, bei der das 7. Umweltaktionsprogramm und
Methoden fiir eine bessere Umsetzung der EU-Umweltvorschriften erértert wurden. Im
Namen des Ausschusses betonte die Vorsitzende vor allem das Recht der Biirger, gemal3 der
Richtlinie tiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung bei zahlreichen verschiedenen Projekten
mit mdglichen Umweltfolgen angehdrt zu werden. Uberaus hiufig erhilt der Ausschuss
Petitionen von Biirgern, aus denen hervorgeht, dass bei wichtigen 6ffentlichen und privaten
Arbeiten keine 6ffentlichen Anhérungen stattgefunden haben. Zweitens forderte die
Vorsitzende Mazzoni die Kommission auf, die Abfallbewirtschaftungspléne in ganz Europa
engmaschiger zu iiberwachen, da zahlreiche Petitionen systematische Verstof3e gegen
Richtlinien zum Thema Abfall betreffen. SchlieBlich erinnerte die Vorsitzende die
Kommission an die interinstitutionelle Vereinbarung, nach der dem Parlament Details iiber
die Griinde und den Stand von Vertragsverletzungsverfahren rechtzeitig und ausfiihrlich
mitgeteilt werden miissen.

Im gesamten Jahr 2012 vertraten die Mitglieder des Petitionsausschusses unmissverstindlich
die Ansicht, dass eine bessere Verwaltungspraxis im Umweltbereich und effizientere
Verfahren zur Rechtsdurchsetzung unmittelbar mit der Transparenz und dem Zugang zu
Informationen zusammenhéngen. Die PETI-Stellungnahme iiber konkrete Vorteile aus den
UmweltmaBnahmen der EU war ein Beitrag zur Arbeit des Ausschusses fiir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit; darin wurde betont, dass hohe Standards

PE508.200v04-00 22/42 RR\1004190DE.doc



in Bezug auf Information und Transparenz entscheidend sind, um sicherzustellen, dass die
Umweltpolitik der EU die Zustimmung der Biirger findet (Verfasser der Stellungnahme: Giles
Chichester).

o  Abfallentsorgungsverfahren in Italien — PETI-Informationsreise 2012

Die Abfallwirtschaft wurde in den letzten Jahren zu einem regelméafig wiederkehrenden und
immer wichtigeren Thema der Petitionen, und die Anzahl der Petitionen zu diesem Thema
stieg von 18 im Jahr 2009 auf 37 Petitionen im Jahr 2012. Die Arbeit zu dieser Frage
beanspruchte bereits im Jahr 2011 viel Zeit und Ressourcen des Petitionsausschusses und
erreichte im Februar 2012 ihren Héhepunkt mit der Annahme des Initiativberichts durch das
Plenum des Europiischen Parlaments mit dem Titel ,,Bericht zu den Fragen, die von Petenten
im Zusammenhang mit der Anwendung der Abfallentsorgungsrichtlinie und damit
verbundener Richtlinien in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union angesprochen
wurden® (Berichterstatter: Carlos Jos¢ Iturgaiz Angulo).

Die durchwegs mangelhaften Abfallentsorgungsverfahren in Italien veranlassten den
Petitionsausschuss jedoch dazu, auch im Jahr 2012 Petitionen in diesem Bereich zu priifen. Zu
Beginn des Jahres erorterten die Mitglieder neue Petitionen zur Abfallentsorgung und zu
illegalen Miilldeponien in den Regionen Kampanien und Latium. Wéhrend der Debatten, bei
denen Petenten sowie Vertreter der italienischen Behorden anwesend waren, driickte die
Kommission ihre Unzufriedenheit iiber die Fortschritte aus, die Italien erzielt hat, seit der
Gerichtshof der Européischen Union im Jahr 2007 urteilte, das Land miisse in
Ubereinstimmung mit der Abfallentsorgungsrichtlinie vorgehen. Im Oktober 2012 beschloss
die Kommission, Italien zwecks Verhidngung von Sanktionen erneut vor den Gerichtshof zu
bringen, da die italienischen Behdrden das Urteil nicht umgesetzt hatten.

Daraufhin beschloss der Petitionsausschuss, eine Informationsreise in die Regionen
Kampanien und Latium durchzufiihren. Die Delegation reiste vom 29. bis zum

31. Oktober 2012 und bestand aus drei Mitgliedern (Judith Merkies als Delegationsleiterin,
Margarete Auken und Erminia Mazzoni, Vorsitzende des Petitionsausschusses) sowie aus
sieben begleitenden Mitgliedern des betroffenen Mitgliedstaates (Roberta Angelilli, Alfredo
Antoniozzi, Clemente Mastella, Roberto Gualtieri, Guido Milana, David-Maria Sassoli und
Niccolo Rinaldi). Sie besichtigte die Miilldeponien in Malagrotta, Monti dell'Ortaccio, Riano
Pian dell'Olmo und die Deponie des Stadtreinigungsunternehmens A.M.A. an der Via Salaria
bei Rom und traf sich mit Petenten und Behorden in Rom und Neapel.

Bei ihrer Riickkehr brachte die Delegation ihre Missbilligung iiber die Miillentsorgungspolitik
in Latium und insbesondere {iber die iibermaBige Nutzung von Miilldeponien zum Ausdruck.
Sie zeigte sich zutiefst beunruhigt tiber die offensichtliche Unfahigkeit der Regional- und
Provinzbehorden, transparenter und kohdrenter mit den Stadtverwaltungen und der
Zivilgesellschaft an der Erstellung einer brauchbaren Abfallstrategie zusammenzuarbeiten, die
auf Abfallvermeidung, -trennung und -verwertung sowie auf Kompostierung und biologisch-
mechanischer Abfallbehandlung beruht. Die Mitglieder raumten jedoch ein, dass der
amtierende Umweltminister einen guten, konstruktiven Ansatz verfolge und die
Unterstiitzung der Kommission und des Europdischen Parlaments verdiene.

Die Delegation kam auch zu dem Schluss, dass sich die wirklichen Probleme der Bevolkerung
in Latium nicht durch einen mit entsprechenden Befugnissen versehenen Sonderkommissar
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16sen lassen, da die lang anhaltende Misswirtschaft ein erstaunliches Ausmal} hat und
Ausnahmebefugnisse kontraproduktiv sind und einen schweren Verstol3 gegen viele Aspekte
der EU-Abfallvorschriften darstellen. AuBlerdem stellten die Mitglieder fest, dass die
Privatisierung mit ihren verheerenden Folgen fiir die ortliche Bevolkerung zur Abwiértsspirale
der Abfallentsorgung beigetragen hat und dass davon ausschlieBlich organisierte kriminelle
Banden profitiert haben, die gemeinhin als Mafia bezeichnet werden.

Neben anderen Empfehlungen forderte die Delegation die italienischen Behorden auf, mit den
Petenten und der Zivilgesellschaft einen konstruktiven Dialog zu schaffen, und erinnerte an
das Recht der Biirger auf 6ffentliche Konsultation. Die Delegation forderte die Kommission
auf, die fiir die Unterstiitzung der Bemiihungen der Stadtverwaltung von Neapel notwendigen
Finanzmittel bereitzustellen und zugleich regelméBige Priifungen der Ausgaben vorzunehmen
und die jéhrlichen Priifungen in einem transparenten, 6ffentlich einsehbaren Verzeichnis zu
veroffentlichen. Die Delegation schlug auch vor, das Militér aus allen Angelegenheiten der
Abfallpolitik herauszuhalten und die auf der Notstandsgesetzgebung beruhenden Befugnisse
des Sonderkommissars mit sofortiger Wirkung aufzuheben.

0 Bewertung der Auswirkungen von Projekten und Titigkeiten auf die Umwelt und die
offentliche Gesundheit

Im Jahr 2012 behandelte der Petitionsausschuss erneut zahlreiche Petitionen von Biirgern, die
unter den Auswirkungen bestimmter Projekte oder Tétigkeiten auf die Umwelt und auf ihre
Gesundheit leiden oder davon betroffen sind. Mindestens 23 der im selben Jahr eingereichten
Petitionen fielen genau in diese Kategorie.

Bei der Ausschusssitzung im Mirz beispielsweise wurde erneut ein irischer Landwirt
angehort, der bereits im Jahr 2006 eine Petition eingereicht hatte. Der Petitionsausschuss
besuchte den landwirtschaftlichen Betrieb im Jahr 2007 und unterstiitzt den Petenten seitdem
in seinem Bemiihen um die Anerkennung der verheerenden Auswirkungen der
Schadstoffemissionen einer nahe gelegenen Fabrik auf seine Gesundheit und die seiner
Familie und eine 