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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la activititile Comisiei pentru petitii in anul 2012
(2013/2013(IND))

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile anterioare privind deliberarile Comisiei pentru petitii,
— avand in vedere articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere articolele 24, 227, 228, 258 s1 260 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolul 48 si articolul 202 alineatul (8) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A7-0299/2013),

A. Intrucat, sub rezerva Protocolului (nr. 30) la tratat, Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene a capatat forta juridica obligatorie prin intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona'; intrucét, in temeiul articolului 51, carta se aplica institutiilor si
organismelor UE si ale statelor membre numai atunci cand acestea pun in aplicare
legislatia Uniunii; intrucat Tratatul de la Lisabona stabileste, de asemenea, temeiul juridic
pentru aderarea UE la Conventia europeand a drepturilor omului, precum si pentru
instituirea initiativei cetitenesti europene;

B. intrucit Comisia pentru petitii are obligatia sa isi revizuiascd constant si, atunci cand este
posibil, sd isi consolideze rolul, in special In ceea ce priveste dezvoltarea principiilor
democratice, cum ar fi participarea crescutd a cetatenilor la procesul decizional din UE si
comisia conlucreaza indeaproape cu statele membre, cu Comisia, cu Ombudsmanul
European si cu alte organisme pentru a garanta respectarea deplind a spiritului si literei
legislatiei Uniunii;

C. intrucat, in 2012, Comisia pentru petitii a Tnregistrat 1 986 de petitii, majoritatea facand
referire la subiecte precum drepturile fundamentale, mediul, piata internd si criza
economica si sociald; intrucét au fost declarate admisibile 1 406 petitii, dintre care 853 au
fost transmise Comisiei pentru a se realiza anchete suplimentare, in conformitate cu
articolele 258 si 260 din Tratat, iar 580 de petitii au fost declarate inadmisibile; intrucét
cauzele a cel putin cinci petitii depuse In 2012 au fost aduse in fata Curtii de Justitii in
temeiul articolelor 258 si 260 din Tratat; Intrucat in hotararea din 14 septembrie 2011
pronuntata in cauza T308/07 s-a precizat faptul ca deciziile de procedura adoptate de
Parlament in cazul petitiilor fac, de asemenea, obiectul unei cai de atac, Intrucat, in ceea
ce priveste analiza statistica din acest raport, cele mai multe petitii se referd la UE in
ansamblu (27,3 %), fiind urmate de petitii care se refera la cazuri din Spania (15,0 %), din
Germania (12,5 %) si din Italia (8,6 %);

1JO C 306, 17.12.2007.
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D. intrucét, in domeniul drepturilor fundamentale, comisia a acordat, in 2012, o atentie
deosebita drepturilor persoanelor cu handicap, drepturilor copiilor, drepturilor
consumatorilor, drepturilor de proprietate, drepturilor la liberd circulatie fara discriminare
din orice motiv, protectiei libertatii de exprimare si a vietii private, precum si dreptului de
acces la documente si informatii si drepturilor la libertatea de asociere politica si sindicala;
intrucat din cauza crizei economice a crescut numarul petitiilor privind probleme sociale,
cum ar fi locuintele, locul de munca si practicile abuzive ale sectorului bancar fata de
depundtori;

E. intrucét petitiile adresate de catre cetateni prezinta dovezi privind existenta unei
discriminari persistente a cetdtenilor pe motive de handicap, apartenenta la un grup
minoritar sau la un anumit grup etnic, varsta sau orientare sexuald;

F. intrucat initiativele UE in domeniul combaterii discriminarii, cum ar fi cadrul UE din
2011 pentru strategiile nationale de integrare a romilor, trebuie adoptate imediat in
strategiile nationale si revizuite si monitorizate in permanentd, avand in vedere
situatiile economice si sociale in schimbare;

G. intrucéit, in ceea ce priveste protectia mediului, amenintarea reprezentatd de poluare si de
practicile de mediu incorecte nu poate fi niciodata supraestimata, din cauza riscurilor care
decurg pentru biodiversitate si ecosisteme, precum si din cauza riscurilor pentru sdnatatea
publica, care sunt toate de lungd durata si adesea pun 1n pericol viata; intrucat, in ceea ce
priveste biodiversitatea, unele state membre nu au stabilit inca toate zonele care necesita o
protectie minima in cadrul retelei Natura 2000 si nici nu au pus in aplicare pe deplin
masuri eficace de protectie a acestora; intrucat trebuie s se aiba In vedere obiectivele de
combatere a poludrii si a schimbdrilor climatice; intrucat in 2012 comisia a acordat o
atentie deosebita punerii in aplicare a legislatiei privind deseurile si apa, precum si
evaluadrii impactului proiectelor si activitatilor asupra mediului si sanatatii publice;

H. intrucat este necesar sa se conserve resursele naturale, In scopul protejarii viitorului
planetei; intrucat este important ca principiul precautiei sa prevaleze in ceea ce priveste
inovatiile tehnologice, precum OMGe-urile si nanotehnologia;

I. intrucat, in ceea ce priveste problema gestiondrii deseurilor, in cadrul vizitei de informare
efectuata 1n Italia s-a subliniat faptul ca este necesar ca toate autoritatile italiene implicate
sa gaseasca de urgenta o solutie durabila la necesitétile de gestionare a deseurilor in
provincia Roma, solutie care sd asigure respectarea sanatdtii si a demnitatii cetdtenilor;
intrucat, desi situatia de urgenta din Napoli a incetat, in regiunea Campania continud sa
existe numeroase provocdri in ceea ce priveste adoptarea unei abordari cuprinzatoare a
gestiondrii deseurilor, in conformitate cu ierarhia deseurilor stabilitd in Directiva
2009/98/CE (Directiva-cadru privind deseurile) si cu hotararea CJUE din martie 2010;

J. intrucat, desi Comisia poate controla integral respectarea legislatiei UE doar dupa ce
autoritdtile nationale adopta o decizie definitiva, este important, in special in cazul
mediului, sa se verifice cat mai repede daca autoritdtile locale, regionale si nationale
aplica Tn mod corect toate cerintele de procedura relevante prevazute de legislatia Uniunii
Europene, inclusiv daca aplica principiul precautiei;

K. intrucat activititile comisiei au condus la declararea apei ca bun public de catre Parlament;
intrucat initiativa cetdteneasca europeana intitulatd ,,Dreptul la apa™ a fost prima care a
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atins pragul de un milion de semnéturi din partea cetdtenilor europeni;

L. intrucat este important sd se previna alte pierderi ireparabile in ceea ce priveste
biodiversitatea, in special in cadrul siturilor din reteaua Natura 2000; intrucat statele
membre s-au angajat sa asigure protectia ariilor speciale de conservare, in conformitate cu
Directiva privind habitatele (92/43/CEE) si Directiva privind pasarile (79/409/CEE);

M. intrucat in rezolutia sa din 13 decembrie 2012 referitoare la o noud industrie siderurgica
durabila si competitiva, bazata pe o petitie primitd!, Parlamentul European a sustinut
principiul ,,poluatorul plateste”.

N. 1intrucat, in ciuda acordului interinstitutional dintre Parlament si Comisie, aceasta din urma
pare sa fie reticentd in furnizarea unor informatii prompte privind natura deliberarilor sale,
precum si a deciziilor luate, cu privire la procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor legate de petitii si referitoare la punerea in aplicare a legislatiei privind mediul;
intrucat acest lucru constituie o sursa majora de ingrijorare, date fiind daunele si
distrugerile care ar putea fi aduse sanatatii si ecosistemelor noastre; Intrucat institutiile
europene ar trebui sd furnizeze mai multe informatii si sd fie mai transparente in relatia lor
cu cetatenii UE;

O. intrucét anul 2013 a fost desemnat Anul European al Cetdtenilor, iar tocmai cetitenii si
rezidentii UE, individual sau in asociere cu altii, sunt foarte in masura sa evalueze
eficacitatea legislatiei europene, astfel cum este aplicata, si sa semnaleze eventualele
lacune care afecteazd punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei si exercitarea
deplina a drepturilor; intrucét ar trebui sa se tind seama in mod corespunzdtor de
continutul programului ,,O agenda a consumatorului european - stimularea increderii si a
cresterii economice”’; intrucat o conditie preliminard fundamentald pentru acest lucru este
punerea la dispozitia cetatenilor, Intr-o maniera practica, a informatiilor cu privire la
legislatia europeana;

P. intrucat, din acest motiv, Comisia pentru petitii a consacrat, in 2012, o mare parte din
timpul si eforturile sale pentru a dezbate sensul termenului ,,cetdtenie”, care are o legatura
stransa cu libera circulatie si rezidenta in UE, potrivit definitiei din Partea a I1I-a din
TFUE, dar care cuprinde, de asemenea, multe alte drepturi si care aduce beneficii
cetatenilor care nu isi parasesc tara de origine; Intrucat petitiile dovedesc ca cetatenii si
rezidentii Uniunii se confruntd in continuare cu obstacole larg raspandite si concrete in
special 1n calea exercitarii drepturilor lor transfrontaliere, o situatie care are un impact
direct si zilnic asupra vietilor si bundstarii a mii de gospodarii;

Q. intrucét procedura de depunere a unei petitii poate veni in completarea altor instrumente
europene puse la dispozitia cetdtenilor, precum posibilitatea de a adresa plangeri
Ombudsmanului European sau Comisiei; intrucat Comisia pentru petitii coopereaza
indeaproape cu Ombudsmanul European, cu alte comisii ale Parlamentului, cu organe,
agentii si retele europene, precum si cu statele membre;

R. intrucat procesul de adresare a unei petitii poate fi si ar trebui sa fie In continuare
complementar altor cai de atac la dispozitia cetatenilor, cum ar fi depunerea unei plangeri
pe langa Comisia Europeana sau Ombudsmanul European; intrucat SOLVIT, in special,

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0510.
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este un instrument important care poate fi utilizat de catre cetatenii UE pentru a gési
solutii rapide la problemele cauzate de aplicarea necorespunzatoare a legislatiei privind
piata internd de cdtre autoritatile publice, iar in acest sens se impune realizarea de progrese
in rezolvarea comuna a actiunilor in instanta initiate de consumatori si de asociatiile
acestora; intrucat portalul web unic ,,Exercitati-va drepturile” contine informatii
importante pentru cetdtenii care doresc sd depuna plangeri cu privire la aplicarea corecta a
legislatiei UE;

S. 1intrucat domeniul de actiune si modul de functionare ale dreptului de a adresa petitii
acordat tuturor cetdtenilor si rezidentilor UE in temeiul Tratatului difera de alte cai de atac
aflate la dispozitia cetatenilor, cum ar fi, de exemplu, transmiterea de plangeri catre
Comisie sau Ombudsman;

T. intrucét este necesar s se intensifice participarea cetatenilor la procesul decizional al
Uniunii Europene, in scopul consolidarii legitimitatii si responsabilitatii acesteia;

U. intrucat un nou instrument de democratie participativa, ,,initiativa cetateneasca
europeand”, a intrat in vigoare la 1 aprilie 2012, iar in cursul anului aceasta s-a inregistrat
un numar total de saisprezece initiative; intrucat diferiti initiatori de initiative cetdtenesti
europene s-au ardtat preocupati de barierele tehnice intalnite in colectarea efectiva a
semnaturilor; Intrucat Comisia pentru petitii va avea un rol primordial in organizarea
audierilor publice pentru initiativele de succes;

V. intrucat ramane evident faptul ca nu existd nici informatii clar structurate si publicate pe
scara larga si nici o constientizare In randul cetatenilor UE cu privire la drepturile lor;
intrucat acest lucru constituie un obstacol decisiv in calea exercitarii active a cetateniei
UE; intrucat, in acest sens, statele membre ar trebui sa isi respecte intr-o mai mare masura
obligatia de a furniza informatii si de a imbunatati gradul de informare;

W. intrucét cetdtenii si rezidentii europeni sunt in mod legitim indreptéatiti sa considere ca in
cadrul juridic al Uniunii Europene se vor gasi, fard intarzieri nejustificate, solutii la
problemele pe care le prezintd in fata Comisiei pentru petitii si, in special, cd membrii
comisiei vor apdra mediul natural, sdnatatea, libertatea de circulatie, demnitatea si
drepturile si libertdtile fundamentale ale petitionarilor; intrucat de viteza de lucru si
rapiditatea si destoinicia Secretariatului sdu depinde In mare masura eficienta activitatii
desfasurate de comisie, care ar putea fi imbunatatita in continuare in special prin
optimizarea timpului de prelucrare a petitiilor si prin sistematizarea procedurii de evaluare
a acestora; intrucat, avand in vedere numarul din ce in ce mai mare de petitii primite
anual, comisia ar trebui s aloce 1n acest scop mai multe resurse si mai mult timp pentru
sedinte; intrucat exista necesitatea continuitdtii prelucrarii a petitiilor, in ciuda modificarii
perioadelor legislative si a modificarilor rezultate la nivelul personalului; Intrucat s-au
adresat numeroase petitii referitoare la victimele regimului franchist si la copiii furati din
Spania;

X. intrucat anumite petitii raiman suspendate intre Comisie, Parlament, Curtea Europeana de
Justitie si autoritatile nationale fard a fi gésitd o solutie, lasand petitionarii pe un teren
nesigur, fara niciun semn de finalizare,

Y. intrucat s-a Inregistrat o crestere considerabila a numarului petitiilor privind incdlcarea in
statele membre a principiilor drepturilor democratice fundamentale si ale statului de drept
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protejate de Tratatul privind Uniunea Europeana, ceea ce indica faptul ca cetatenii
europeni au tot mai multd Incredere in institutiile Uniunii in ceea ce priveste protectia
drepturilor lor fundamentale,

Z. intrucat persoanele fizice si comunitatile locale, precum si organizatiile voluntare si
intreprinderile, sunt in masura s evalueze eficacitatea legislatiei europene, intrucat se
aplica asupra lor, si sd semnaleze eventualele lacune care trebuie sa fie analizate in scopul
de a asigura o implementare mai eficientd, mai uniforma si mai comparabild a legislatiei
UE in toate statele membre,

* * *

1. 1iaact de faptul ca petitiile primite in 2012 din partea cetatenilor si rezidentilor europeni s-
au axat asupra unor presupuse incalcari ale dreptului UE in domeniul drepturilor
fundamentale, al mediului, al pietei interne si al drepturilor de proprietate; este de parere
ca petitiile dovedesc cd existad in continuare cazuri frecvente si larg raspandite de
transpunere incompletd sau de punere in aplicare necorespunzitoare a dreptului UE;

2. observa ca drepturile fundamentale rdiman un subiect cheie al petitiilor adresate,
prezentand 1n special preocupari legate de drepturile persoanelor cu handicap, drepturile
copiilor, drepturile de proprietate, dreptul la libera circulatie, inclusiv portabilitatea
drepturilor in materie de securitate sociala fara a se lovi de nicio forma de discriminare,
protectia libertdtii de exprimare si a vietii private, libertatea de asociere, precum si dreptul
de acces la documente si informatii; invita statele membre sa aplice in mod corect si sa
respecte drepturile respective prevazute in Tratat si solicitd Comisiei sd ia masurile
necesare pentru a obliga statele membre care nu se conformeaza sa reduca decalajul dintre
legislatiile nationale si legislatia UE in ceea ce priveste drepturile fundamentale ale
cetdtenilor;

3. considera ca publicarea pe internet de catre Parlamentul European a unui ghid interactiv,
pe aceeasi linie cu cel publicat pe internet de catre Ombudsmanul European, ar putea
reduce numarul petitiilor adresate al caror obiect care nu se incadreaza in domeniul de
activitate al UE;

4. confirma rolul esential jucat de Comisia pentru petitii in identificarea cailor de atac
extrajudiciare disponibile pentru cetdteni, furnizand astfel o analiza reala a modului in
care cetdtenii Europei percep Uniunea Europeana si oferind posibilitatea de a formula
concluzii referitoare la masura in care legislatia europeana produce intr-adevar rezultatele
preconizate si raspunde la asteptarile cetatenilor din partea Uniunii;

5. invita Comisia pentru petitii sd analizeze efectele asupra admisibilitatii petitiilor ale
jurisprudentei Equal Rights Trust a Curtii de Justitie a Uniunii Europene care confera
cetatenilor Uniunii, chiar si in cazul legislatiei pur nationale, un inalt nivel de protectie in
eventualitatea unei hotarari a unei instante nationale care afecteaza exercitarea drepturilor
pe care le au 1n calitatea lor de cetdteni ai UE; solicita efectuarea unei investigatii legate
de obstacolele 1n calea cetatenilor Uniunii in incercarea lor de a obtine o interpretare
fiabila a legislatiei europene in cauze Inaintate instantelor nationale prin solicitarea unei
hotérari preliminare din partea Curti;

6. ca parte a eforturilor de imbunatatire a activitatii comisiei, solicitd o procedura care sa
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10.

11.

implice misiuni de informare care, pe de o parte, sa asigure dreptul fiecarui membru al
misiunii de informare de a prezenta faptele din punctul de vedere propriu si, care, pe de
altd parte, sa le garanteze tuturor membrilor comisiei posibilitatea de a participa la
procesul decizional cu privire la concluziile care urmeaza sa fie formulate de catre
Comisia pentru petitii;

este hotdrat sa aplice procedura de depunere a petitiilor intr-un mod mai eficient, mai
transparent si impartial si care sd ia In considerare drepturile de participare ale membrilor
Comisiei pentru petitii, astfel incat procesarea petitiilor sa poata face obiectul unui control
judiciar, inclusiv la nivel procedural;

atrage atentia asupra discrimindrii persistente a cetdtenilor pe motiv de religie sau
convingeri, dizabilitati, apartenentd la un grup minoritar, varstd sau orientare sexuala;
subliniaza, in special, ca populatia de etnie roma de pe teritoriul UE se confrunta in
continuare cu obstacole 1n calea incluziunii; prin urmare, solicitd Comisiei sa faciliteze
cooperarea interguvernamentala 1n acest domeniu, sa furnizeze o finantare adecvata in
vederea implementarii unor strategii nationale pentru incluziunea romilor si sa
monitorizeze Tn mod activ dacd aceste strategii sunt implementate efectiv in statele
membre;

solicitd Comisiei s prezinte o propunere legislativa care sd solutioneze in sfarsit
problemele legate de recunoasterea reciproca a actelor de stare civila si a efectelor
acestora de catre statele membre si, totodatd, sa respecte traditiile privind politica sociala
ale fiecdrui stat membru in parte in conformitate cu principiul subsidiaritatii;

isi reitereaza apelurile lansate in repetate randuri la adresa statelor membre de a asigura
libera circulatie pentru toti cetdtenii UE si familiile acestora, fara discriminare pe motive
legate de orientarea sexuald sau de nationalitate; isi reitereaza apelul adresat statelor
membre de a pune 1n aplicare integral drepturile acordate in temeiul articolelor 2 si 3 din
Directiva 2004/38/CE nu doar pentru persoanele casatorite de sex opus, ci si pentru
partenerul inregistrat, membrul de familie sau partenerul cu care cetdteanul Uniunii are o
relatie stabila, atestatd corespunzator, inclusiv pentru cei din cuplurile de acelasi sex, pe
baza principiilor recunoasterii reciproce, egalitatii, nediscriminarii, demnitatii si
respectului fatd de viata privata si de familie; in acest sens, invitd Comisia sa se asigure ca
directiva este aplicatd cu strictete si in cele din urma revizuita in consecinta in acest scop,
daca este necesar, si cd, In cazul in care este necesar, se declanseaza proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu aplica directiva;

observa cd mediul este In continuare un subiect-cheie al petitiilor, dovedind ca autoritatile
publice din statele membre nu au reusit sa asigure, in repetate randuri, conservarea
biodiversitatii, a resurselor naturale si a ecosistemelor si cele mai inalte standarde in cazul
serviciilor de sanatate publica; atrage atentia in special asupra numarului mare de petitii
adresate cu privire la gestionarea deseurilor, la apa, la posibilele pericole reprezentate de
energia nucleara si ingineria geneticd, la speciile protejate si la evaluarea impactului
proiectelor si al activitatilor asupra mediului si asupra sanatatii publice, ca, de exemplu,
extragerea gazelor de sist prin fracturare hidraulicd; indeamnd Comisia sd imprime mai
multa strictete cadrului legislativ in domeniul mediului si al combaterii schimbarilor
climatice si, in mod specific, implementarii sale corecte; regreta faptul ca unele state
membre, in ciuda eforturilor depuse, nu au putut gasi solutii adecvate la problemele legate
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de gestionarea deseurilor;

12. indeamna Comisia Europeana sa ia masurile adecvate astfel incat statele membre sa
includa apa 1n randul bunurilor publice; considera ca principiul precautiei trebuie aplicat
cu rigurozitate in folosirea biotehnologiei si a nanotehnologiei la acele produse care pot
afecta grav sanatatea consumatorilor;

13. se asteaptd ca Directiva revizuita privind evaluarea impactului asupra mediului, de
revizuire a Directivei 2011/92/UE, sa fie consolidata prin prevederea unor parametri mai
clari dar, mai ales, sa fie implementatd in mod corespunzétor de statele membre;

14. considera ca in cazul petitiilor cu caracter urgent trebuie sa se elaboreze proceduri care sa
permitd desfasurarea unor misiuni de informare inclusiv in perioada indelungata dedicata
alegerilor europene 1n care nu au loc activitati parlamentare, precum si in perioada de
vacantd parlamentara din timpul verii, in cazul in care acest lucru este sugerat de
caracterul petitiei (de exemplu, o misiune de informare in Damiils este posibila numai in
lunile de vard);

15. salutd incetarea situatiei de urgenta din Napoli si noile initiative privind gestionarea
deseurilor si se asteapta ca provocdrile care persistd in regiunea Campania sa fie abordate
in mod adecvat, si anume prin folosirea unei instalatii complete de gestionare a deseurilor
la nivel regional, in conformitate cu ierarhia prevazutd in Directiva-cadru privind
deseurile a UE si cu hotararea din 2010 a CJUE; este totusi profund ingrijorat de
abordarea adoptata in ceea ce priveste gestionarea deseurilor in regiunea Lazio, In special
de actiunile ulterioare inchiderii depozitului de deseuri Malagrotta;

16. observa, in plus, ca cetdtenii Uniunii Europene se confrunta in continuare cu obstacole pe
piata internd, in special in calea exercitarii dreptului lor de libera circulatie in calitate de
persoane fizice si in calitate de furnizori si consumatori de bunuri si servicii, precum i in
calitate de lucratori, cum ar fi, de exemplu, cazul lucratorilor romani si bulgari care
intampina in continuare restrictii pe piata muncii in unele state membre; atrage atentia in
special asupra faptului cd cooperarea transfrontaliera judiciara si eficacitatea procedurilor
judiciare transfrontaliere constituie in continuare un domeniu de preocupare majora;
concluzioneazad, in general, cd 0 mai buna cooperare si armonizare transfrontaliera are
efecte benefice semnificative asupra protectiei drepturilor cetatenilor si stimularii
economieti;

17. indeamnd Comisia Europeana sa adopte masurile necesare pentru facilitarea accesului
consumatorilor la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, garantand securitatea si
transparenta necesare si, in special, accesul la site-urile de internet ale organismelor din
sectorul public;

18. atrage atentia asupra eforturilor depuse de aceastd comisie pentru a transmite solicitarea
adresata de numerosi cetdteni cu privire la un cadru juridic al UE care sa ofere mai mult
prin protectia si imbunatatirea conditiilor de viatd ale animalelor, inclusiv ale animalelor
de companie si a animalelor fara stapan;

19. subliniazd importanta constituirii unui grup de lucru privind Legea zonelor de coastd din
Spania, care poate constitui un precedent pentru alte experiente similare si care a studiat
indeaproape petitiile conexe si modificarea legii; reitereaza, in acest sens, importanta unui
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contact direct cu autoritatile nationale spaniole si subliniaza necesitatea urgenta de a
intensifica in continuare cooperarea pentru a gasi un echilibru mai bun intre drepturile de
proprietate si functia lor sociala si solutii mai bune atunci cand pentru a atinge obiectivul
suprem al protectiei mediului sunt necesare exproprieri; isi exprima temerea cd noua Lege
privind zonele de coasta aprobata de Parlamentul spaniol nu reuseste sa ofere o solutie la
preocupdrile petitionarilor si ca nici nu exista planuri pentru protejarea in continuare a
mediului in zonele costiere din Spania;

20. subliniaza necesitatea de a reglementa in mod eficient protectia zonelor de coasta,
semnaland faptul ca Legea zonelor de coastd nu este in concordanta cu obiectivele vizate
intrucat afecteaza patrimoniul istoric si comunitatile traditionale, si pe locuitorii satelor de
coasta care au coabitat intotdeauna in mod durabil cu marea si cu ecosistemele sale;

21. saluta concluziile formulate de comisie in urma vizitei de informare de la Berlin cu privire
la subiectul asistentei acordate tinerilor si familiei, in special in cazurile transfrontaliere de
custodie; cu toate acestea, observa cd, avand in vedere fluxul continuu al petitiilor de acest
tip, este clar ca aceasta problema legata de cazurile transfrontaliere de custodie persista si
ca si alte state membre, 1n special Danemarca, au adus in atentia comisiei cazuri similare;
observa in continuare cd in Danemarca unele dintre aceste cazuri au implicat resortisanti
strdini care traiesc Tn aceasta tard si ca au existat cazuri dovedite de rapire de copii
(inclusiv din afara tarii);

22. este de parere ca imbunatatirea guvernantei si a eficientei cailor de atac este legata direct
de transparenta si de accesul la informatii, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1049/2001;

23. considera ca este important sa se dezvolte cooperarea reciproca cu parlamentele si
guvernele statelor membre si, atunci cand este necesar, sd se Incurajeze autoritatile statelor
membre sa transpuna si sa aplice legislatia UE in conditii de transparenta deplina;
evidentiaza importanta colaborarii dintre Comisie si statele membre si regreta delasarea
anumitor state membre in ceea ce priveste transpunerea si aplicarea efectiva a legislatiei
europene n materie de mediu;

24. 1n acest sens, atrage atentia asupra Eurobarometrului de Opinie Publica care indica faptul
ca doar 36 % dintre cetatenii UE considera ca sunt bine informati cu privire la drepturile
lor s1 doar 24 % considera ca sunt bine informati cu privire la posibilitatile pe care le au la
dispozitie in cazul in care drepturile lor nu sunt respectate; prin urmare, subliniaza
necesitatea urgentd de imbunatatire a accesului la informatii s1 a unei distinctii mai clare
intre functiile diferitelor institutii nationale si europene, astfel incat petitiile si plangerile
sd poata fi adresate organismelor potrivite;

25. solicita in mod specific Comisei Europene sa faca portalul web ,,Exercitati-va drepturile”
mai usor de utilizat si sa informeze cetatenii UE cu privire la existenta sa;

26. este hotarat sa creeze, pana la sfarsitul anului 2013, un portal web pentru petitii mai
practic si mai vizibil, cu scopul de a facilita accesul la procesul de depunere a petitiilor si
de a furniza informatii pretioase cu privire la petitii, de a asigura difuzarea publica a
acestor informatii si de a oferi o abordare interactiva in privinta petitiilor, precum si a altor
cai de atac; solicitd ca pe pagina de start a site-ului Parlamentului European sa se acorde
mai multd vizibilitate dreptului de a adresa petitii;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

subliniaza faptul ca, alaturi de alte institutii, organe si instrumente, si anume initiativa
cetateneascd europeand, Ombudsmanul European, Comisia Europeana si comisiile de
ancheta, Comisia pentru petitii are un rol autonom si clar definit de punct de contact
pentru fiecare cetatean; subliniaza in continuare faptul cd Comisia pentru petitii trebuie sa
raména un punct de referinta pentru cetatenii care considera ca le-au fost incdlcate
drepturile;

saluta cooperarea constructiva dintre comisie si Ombudsmanul European, precum in cazul
Raportului special intocmit de Ombudsman referitor la aplicarea corespunzatoare a
Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului in cazul aeroportului din Viena;
sprijind activitatile Ombudsmanului care privesc cazuri de administrare defectuoasa in
activitatea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE; se asteapta ca aceasta sarcina
sa fie Indeplinitd in continuare in conditii de transparenta deplind, ca pana in prezent;

afirmad ca nu in toate statele membre existd un ombudsman cu competente extinse si, prin
urmare, nu toti cetdtenii Uniunii au acces la aceleasi cdi de atac; considera cd Reteaua
europeand a ombudsmanilor ar oferi un sprijin considerabil Ombudsmanului European
daca 1n fiecare stat membru ar exista un ombudsman national,;

saluta continuarea cooperdrii cu Comisia cu privire la examinarea petitiilor care vizeaza
aplicarea legislatiei UE de catre statele membre; cu toate acestea, subliniaza dorinta
comisiei de a fi informata bine si in mod prompt cu privire la evolutia procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor; solicita Comisiei sa acorde aceeasi importanta
petitiilor si plangerilor cu privire la derularea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor; solicitd, in plus, Comisiei sa furnizeze Comisiei pentru petitii detalii, precum
si 0 analiza statisticd a tuturor plangerilor pe care le investigheaza; subliniaza faptul ca
este esential ca, In scopul respectarii depline a dreptului de a adresa petitii, Comisia sd dea
curs cererilor printr-o analiza temeinica si un raspuns care sa evalueze atat aspectele
formale sau procedurale, cat si fondul problemei;

subliniaza faptul ca accesul la informatiile detinute de institutiile UE, astfel cum se
precizeaza in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, reprezinta principala preocupare a
cetatenilor care doresc sa Inteleaga mai bine procesul decizional, mai ales cand este vorba
de proiecte cu un impact asupra mediului; considera cd Comisia ar putea acorda un acces
mai larg la informatiile privind investigatiile si dosarele legate de neindeplinirea
obligatiilor fara a periclita obiectivul investigatiilor si cd un interes public major ar putea
justifica accesul la aceste dosare, mai ales in cazurile care vizeaza drepturile
fundamentale, sandtatea umana sau animala si protectia mediului impotriva unor prejudicii
ireversibile sau in cazurile in care se desfasoara actiuni cu privire la discriminarea unei
minoritati sau la Incdlcarea demnitatii umane, cu conditia respectarii protectiei secretelor
comerciale, a informatiilor sensibile referitoare la cazurile aflate pe rolul instantelor si a
cazurilor privind concurenta si dosarelor angajatilor;

solicitd Comisiei sa adopte o abordare precauta si preventiva la evaluarea proiectelor cu
un impact potential negativ asupra mediului sau sandtatii publice, cooperand din timp cu
statele membre in cauza; observa ca exista posibilitatea ca in cursul deliberarilor sa se
stabileasca masuri de interzicere daca se anticipeazd producerea unor daune ireversibile;

ia act, in special, de contributia importantd pe care o are reteaua SOLVIT la descoperirea

RR\1004190RO.doc 11/37 PE508.200v04-00

RO



RO

34.

35.

36.

37.

38.

39.

si solutionarea problemelor legate de punerea 1n aplicare a legislatiei privind piata interna;
incurajeaza consolidarea acestui instrument al UE, garantand faptul ca statele membre
asigurd dotarea centrelor nationale SOLVIT cu personal adecvat; considera ca sunt
necesare actiuni colective de rezolvare a litigiilor initiate de consumatori si de asociatiile
acestora;

subliniaza ca, astfel cum a confirmat Serviciul Juridic 1n avizul sau din 29 februarie 2012,
domeniile de activitate ale institutiilor Uniunii Europene incluse in tratat sunt mai largi
decat totalul competentelor exercitate de catre Uniune; de asemenea, ia in considerare
opinia Serviciului Juridic al Parlamentului potrivit careia Parlamentul are dreptul de a
adopta decizii administrative interne menite sa stabileasca o procedura pentru prelucrarea
petitiilor adresate de cetateni; in acest sens, regretd faptul ca serviciul competent al
Parlamentului nu a reusit sd urmeze intocmai Rezolutia Parlamentului din

21 noiembrie 2012, referitoare la activitatile Comisiei pentru petitii in 2011!, in ceea ce
priveste petitiile adresate de cetateni cu privire la aspecte care nu tin de domeniul de
competentd al UE; in final, ia act de hotararea pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (cauza T-280/09), in care se precizeaza faptul ca o petitie trebuie sa fie redactata
intr-o maniera suficient de clard si de explicita, astfel incat sa fie inteleasa in mod corect,
in lumina conditiilor prevazute la articolul 227 din TFUE;

indeamna statele membre sa transpuna si sa aplice legislatia UE in conditii de transparenta
totald si, avand 1n vedere acest obiectiv, considera ca este indispensabila imbunatatirea
cooperdrii prompte a Comisiei cu parlamentele si guvernele statelor membre, pe baza de
reciprocitate;

regretd ca absenta unei infrastructuri informatice creeaza obstacole birocratice in calea
initiativelor cetdtenesti europene; regretd mai ales faptul ca un astfel de instrument aflat la
dispozitia cetatenilor este folosit Intr-un mod atat de disparat de diferitele administratii,
din cauza procedurilor de functionare diferite existente in statele membre;

saluta faptul ca 2013 este Anul European al Cetdtenilor; invitd toate institutiile si
organismele, atit ale Uniunii Europene, cat si ale statelor membre, sa consolideze si sa
desfdsoare campanii de publicitate pe scard mai larga cu privire la asistenta lor acordata
cetdtenilor si rezidentilor europeni in cursul acestui an, avand in vedere principiile incluse
in tratate si faptele evidentiate in prezentul raport;

observa cd mecanismul de petitii nu este doar un serviciu, ci un drept al tuturor cetatenilor
si rezidentilor europeni; se angajeaza sa aplice procedura de depunere a petitiilor intr-un
mod mai eficient, mai transparent si mai impartial si care sa ia in considerare drepturile de
participare ale membrilor Comisiei pentru petitii, astfel incat procesul de prelucrare a
petitiilor sa poata face fata unui control judiciar, inclusiv la nivel procedural;

subliniaza rolul esential al vizitelor de informare in cadrul procedurii de depunere a
petitiilor, nu numai ca un drept de participare parlamentara, ci si ca o obligatie fatd de
petitionari; reafirma, astfel cum s-a mentionat deja in raportul anterior al comisiei,
necesitatea elaborarii unor norme procedurale scrise mai clare cu privire la pregatirea,
desfasurarea si evaluarea vizitelor, asigurand, pe de o parte, dreptul fiecarui membru al
misiunii de a prezenta faptele din punctul propriu de vedere si, pe de alta parte, garantand

I Texte adoptate, P7_TA(2012)0455.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

pentru toti membrii comisiei posibilitatea de a participa la procesul decizional cu privire la
concluziile si recomandarile care urmeaza sa fie formulate de Comisia pentru petitii;

invita Conferinta presedintilor a Parlamentului European sa consolideze rolul de
investigare al comisiei;

considera ca organizarea audierilor publice constituie o0 modalitate utila de a studia in
profunzime problemele ridicate de petitionari; doreste sd atraga atentia, de exemplu,
asupra audierii publice organizate pe tema explorarii si exploatdrii surselor de energie
neconventionale, care a luat act de problemele prezentate in acest sens de catre cetdtenii
UE prin intermediul petitiilor lor; recunoaste dreptul statelor membre de a-si alege
structura surselor de energie si necesitatea unei mai bune coordonari la nivelul UE pentru
realizarea celor trei obiective ale politicii energetice a UE in ansamblu, si anume
competitivitatea, sustenabilitatea si securitatea aproviziondrii;

asteapta cu nerabdare sa organizeze audieri publice pentru initiative cetatenesti europene
de succes, Impreunad cu comisia legislativd competenta in fond, In conformitate cu
articolul 197a din Regulamentul de procedura al Parlamentului European; isi reafirma
convingerea ca acest nou instrument va consolida institutiile democratice ale Uniunii si va
da un sens notiunii de cetitenie europeana;

cu toate acestea, este preocupat de excesul de birocratie si de obstacolele tehnice care au
apdrut in primele luni de la aplicarea 1n practica a Initiativei cetatenesti europene; prin
urmare, invitd Comisia sa ia in considerare in mod concret devansarea datei stabilite
pentru revizuire prevazute la articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 211/2011;

subliniaza necesitatea de a revizui periodic stadiul initiativelor cetdtenesti europene, cu
scopul de a imbunatati procedura si de a se gasi cat mai rapid posibil solutii eficiente la
orice obstacol in orice etapd a procedurii;

considera ca rolul si responsabilitatile Comisiei pentru petitii ar putea fi indeplinite cel
mai bine, iar vizibilitatea, eficienta, responsabilitatea si transparenta ar creste in cea mai
mare masurd prin Imbunatatirea modalitdtilor prin care sa se poata prezenta in plen
chestiunile care prezinta importanta pentru cetatenii europenti si prin consolidarea
competentelor sale de a audia martori, de a conduce anchete si de a organiza audieri;

se angajeaza sd analizeze masura in care este necesara modificarea Regulamentului de
procedura pentru punerea In aplicare a cerintelor formale sus-mentionate privind vizitele
de informare si rezolutiile propuse in sedintele plenare, in conformitate cu articolul 202
din Regulamentul de procedura;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul Comisiei
pentru petitii Consiliului, Comisiei st Ombudsmanului European, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre, comisiilor pentru petitii aferente si mediatorilor nationali,
precum si tuturor organelor competente similare.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul de a adresa petitii

Dreptul cetatenilor si rezidentilor Uniunii Europene de a adresa petitii Parlamentului
European, in calitate de persoane fizice sau in numele unor asociatii, este un drept bine stabilit
conferit de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (articolul 227) si de Carta
drepturilor fundamentale a UE (articolul 44). Dreptul de a adresa petitii este un instrument
democratic esential, deoarece asigura o verificare a realitatii pentru deputatii in Parlamentul
European cu privire la chestiunile care privesc cetatenii si demonstreaza, de asemenea, faptul
ca Parlamentul European este pregatit sd intervina in mod direct pentru a promova si a proteja
drepturile cetatenilor.

Membrii Comisiei pentru petitii verificd admisibilitatea, analizeazd continutul si iau masuri cu
privire la fiecare petitie adresata. Masurile includ adesea un dialog direct cu alte comisii ale
Parlamentului European si cu alte institutii ale Uniunii, in special Comisia Europeand, carora
li se adreseaza solicitarea de a realiza o investigatie sau de a 1si prezenta avizul. De asemenea,
Comisia poate sa consulte administratii nationale sau reprezentante permanente, sa organizeze
vizite de informare si sa elaboreze rapoarte din proprie initiativa. Obiectivul membrilor este sa
raspunda petitionarilor cu concluzii, recomandari sau trimiteri cdtre alte institutii sau
organisme.

In 2012, Comisia pentru petitii a inregistrat in total 1986 de petitii. Acest numdr reprezinti o
crestere importanta de la 1 414 petitii Inregistrate in 2011. Cifre detaliate cu privire la
inregistrare, adaptare, tari vizate, cetatenia petitionarilor, limba si formatul petitiei, precum si
la subiectele petitiilor sunt furnizate in anexa statistica la prezentul raport.

Sensul cetateniei

Pe tot parcursul anului 2012, membrii Comisiei pentru petitii (PETI) au acordat o mare parte
din timpul lor si au depus eforturi considerabile pentru a dezbate sensul termenului
»cetatenie”, precum si obstacolele cu care cetdtenii Uniunii Europene se confrunta in
continuare in exercitarea drepturilor lor.

In special, Comisia pentru petitii a salutat punerea in aplicare a initiativei cetitenesti europene
(ECI) la 1 aprilie 2012. ECI reprezinta primul instrument de democratie participativa
transnationald si va oferi cetatenilor posibilitatea de a lua parte in mod activ la elaborarea
politicilor si legislatiei europene. PETI va juca un rol primordial in acest proces, in calitate de
organizator independent al audierilor publice privind subiectele initiativelor cetatenesti
europene de succes, impreund cu comisia competenta in fond care are competenta legislativa.
In luna mai, membrii au organizat un schimb de opinii cu vicepresedintele Comisiei
Europene, Maro§ Sef¢ovig, in cadrul ciruia acesta a anuntat inregistrarea simbolici a primei
initiative cetatenesti europene, dedicata politicilor pentru tinerii din Europa — Fraternitate
2020.

Comisia pentru petitii a initiat o dezbatere-cheie in sesiunea plenara din luna martie de la
Bruxelles, in cadrul careia Parlamentul European a adoptat raportul din proprie initiativa
,»Raportul privind cetitenia UE in 2010” (raportoare: Adina-loana Vilean). Raportul, care a
primit avize din partea Comisiei pentru culturd, a Comisiei pentru piata interna si protectia
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consumatorilor si a Comisiei pentru afaceri constitutionale, a evidentiat probleme legate de
libertatea de circulatie a cetatenilor UE si de protectia drepturilor fundamentale, subliniind
obstacolele Intdmpinate de partenerii de acelasi sex si populatia de etnie roma in exercitarea
drepturilor lor. Raportul spera sa contribuie la sensibilizarea si promovarea discutiilor pe tema
sensului cetateniei in Uniunea Europeana.

La inceputul anului, PETT a contribuit, de asemenea, la activitatea Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, elaborand avize pentru doud rapoarte-cheie. La desemnarea
anului 2013 ca An european al cetatenilor, PETI a solicitat luarea unor masuri pentru a furniza
cetatenilor Uniunii informatii privind activitatea sa si a Ombudsmanului European cu scopul
de a le permite o mai buna utilizare a drepturilor lor si apararea acestora In temeiul legislatiei
Uniunii (raportor: Nikolaos Salavrakos). In ceea ce priveste programul ,,Drepturi si cetitenie”
propus pentru perioada 2014-2020, PETI a indemnat la includerea explicita a referintelor la
drepturile persoanelor cu dizabilitati si la necesitatea unei alocari judicioase, accesibile si
transparente de fonduri in cadrul programului, doua chestiuni care au facut obiectul a
numeroase petitii (raportoare: Adina-loana Vilean).

Pentru a continua dezbaterea cu privire la sensul cetateniei in Uniunea Europeanad, PETI a
decis sa organizeze o audiere comund cu Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne si cu Comisia Europeana la 19 februarie 2013.

0 Impactul crizei economice asupra sensului cetateniei

In cursul anului 2012, criza economica a continuat si aiba un impact profund asupra
majoritatii regiunilor din Uniunea Europeana, deteriorand cu repeziciune bundstarea a sute de
mii de gospodarii. Aceastd realitate a dus la aparitia, in randul cetitenilor Uniunii Europene, a
scepticismului cu privire la sdnatatea institutiilor democratice atat de la nivelul statelor
membre, cat si de la nivel european, inclusiv cu privire la modul in care deciziile sunt luate in
cadrul Parlamentului European.

In luna septembrie, Comisia pentru petitii a avut o lunga discutie cu privire la o petitie care
abordeaza exact aceasta chestiune. Petitia, care a fost semnata de peste 10 000 de cetdteni,
pledeaza in favoarea unui guvern economic federal in Uniunea Europeand, o uniune fiscala
care sd fie supusa controlului democratic al Parlamentului European si care sd implice
reforme structurale vizand cresterea competitivitatii si a ocupdrii fortei de munca. Petitionarii
au pledat, de asemenea, in favoarea unei conventii constitutionale, ca urmare a alegerilor
parlamentare europene din 2014.

Pe parcursul dezbaterii, membrii PETI au impartdsit parerea ca actuala criza economica
incalca drepturile cetdtenilor, nu numai drepturile lor economice, ci si drepturile lor politice si
sociale conferite de tratat si de Carta drepturilor fundamentale. In mod cert, eroziunea
democratiei este resimtita la scara larga in intreaga Uniune si este nevoie urgenta de o
dezbatere publica mai larga.

Prin urmare, PETI a decis sa propund organizarea, in 2013, a unei audieri publice privind
drepturile cetatenilor si criza economica. Audierea, organizata in comun cu Comisia pentru
afaceri constitutionale, va implica cetatenii din toate statele membre si va discuta despre
modalitatile si instrumentele de asigurare a unei mai mari responsabilitati democratice si a
unui angajament mai puternic.
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0 Imperativul bunei administrari si al punerii in aplicare corespunzatoare a legislatiei
UE

Dreptul la bund administrare este un drept fundamental care asigura tratamentul impartial,
corect si intr-un termen rezonabil al intrebarilor, problemelor si altor chestiuni ridicate de
cetdteni. In ultimii ani, numeroase petitii au dovedit ci cetitenii se confrunti in mod direct din
ce in ce mai mult cu administratia Uniunii si cd incertitudinea juridica, caracterul arbitrar si
lipsa de transparenta risca sa diminueze increderea pe care cetdtenii Uniunii Europene o
acorda institutiilor europene. In consecinta, PETI a adoptat in luna aprilie un aviz destinat
Comisiei pentru afaceri juridice in care si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
dreptul la bund administrare nu este protejat in mod suficient. Avizul a salutat propunerea
privind un nou drept de procedura administrativa, subliniind, in acelasi timp, necesitatea unor
dispozitii specifice privind procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor si conflictele
de interese (raportoare: Margrete Auken).

Punerea in aplicare corespunzitoare a legislatiei Uniunii Europene este, de asemenea, o
conditie esentiald pentru legitimitatea guvernantei democratice si pentru garantarea faptului ca
cetatenii se bucuri pe deplin de drepturile lor. Intr-un aviz separat destinat Comisiei pentru
afaceri juridice, membrii PETI au subliniat faptul ca organizatiile societatii civile utilizeaza in
continuare mecanismul de petitii pentru a raporta si a reclama nerespectarea legislatiei
Uniunii de citre autoritatile statelor membre de la diferite niveluri. In special, membrii PETI
au subliniat faptul ca cetdtenii continud Tn mare masura sa nu fie informati In privinta
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor si ca se simt adesea indusi in eroare cu
privire la aplicabilitatea dreptului Uniunii In cazurile de transpunere tardiva si cu privire la
domeniul de aplicare real al Cartei drepturilor fundamentale. Prin urmare, PETI a indemnat la
realizarea de progrese semnificative si tangibile catre o transparentd sporita prin intermediul
unui acces mai mare la informatiile referitoare la plangeri, la dosarele de incélcare a legislatiei
Uniunii si la alte mecanisme de asigurare a respectdrii legislatiei (raportoare: Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg).

Respectarea drepturilor fundamentale

Ca si in anii precedenti, drepturile fundamentale reprezinta in continuare unul dintre
subiectele principale ale petitiilor adresate Comisiei pentru petitii. Un total de 500 de petitii
adresate in 2012 a denuntat, intr-o oarecare masura, incalcari ale drepturilor fundamentale si,
prin urmare, a solicitat o protectie mai eficientd a valorilor europene consacrate in carta si in
tratate. Aceste petitii reprezintd 25,1 % dintre petitiile adresate in 2012, in comparatie cu

21 % in 2011, 20,4 % 1n 2010 si 22,3 % in 2009.

UE si institutiile sale au sarcina de a respecta, garanta, proteja si promova drepturile
fundamentale ale cetatenilor europeni. Comisia pentru petitii joaca un rol esential in aceasta
privintd, deoarece i se Incredinteaza in mod specific sarcina de a cauta cdi extrajudiciare n
numele petitionarilor, cu scopul de a sprijini cetdtenii in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor lor fundamentale si aplicarea corespunzatoare a valorilor si principiilor prevazute
in carta i in tratate.

In acest domeniu, Comisia pentru petitii a contribuit cu un aviz destinat Comisiei pentru

libertati civile, justitie si afaceri interne referitor la situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana (2010-2011) (raportoare: Adina-loana Vilean). Avizul a atras atentia
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asupra discrimindrii persistente a cetdtenilor europeni pe motiv de religie sau convingeri,
dizabilitati, apartenentd la un grup minoritar, varsta sau orientare sexuald. Comisia a deplans,
de asemenea, restrictiile la adresa libertatii mass-mediei, care obstructioneaza in mod frecvent
pluralismul mijloacelor de informare Tn masd, a reamintit faptul cd cetatenii au dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii Europene si a subliniat faptul ca portabilitatea
prestatiilor de asigurari sociale, a pensiilor, a asistentei medicale si recunoasterea calificarilor
profesionale si a actelor de stare civila si a efectelor acestora sunt drepturi importante.

0 Drepturile persoanelor cu dizabilitati

La 5 decembrie 2012, Comisia pentru petitii a participat in mod activ la cea de-a 3-a sesiune a
Parlamentului European al persoanelor cu dizabilitdti. Numeroase petitii dovedesc dificultatile
intampinate de persoanele cu dizabilitati si faptul c@ acestea nu se bucura de libertatile si
drepturile fundamentale prevazute in Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti. Prin urmare, membrii PETT au luat foarte in serios responsabilitatea lor de a
stabili un cadru pentru punerea in aplicare a conventiei si au facut in mod sistematic trimitere
la aceasta pe parcursul lucrarilor comisiei.

In cadrul evenimentului, membrii PETI au subliniat faptul ca deficientele legate de punerea in
aplicare a principiului existent al egalitati de tratament pentru persoanele cu dizabilitati sunt
aduse in mod sistematic in atentia comisiei de catre cetdtenii in cauza. Aceasta realitate
creeaza bariere care 11 Impiedica sa se bucure de drepturile cetitenilor UE, cum ar fi utilizarea
normala a sistemului educational, accesul la locuri de munca, la asigurari, la finantare sau la
facilitatile de transport public.

Membrii PETT au reamintit participantilor ca in 2009 comisia a primit deja o petitie insotitd de
peste un milion de semnadturi care a solicitat protectia sporitd a persoanelor cu dizabilitati in
cadrul tuturor politicilor Uniunii Europene. O alta petitie mai recentd a reclamat utilizarea
gresitd a fondurilor structurale europene de catre unele state membre, o practica care
impiedica Indeplinirea obiectivelor Strategiei pentru persoanele cu dizabilitati. PETI a
indemnat Comisia Europeanad sa faca din dizabilitate o conditie ex ante pentru orice proiect
finantat de UE.

0 Protectia libertatii de exprimare si a vietii private

Unul dintre cele mai controverse subiecte in cadrul Parlamentului European in prima jumatate
a anului 2012 a fost dezbaterea privind Acordul comercial multinational de combatere a
contrafacerii (ACTA). In luna februarie, presedinta PETI, Erminia Mazzoni, si raportorul
Parlamentului European pentru tratatul ACTA, David Martin, membru al Comisiei pentru
comert international responsabile, au primit in mod oficial o petitie insotitd de peste doud
milioane si jumatate de semnaturi. Petitionarii si-au exprimat opozitia fatd de ACTA pe motiv
ca acesta ar incdlca drepturile fundamentale ale cetatenilor in ceea ce priveste libertatea de
exprimare si viata privati. In ziua transmiterii petitiei, declaratiile de presi au fost difuzate si
distribuite la scara larga.

In luna iunie, a avut loc o dezbatere in cadrul reuniunii lunare a PETI. Petitionarii au fost
prezenti si au avertizat deputatii europeni ca anul 2012 a reprezentat un punct culminant in
ceea ce priveste capacitatea de reactie a institutiilor si raspunderea Uniunii Europene.
Membrii Comisiei pentru comert international, inclusiv raportorul David Martin, au deplans
faptul ca Comisia Europeana nu a incercat sa reexamineze fondul ACTA pe baza criticilor
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larg raspandite si a preocuparilor exprimate de cetdteni. Membrii PETI au concluzionat ca
existd o majoritate clard in favoarea respingerii ACTA si au convenit sa transmitd aceasta
pozitie comisiilor legislative relevante din cadrul Parlamentului European.

Toate cele cinci comisii legislative implicate (Comisia pentru dezvoltare, Comisia pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, Comisia pentru afaceri juridice si Comisia pentru
comert international) au respins acordul in cadrul propriilor reuniuni. in cadrul sesiunii
plenare din luna iulie, Parlamentul European a respins ACTA cu o majoritate covarsitoare,
478 de voturi impotriva si doar 39 pentru (146 de abtineri).

0 Accesul la documente si informatii

In luna noiembrie, Comisia pentru petitii a tratat o petitie privind dreptul fundamental de
acces la documente, care este protejat de Carta drepturilor fundamentale. Cauza specifica
vizeaza o cetdteand spaniold octogenara al carei tata a fost arestat si executat in timpul
razboiului civil din Spania (1936-1939) si care a explicat membrilor PETI ca administratia si
instantele judecatoresti nationale 1i refuza acesteia accesul la documente despre care ea
sustine ca exista.

Desi Comisia Europeana a deplans faptul ca aceastd cauza nu e de competenta Uniunii
Europene, PETI a atras atentia asupra cartei, precum si asupra Rezolutiei Parlamentului
European din 14 septembrie 2011 privind accesul public la documente, care au subliniat deja
ca in general autoritatile statelor membre nu respecta dreptul cetatenilor la informatii si au
indemnat la mai multa transparenta la nivelul statelor membre. La sfarsitul dezbaterii, PETI a
decis sa contacteze autoritatile nationale de la nivel local, regional si national, indemnandu-le
sa dea curs solicitarii adresate de petitionara si sd se asigure ca Spania semneaza si ratifica
Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale (CETS nr. 205).

0 Respectarea alegerii in ceea ce priveste dreptul la libertatea de asociere

Carta drepturilor fundamentale si Conventia europeand a drepturilor omului reglementeaza
ambele dreptul cetatenilor la libertatea de asociere. Cu toate acestea, Comisia pentru petitii se
confrunti ocazional cu petitii care solicita respectarea libertatilor negative. in 2012, PETI si-a
continuat activitatea privind o petitie foarte veche care serveste drept exemplu pentru cele
mentionate mai sus.

In 2008, o uniune crestina suedeza a proprietarilor de intreprinderi a indicat faptul ca membrii
acesteia sunt amenintati si intimidati deoarece, din motive religioase, refuza sa adere la
contracte colective incheiate de unele sindicate suedeze. Ei au sustinut cd libertatea de non-
asociere este un drept individual care are aceeasi pondere ca si libertatea de asociere si, prin
urmare, au solicitat ca dreptul lor la libertatea negativa de asociere si fie respectat. In timp ce
Comisia Europeana sustine cd problema prezentata este o situatie internd din Suedia fard nicio
legatura cu legislatia UE, membrii PETI sunt ingrijorati in continuare cu privire la o eventuala
incélcare a drepturilor fundamentale ale cetatenilor si, astfel, in 2012, a continuat sa dea curs
petitiei, adresand Comisiei o Intrebare cu solicitare de raspuns oral si angajandu-se sa discute
fondul acesteia la inceputul anului 2013.

Aceasta petitie serveste drept o reamintire a faptului ca activitatea Comisiei pentru petitii este
foarte diferita de cea a Comisiei Europene si a sistemului judiciar. In special in ceea ce
priveste protejarea drepturilor fundamentale si cu scopul a da un sens tangibil notiunii de
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cetdtenie, membrii PETI au in primul rand sarcina de a investiga afirmatiile petitionarilor si de
a se asigura ca deliberdrile si interpretarile legislatiei UE la nivel institutional nu devin
insensibile, inerte sau detasate de viata de zi cu zi a cetdtenilor.

0 Drepturile de proprietate

La inceputul anului 2012, Comisia pentru petitii a instituit un Grup de lucru informal compus
din membri ai tuturor grupurilor politice, pentru a discuta chestiunea mai veche a respectarii
drepturilor de proprietate in Spania si, In mod specific, Legea zonelor de coasta din aceasta
tara.

In perioada martie-noiembrie, au avut loc sase reuniuni in cadrul cirora membrii au examinat
continutul celor 79 de petitii primite cu privire la acest subiect si care ridica o serie larga de
probleme, in special situatia incertitudinii juridice cu care se confrunta detinatorii de
proprietati in fata unei legi despre care ei sustin ca a fost pusd in aplicare in mod retroactiv si,
in multe cazuri semnalate de petitionari, in mod arbitrar.

In luna aprilie, grupul de lucru a organizat un schimb de opinii cu doi reprezentanti ai
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente din Spania. Astfel cum a fost
comunicat grupului de lucru de catre directorul general al afacerilor costiere, guvernul a
prezentat amendamente la Legea zonelor de coastd in luna octombrie. Pana la sfarsitul anului
2012, proiectul de lege trecea prin etapa depunerii amendamentelor in cadrul procesului
legislativ national.

Dialogul cu autoritdtile spaniole s-a dovedit a fi, In general, pozitiv. Pentru a continua
schimbul de opinii si pentru a se asigura ca drepturile fundamentale ale petitionarilor sunt
respectate, pana la sfarsitul anului, grupul de lucru a decis sa isi continue activitatea prin
efectuarea unei vizite de informare la Madrid, la inceputul anului 2013 (21-22 martie), in
cadrul careia o delegatie a Comisiei PETI se va intalni cu petitionarii, autoritatile si cu alti
reprezentanti ai societatii civile.

Imperativul protejarii mediului si a sanatatii publice

Comisia pentru petitii crede cu convingere ca autoritdtile publice, de la nivel local pana la
nivel European, sunt responsabile de asigurarea conservarii si consolidarii biodiversitatii si a
ecosistemelor noastre, nu numai in ariile desemnate ca arii de protectie speciala, ci si
pretutindeni.

In mod cert, protectia mediului nu poate fi disociati de protectia sanatatii publice. Poluarea si
practicile incorecte de mediu expun cetdtenii la riscuri periculoase pentru sanatate, de lunga
durata si care adesea pun 1n pericol viata. Comisia pentru petitii ia foarte in serios dreptul
cetdtenilor de a se bucura de un mediu sdnatos si, prin urmare, considerd in mod necesar ca
riscurile pentru sandtate sunt inerente evaluarii corespunzatoare a impactului proiectelor si
activitatilor asupra mediului.

Prin urmare, faptul ca viata de zi cu zi si mijloacele de trai ale cetatenilor europeni sunt pe
deplin dependente de sdnatatea mediului nostru constituie o realitate, iar faptul ca autoritatile
publice de la nivelul statelor membre sunt responsabile de asigurarea unor standarde ridicate
de protectie este incontestabil. Aceste realitdti se reflectd in faptul cd o mare majoritate a
petitiilor adresate Comisiei pentru petitii se refera la mediu. In 2012, au fost adresate in total
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279 de petitii pe acest subiect larg, reprezentand 14,1 % dintre toate petitiile, In comparatie cu
18,4 % 1n 2011, 14,9 % 1n 2010 si 11,9 % in 2009. Numeroase petitii au facut referire in
special la poluare (57), deseuri (37), protectie si conservare (31), evaluari ale impactului (23)
si apa (24).

La 5 decembrie, presedinta Comisiei PETI, Erminia Mazzoni, a vorbit in cadrul unei
conferinte a Comitetului Regiunilor care a dezbatut cel de al saptelea program de actiune
pentru mediu, precum si modalitatile de imbunatatire a punerii in aplicare a legislatiei UE in
domeniul mediului. in numele PETI, presedinta a subliniat in primul rand dreptul cetitenilor,
in temeiul Directivei privind evaluarea impactului asupra mediului, de a fi consultati cu
privire la o serie larga de proiecte care ar putea sd aiba un impact asupra mediului. De prea
multe ori, PETI primeste petitii din partea unor cetdteni care reclama faptul cd nu a avut loc
nicio consultare publici cu privire la lucriri publice si private majore. In al doilea rand,
presedinta Mazzoni a indemnat Comisia Europeand sa efectueze o monitorizare din ce in ce
mai aprofundatd a planurilor de gestionare a deseurilor de pe teritoriul Europei, deoarece
numerosi petitionari mentioneazi incilcarea sistematica a directivelor privind deseurile. In
ultimul rand, presedinta a reamintit Comisiei Europene acordul interinstitutional prin care
detaliile cu privire la motivele si la stadiul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor trebuie comunicate Parlamentului in timp util si in mod detaliat.

Pe parcursul anului 2012, membrii PETI au adoptat, fara echivoc, pozitia conform careia o
mai bund guvernanta in materie de mediu, precum si caile de atac mai eficiente sunt direct
legate de transparenta si de accesul la informatii. Avizul PETI referitor la optimizarea
avantajelor obtinute de pe urma masurilor UE in domeniul mediului, care a contribuit la
activitatea Comisiei pentru mediu, sandtate publica si siguranta alimentara, a subliniat faptul
ca standardele ridicate de informare si transparentd sunt esentiale pentru asigurarea acceptarii
de catre cetdteni a politicit UE in domeniul mediului (raportor: Giles Chichester).

0 Practici de gestionare a deseurilor in Italia — Vizita de informare efectuata de PETI
in2012

Gestionarea deseurilor a fost In ultimii ani o tema recurenta si din ce in ce mai frecventa a
petitiilor, ajungandu-se de la 18 petitii 1n 2009 la 37 in 2012. PETI a dedicat deja mult timp si
numeroase resurse acestei chestiuni in 2011, activitate care a culminat cu adoptarea de catre
intregul Parlament European, in februarie 2012, a unui raport din proprie initiativa intitulat
,Problemele ridicate de petitionari in legatura cu punerea in aplicare a Directivei privind
gestionarea deseurilor si a directivelor conexe in statele membre ale Uniunii Europene”
(raportor: Carlos José Iturgaiz Angulo).

Cu toate acestea, practicile deficiente generalizate de gestionare a deseurilor din Italia au
incurajat Comisia pentru petitii sd investigheze in continuare petitiile din acest domeniu pe
parcursul anului 2012. La inceputul anului, membrii au dezbatut noi petitii privind gestionarea
deseurilor si depozitele ilegale de deseuri din regiunile Campania si Lazio. Petitionarii si
reprezentantii autoritatilor italiene au fost prezenti la dezbateri, pe parcursul carora Comisia
Europeana si-a exprimat nemultumirea fatd de progresele inregistrate in Italia de la momentul
in care o hotarare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 2007 a ordonat Italiei sa
actioneze in conformitate cu Directiva privind gestionarea deseurilor. In octombrie 2012,
Comisia Europeana a decis sa initieze din nou o actiune mpotriva Italiei la Curtea de Justitie
a Uniunii Europene pentru cd autoritdtile italiene nu au pus in aplicare hotararea anterioara.
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Prin urmare, PETI a decis sa efectueze o vizita de informare in regiunile Campania si Lazio.
Delegatia a calatorit in perioada 29-31 octombrie 2012 si a fost alcatuitd din trei membri
(Judith Merkies, in calitate de lider al delegatiei, Margrete Auken si Erminia Mazzoni,
presedinta PETI), precum si din sapte membri Insotitori din statul membru in cauza (Roberta
Angelilli, Alfredo Antoniozzi, Clemente Mastella, Roberto Gualtieri, Guido Milana, David-
Maria Sassoli si Niccolo Rinaldi). Delegatia a vizitat zonele Malagrotta, Monti dell'Ortaccio,
Riano Pian dell'Olmo si A.M.A. Via Salaria, din aproprierea Romei, si s-a intalnit cu
petitionarii si cu autoritdtile publice atat la Roma, cat si la Napoli.

La intoarcere, delegatia si-a exprimat dezaprobarea cu privire la politicile urmarite in regiunea
Lazio in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si, in special, in ceea ce priveste faptul ca se
bazeaza excesiv pe depozite de deseuri. De asemenea, delegatia si-a exprimat profunda
ingrijorare fatd de aparenta incapacitate a autoritatilor regionale si provinciale de a actiona
intr-un mod mai transparent si mai coerent aldturi de municipalitdti si societatea civila in
vederea elaborarii unei strategii functionale in materie de deseuri, care sa se bazeze pe
reducerea, sortarea si reciclarea deseurilor, incluzand compostarea si tratarea biomecanica a
deseurilor. Cu toate acestea, membrii au recunoscut faptul ca abordarea actualului ministru al
mediului este pozitiva si constructiva si cd meritd sa se bucure de sprijinul Comisiei Europene
si al Parlamentului European.

Delegatia a concluzionat, de asemenea, cd rolul si autoritatea comisarului special la Lazio sunt
inadecvate in fata problemelor reale cu care se confrunta populatia, dat fiind gradul
remarcabil al gestiondrii incorecte pe termen lung, si faptul cd competentele in caz de urgenta
sunt contraproductive si incalcd In mod flagrant multe aspecte ale legislatiei UE privind
deseurile. In plus, membrii au remarcat ci privatizarea a contribuit la spirala descendenti a
gestiondrii deseurilor, avand consecinte dezastruoase pentru populatia locala, si faptul ca acest
lucru a facut ca organizatiile criminale, sub termenul general de mafie, sd beneficieze cel mai
mult de pe urma acestuia.

Printre alte recomandari, delegatia a indemnat autoritatile italiene sd initieze un dialog
constructiv cu petitionarii si cu societatea civila, reamintind dreptul cetdtenilor de a fi
consultati in mod public. Delegatia a solicitat Comisiei Europene sa deblocheze fondurile
necesare pentru sprijinirea eforturilor autoritatilor municipale din Napoli, efectuand in acelasi
timp audituri periodice privind cheltuielile suportate si publicand aceste audituri anuale intr-
un registru transparent deschis consultdrii publice. Delegatia a recomandat, de asemenea, ca
armata sa se retraga din orice aspect legat de politica deseurilor si s fie revocate imediat
competentele acordate comisarului special prin utilizarea instrumentului legislatiei de urgenta.

0 Evaluarea impactului proiectelor si activitatilor asupra mediului si sanatatii publice

In 2012, Comisia pentru petitii a tratat inci o datd numeroase petitii adresate de cetatenii
afectati sau vizati de impactul anumitor proiecte sau activitati asupra mediului si asupra
sanatatii lor. Cel putin 23 de petitii adresate In 2012 se incadreaza in special n aceasta
categorie.

De exemplu, membrii au salutat revenirea la reuniunea comisiei din luna martie a unui fermier
irlandez care a adresat o petitie in 2006. PETTI a vizitat ferma in 2007 si, de atunci Incoace,
membrii au sprijinit mereu petitionarul in Incercarea sa de a obtine o recunoastere, precum si
o0 scuza pentru impactul devastator pe care emisiile toxice generate de o fabrica din apropriere
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l-a avut asupra sanatatii fermierului si a familiei sale. Autoritatile irlandeze si fostul
presedinte al Uniunii Fermierilor Irlandezi au participat, de asemenea, la dezbatere, care s-a
incheiat cu decizia membrilor PETI de a solicita o evaluare independenta a datelor si a
informatiilor disponibile panad la momentul actual.

Petitionarii din Taranto, Italia, 151 exprimd, de asemenea, ingrijorarea fatd de impactul poluarii
industriale excesive asupra sandtdtii si bundstarii populatiei locale. Petitia lor se referd la
nivelurile extrem de ridicate ale emisiilor de dioxind generate de un combinat siderurgic, care
expun peste 20 000 de familii la riscul de boli cronice. Comisarul European pentru industrie si
antreprenoriat, Antonio Tajani, si presedinta Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,
Amalia Sartori, au participat la dezbaterea cu privire la petitie din luna octombrie. Petitia i-a
facut pe membrii PETI sa depuna in plen o propunere de rezolutie a Parlamentului European
referitoare la o noud industrie siderurgica durabila si competitiva.

Autorizatiile pentru activitatile industriei extractive s-au dovedit a fi in general nedorite de
catre locuitorii din apropriere, care tind sa fie preocupati inca de la inceput de impactul pe
care acest sector il are asupra mediului. In plus, PETI observi ca adesea petitiile privind
aceastd chestiune reclama evaluarile impactului asupra mediului pe care le considera inexacte
si partinitoare, in cazul in care exista, si, de asemenea, indicd neconsultarea sistematicd a
populatiei locale, precum si neasigurarea accesului la informatii. in 2012, PETI a tratat
numeroase petitii privind activitdtile industriei extractive, printre altele din Angouléme,
Franta, si Oencia, Spania.

O alta petitie care a initiat o dezbatere semnificativa in luna noiembrie a atins subiectul unei
autorizatii acordate unei intreprinderi energetice din Franta pentru depozitarea a 120 000 de
tone de CO2 in Jurancon, Franta. Petitionarii au subliniat faptul cd amplasamentul desemnat
este situat Intr-o zona seismica, n centrul unei regiuni viticole. Potrivit petitionarilor, proiecte
similare au fost suspendate in Germania, Tarile de Jos si Statele Unite ale Americii in urma
riscurilor semnificative pentru mediu si sdndtatea umana. Membrii PETI au insistat ca
Comisia Europeana sa investigheze in continuare acest caz.

In sectorul energetic, explorarea si exploatarea gazelor si petrolului de sist prin intermediul
tehnicii de fracturare hidraulica dau nastere la preocupari semnificative si rate ridicate de
respingere in intreaga Uniune Europeani. In ultimii ani, au fost adresate petitii de citre
cetateni din Franta, Romania, Polonia, Bulgaria, Regatul Unit, Germania si Spania.
Petitionarii considera ca actualul cadru juridic al UE aplicabil fracturarii hidraulice este
inadecvat si contine decalaje si lacune ingrijoritoare. In special, petitionarii atrag atentia
asupra faptului cd parti semnificative ale legislatiei UE privind mediul, cum ar fi Directiva-
cadru privind apa si Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului, nu au fost
modificate astfel Incat sa reglementeze si sd ia In calcul Tn mod corespunzator impactul si
riscurile pe care aceastd noua tehnici le prezinta. in plus, petitionarii sustin ca explorarea si
exploatarea gazelor si petrolului de sist nu respecta tranzitia energetica catre o societate fara
emisii de dioxid de carbon, pe care ei o considera ca fiind singura optiune viabila pentru
atenuarea schimbarilor climatice. Petitionarii au solicitat Comisiei pentru petitii s Indemne la
punerea 1n aplicare a unui moratoriu privind explorarea si exploatarea gazelor si petrolului de
sist, iar ulterior sa Indemne la elaborarea unei legislatii prin care aceasta practica sa fie
interzisa.

Avand in vedere natura urgenta a acestui subiect si multitudinea de cetateni si state membre
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implicate, PETI a organizat un atelier referitor la gazele de sist pe 9 octombrie 2012,
impreund cu Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale din
cadrul PE. Au fost prezenti raportori din partea Comisiei pentru mediu, sdnatate publicd si
siguranta alimentard si a Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, precum si petitionari,
experti in domeniu, reprezentanti ai sectorului si functionari ai statelor membre. PETI a
furnizat o platforma pentru toti participantii cu scopul de a compara, asemana si a confrunta
opiniile lor si a salutat raportul rezultat, elaborat de catre Departamentul tematic.

In final, ar trebui remarcat faptul ci Comisia pentru petitii a examinat, in a doua jumitate a
anului, doua petitii adresate de cetateni irlandezi, examinare care va fi urmatd de o vizita de
informare 1n 2013. Una dintre acestea este o petitie foarte veche, adresata in 2006, care se
referd la reziduurile toxice acumulate in estuarul Shannon, ca urmare a functionarii unei
fabrici de aluminiu 1n apropriere. Petitionarii reclama faptul cd reziduurile polueaza in mod
grav si ireparabil apele subterane si rdul Shannon. Cealalta petitie se refera la un proiect
imobiliar cu densitate ridicata care urmeaza sa fie construit intr-o zona recunoscutd ca fiind
una cu risc de inundatii. Prin urmare, locuitorii din zona se tem ca locuintele lor vor fi
amenintate de inundatii. Inaintea stabilirii datelor pentru vizita de informare din 2013,
membrii PETT au hotarat sa solicite avizul reprezentantei permanente a Irlandei si al Comisiei
pentru investigatii, supraveghere si petitii din cadrul Oireachtas (Parlamentul Irlandei) cu
privire la aceste chestiuni.

0 Punerea in aplicare a legislatiei privind apa

La inceputul anului, Comisia pentru petitii a contribuit la activitatea Comisiei pentru mediu,
sanatate publica si sigurantd alimentara cu un aviz referitor la punerea in aplicare a legislatiei
UE privind apa (raportor: Nikolaos Chountis). Avizul considera ca apa este o resursa comuna
a umanititii si un bun public si, prin urmare, nu ar trebui si reprezinte o sursi de profit. In
plus, membrii PETI impartasesc opinia conform careia apa ar trebui sa reprezinte un drept
universal si fundamental, iar utilizarea sa durabila este o necesitate in materie de mediu si
sanatate care joacd un rol fundamental in ciclul de reglare a climatului.

Prin urmare, punerea in aplicare prompta si corecta a Directivei-cadru privind apa este o
preocupare majord pentru membrii PETI, in special deoarece cetatenii furnizeaza in mod
repetat dovezi privind punerea in aplicare si respectarea ineficiente larg raspandite. Deja in
luna ianuarie, ca urmare a unei petitii adresate din Regatul Unit, PETI a decis sa contacteze
guvernul scotian si consiliul districtual In cauza pentru a solicita clarificari privind lipsa
punerii in aplicare a Directivei privind apa potabila si a Directivei-cadru privind apa. in mai,
PETI a audiat petitionari din Spania care reclama presupusa extragere neautorizatd a apei din
puturi ilegale situate n apropriere de localitatea Jaén, care ar putea avea un impact grav
asupra unui sit Natura 2000.

Avizul PETI a solicitat in mod specific Comisiei Europene sa stopeze subventiile care
submineaza stimulentele pentru gestionarea eficientd a apei si sa deblocheze, in schimb,
fonduri pentru subventii specifice, in special pentru populatiile sarace si rurale, in vederea
garantirii accesului necostisitor al tuturor la apa. In acelasi timp, PETI a indemnat Comisia si
statele membre sa Imbunatateasca monitorizarea si raportarea poluantilor chimici din apa si a
solicitat Comisiei sd elaboreze o foaie de parcurs pentru imbunatatirea eficientei gestionarii
resurselor de apa, precum si un ,,Plan pentru salvgardarea apelor UE”. Strategiile ar trebui sa
se bazeze pe revizuirea aprofundatd a punerii in aplicare a DCA, pe revizuirea politicii UE
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privind deficitul de apa si seceta, precum si pe revizuirea politicii UE de adaptare cu privire la
gestionarea apei.

In cele din urma, Comisia pentru petitii a decis sa efectueze in 2013 o vizita de informare in
regiunea spaniola Galicia, cu scopul de a investiga o serie de petitii care reclama niveluri
ridicate ale poluarii apei in diferite zone costiere, in special Tn mai multe estuare cu un grad
ridicat de biodiversitate, inclusiv intr-un sit Natura 2000.

Prezenta cetatenilor pe piata interna

0 Circulatia in afara frontierelor

Petitiile dovedesc cd cetdtenii Uniunii Europene se confrunta in continuare cu obstacole in
calea exercitarii dreptului lor la liberd circulatie in calitate de persoane fizice si in calitate de
lucratori, precum si de furnizori si consumatori de bunuri si servicii. Petitiile adresate in 2012
cu privire la piata interna se ridica la un total de 143, reprezentand aproximativ 7,2% dintre
toate petitiile, in comparatie cu 8,2 % atat in 2011, cat si in 2010 s1 7,4 % 1n 2009.

O serie de petitii privind piata internd se referd in special la libera circulatie a persoanelor
(37 % dintre toate petitiile privind piata internd), la libera circulatie a bunurilor si serviciilor
(12 %) sau la recunoasterea calificarilor (22 % De exemplu, membrii PETI au primit o petitie
din Spania, care a reclamat faptul ca diferitele sisteme de taxare din UE creeaza obstacole in
calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor. Comisia Europeana a informat
petitionarii si PETI c@ monitorizeaza permanent aceastd chestiune in vederea promovarii
armonizarii politicilor privind taxele de drum.

In martie, un aviz al PETI destinat Comisiei pentru piata interni si protectia consumatorilor
referitor la 20 de preocupari principale ale cetatenilor si ale intreprinderilor europene fata de
functionarea pietei unice a evidentiat faptul cd in repetate randuri, statele membre au transpus
sau au pus In aplicare in mod incorect legislatia UE 1n acest domeniu si a indemnat Comisia
sd 1a la timp masuri corespunzatoare in astfel de cazuri (raportor: Simon Busuttil).

Comisia pentru petitii a primit, de asemenea, plangeri referitoare la cooperarea
transfrontalierd judiciara ineficientd. Intr-o cauza audiata in luna noiembrie, un resortisant
portughez a indicat cd a lucrat timp de 16 ani pentru o intreprindere neerlandeza pe o
platforma din Marea Nordului si cd angajatorii sai nu l-au inregistrat la autoritatile de
asigurdri sociale, lipsindu-I astfel de propriile drepturi. Comisia Europeand a observat ca
aceasta cauza s-a aflat la baza unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si ca o
hotarare a Curtii Europene de Justitie a condus la sanctiuni in favoarea petitionarului.

0 Protejarea drepturilor consumatorilor

Imbunatitirea si protejarea drepturilor consumatorilor sunt extrem de importante pentru viata
de zi cu z1 a cetdtenilor. Petitiile adresate in 2012 cu privire la aceasta chestiune s-au ridicat la
un total de 101, reprezentand aproximativ 5,1 % dintre toate petitiile, in comparatie cu 3,9 %
in 2011, 5,1 % 1n 2010 si 5 % in 2009.

Cetatenii se asteapta la certitudine in ceea ce priveste calitatea si siguranta produselor si
serviciilor pe care pe achizitioneaza in Uniunea Europeanad, dar de prea multe ori exista cazuri
de etichetare inseldtoare, practici de vanzare discriminatorii, siguranta sub standarde,
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intarzieri si dezinformare in ceea ce priveste relatiile cu publicul si practici comerciale
incorecte fatise. In luna iulie, de exemplu, membrii PETI au dezbatut cu privire la un grup de
cinci petitii adresate de cetdteni italieni, care reclama faptul ca primele pentru asigurarea de
raspundere civila auto sunt considerabil mai mari in unele regiuni din Italia decat in altele.
Membrii PETI sunt ingrijorati cu privire la faptul cd aceastd practica este una discriminatorie
si reprezintd o incdlcare a protectiei consumatorilor si, prin urmare, pastreaza legatura cu
autoritatile nationale si cu Comisia Europeana pentru a investiga in continuare fondul
petitiilor.

In plus, petitiile au prezentat dovezi cd protectia drepturilor consumatorilor beneficiazi in
mod semnificativ de consolidarea cooperirii si armonizarii transfrontaliere. In luna noiembrie,
PETI a salutat propunerile formulate de un petitionar care a reclamat modul in care
transportatorii aerieni trateaza problema bagajelor pierdute si faptul ca se pare ca se pierd din
ce In ce mai des bagaje pe aeroporturile din UE. Problemele legate de bagaje au generat o
consultare publica cu privire la o eventuala revizuire a regulamentului UE privind aceasta
chestiune. Prin urmare, membrii PETI au indemnat Comisia sa promoveze in continuare
sensibilizarea pasagerilor cu privire la normele aplicabile si s8 monitorizeze actiunile statelor
membre cu scopul de a se asigura ca aceste norme sunt aplicate.

Bunistarea animalelor in Uniunea Europeana

In 2012, Comisia pentru petitii a acordat o atentie deosebitd bunastarii animalelor. La
inceputul anului, PETI a contribuit la activitatea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare
rurald cu un aviz pentru raportul referitor la strategia Uniunii Europene pentru protectia si
bundstarea animalelor 2012-2015 (raportor: Victor Bostinaru).

Avizul a atras atentia asupra numdrului tot mai mare de petitii din partea cetatenilor europeni
din toate statele membre care solicitad ca reglementarile privind protectia si bunastarea
animalelor sa fie inasprite in vederea eliminarii lacunelor existente. PETI a facut referire nu
numai la spectacolele care se desfdsoard incd si sunt cauzatoare de stres sau de vatamari
pentru animale si/sau duc la uciderea acestora, precum coridele, ci si la numarul mare de clini
si pisici fara stapan, aspecte care In mod evident nu sunt reglementate de legislatia-cadru
europeanad privind bunastarea animalelor.

In luna iunie, avand in vedere numarul mare de petitii din partea cetitenilor europeni care
solicita instituirea unui cadru juridic al UE pentru protectia animalelor de companie si a
animalelor fara stapan, PETI a depus 1n plen o propunere de rezolutie referitoare la crearea
unui cadru juridic al UE pentru protectia animalelor de companie si a animalelor fara stapan,
care a fost adoptatd de parlament in luna iulie. Rezolutia solicitd Uniunii Europene si statelor
membre sa ratifice Conventia Europeand pentru protectia animalelor de companie si solicita
Comisiei sa prezinte un cadru juridic al UE pentru protectia animalelor de companie si a
animalelor fara stapan.

Abordarea cetatenilor

Comisia pentru petitii nu ar putea sa sublinieze Tn mod mai hotarat faptul ca este necesara
cresterea vizibilitatii procesului de adresare a unei petitii in randul cetatenilor Uniunii
Europene. Prin intermediul activitatii lor, membrii PETI nu trateaza numai de subiectul
petitiilor, ci contribuie si la 0 mai mare sensibilizare cu privire la drepturile de care se bucura
cetatenii si rezidentii Uniunii Europene. In acest sens, trebuie remarcat faptul ca, potrivit
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Eurobarometrului Flash 365 referitor la ,,cetatenia Uniunii Europene”, in 2012 putin peste o
treime dintre cetateni (36 %) se considerau bine informati cu privire la drepturile lor.
Eurobarometrul a aratat, de asemenea, faptul ca aproape noua din zece cetdteni (89 %) aveau
cunostinta despre dreptul de a adresa o petitie Comisiei Europene, Parlamentului European
sau Ombudsmanului European.

In scopul sporirii vizibilitatii, n 2012, PETI a continuat sa corespondeze in mod activ cu
cetatenii si petitionarii prin diferite mijloace participative, concentrandu-si eforturile asupra
catorva aspecte-cheie:

0 Primirea petitionarilor la reuniunile comisiei

In 2012, ca si in ultimii trei ani, petitionarii au fost prezenti la fiecare reuniune lunara a
comisiei. Participarea petitionarilor la reuniunile comisiei nu este necesara, dar cu siguranta
conferda dinamism discutiei. Prezenta autoritatilor publice ale statului membru vizat, precum si
a altor parti interesate este, de asemenea, binevenitd. Trebuie remarcat faptul ca PETI este
singura comisie care furnizeazd in mod sistematic o platforma pentru cetdteni cu scopul ca
acestia sd 1s1 exprime preocupdrile direct catre deputatii europeni si care favorizeaza un dialog
multipartit Intre institutiile UE, autoritatile nationale si petitionari, intr-un spatiu de
transparentd totala.

0 Organizarea vizitelor de informare

Delegatiile membrilor PETI in zonele vizate de petitii au loc aproximativ o data pana la de
patru ori pe an si constituie o0 componenta esentiala a activitdtii comisiei. Decizia de a trimite
o delegatie raspunde in mod normal necesitatii de a obtine date privind petitiile care au fost
dezbatute in cadrul reuniunilor comisiei. Vizitele necesitd multe sdptamani de pregatiri, cu
scopul de a asigura faptul ca membrii si personalul PETI pot vizita locurile afectate si se pot
intalni cu petitionarii, cu autoritdtile nationale si cu alti reprezentanti ai societatii civile.
Vizitele sunt intense si de scurta durata si sunt urmate de dezbateri suplimentare in cadrul
reuniunilor comisiei si de un document de lucru care prezinta concluzii si recomandari.

In 2012, Comisia pentru petitii a trimis o delegatie de doui zile in regiunile Campania si
Lazio, in Italia, cu scopul de a examina problemele legate de gestionarea deseurilor (a se
vedea sectiunea specificd referitoare la petitiile privind mediul si deseurile).

In asteptarea anului 2013, PETI a decis asupra delegatiilor din Galicia, Spania, unde va vizita
o serie de Rias si va examina chestiunile legate de poluarea apei, din Madrid, Spania, cu
scopul de a continua dialogul cu autoritatile spaniole privind Legea zonelor de coasta, din
Grecia, unde va studia petitiile privind gestionarea deseurilor, din Polonia, o vizitd amanata
din anul 2012, pentru a examina o serie de proiecte de exploatare miniera in cariera din
Silezia Inferioara si, in cele din urma, din Irlanda, unde PETI va examina, de asemenea,
problemele legate de poluarea apei din jurul localitatilor Cork si Kilkenny, la invitatia
Comisiei pentru petitii din cadrul Oireachtas.

0 Imbunatatirea accesului electronic la informatii

Site-ul Comisiei pentru petitii contine numeroase informatii cu privire la dreptul de a adresa o
petitie si la procesul de admisibilitate si examinare. De asemenea, acesta permite cetatenilor
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s adreseze petitii prin intermediul site-ului, completind un formular scurt si direct. In 2012,
70 % dintre petitii au fost adresate online in timp ce restul au fost primite prin postd. Aceasta
reprezintd o crestere de la 58 % n 2011 si de la 63 % atét in 2010, cét si in 2009.

Pentru a Tmbunatati accesul cetatenilor la procesul de adresare a unei petitii, PETI lucreaza in
continuare la conceperea si lansarea unui nou portal web. Acest nou site va furniza informatii
noi si, cel mai important, va oferi noi caracteristici, cum ar fi informatii privind petitiile
existente si posibilitatea de a adauga semnaturi la acestea. Beneficiile pentru cetdteni nu vor fi
doar de ordin participativ, ci si educational, deoarece portalul web va furniza un tablou
transparent al chestiunilor care privesc cetdtenii si al activitdtii pe care PETI o intreprinde in
vederea aborddrii acestora.

0 Publicarea buletinului PETI-Journal si a raportului anual

Sase editii ale buletinului PETI-Journal au fost publicate si distribuite catre peste 1 500 de
parti interesate. Buletinul PETI-Journal este distribuit in cadrul reuniunilor comisiei si al altor
evenimente, raimane disponibil pe site-ul comisiei si este lansat si prin intermediul
platformelor sociale precum Facebook. Aproximativ jumatate dintre beneficiari sunt deputati
europeni sau membrii ai personalului Parlamentului European, in timp ce restul este
reprezentat de personalul altor institutii UE, petitionari si alte parti interesate ale publicului
larg.

Raportul anual din 2011 al Comisiei pentru petitii a fost primul care a fost publicat intr-un
format usor de utilizat pentru a fi distribuit publicului larg. Acesta a ajuns la peste 18 000 de
cetateni, o cifra considerabila. Comisia sperd ca prezentul raport anual din 2012 implica si
ajunge la un numar de cetdteni tot mai mare.

0 Introducerea interactivitatii

Difuzarea online (web-streaming) a reuniunilor comisiei este extrem de importanta pentru
Comisia pentru petitii. Un mare numadr de petitii este semnat de numerosi petitionari care
adesea nu pot calatori la Bruxelles pentru a fi prezenti la reuniuni. Prin urmare, difuzarea
online permite unui numdr mare de cetateni sa urmareascad dezbaterea ,,in direct” pe internet.
PETI a promovat in continuare sensibilizarea cu privire la si participarea la difuzarea online a
reuniunilor si evenimentelor sale, ca modalitate de abordare a cat mai multor parti interesate
posibil.

Pentru a creste vizibilitatea si interactivitatea, PETI disemineaza, de asemenea, informatii si
reactioneaza la acestea prin intermediul platformelor sociale, cum ar fi Facebook si Twitter.
Postarile sunt urmarite, apreciate pozitiv, preluate si comentate de un public de aproximativ
2 500 de persoane, in principal membri ai publicului larg si au o acoperire globala de 1,5
milioane de utilizatori.

In cele din urma, PETI face tot posibilul pentru a-si asigura prezenta la ziua portilor deschise,
organizatd anual. Smbata, 12 mai 2012, membrii si personalul secretariatului au intdmpinat
sute de vizitatori care s-au prezentat la centrul de informare al DG IPOL pentru a afla
informatii despre activitatea Parlamentului European si dreptul de a adresa petitii.

0 Cooperarea cu birourile de informare ale PE din statele membre
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Rolul birourilor de informare ale Parlamentului European din statele membre este esential,
acestea functionand ca surse descentralizate de acces al societdtii civile si al organismelor
oficiale la toate serviciile Parlamentului. In mod deosebit, pe perioada vizitelor de informare,
PETI coopereaza cu birourile de informare relevante pentru a disemina informatii catre
cetateni si pentru a organiza conferinte de presa. Pe de alta parte, cetdtenii adreseaza
ocazional petitii prin intermediului birourilor nationale de informare ale PE, care transmit
petitiile catre PETI.
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ANEXA STATISTICA

Rezumatul tabelelor
Tabelul 1. Inregistrarea si adoptarea petitiilor
Tabelul 2. Clasificarea petitiilor in functie de formatul depunerii
Tabelul 3. Clasificarea petitiilor in functie de tema
Tabelul 3.a. Principalele teme in 2012
Tabelul 3.b. Alte teme in 2012
Tabelul 4. Clasificarea petitiilor in functie de tara vizata
Tabelul 5. Clasificarea petitiilor in functie de nationalitatea petitionarului
Tabelul 6. Clasificarea petitiilor in functie de limba depunerii
Tabelul 7. Clasificarea petitiilor in functie de anul inregistrarii si statutul actual

Tabelul 8. Participarea publicului la reuniunile comisiei si rambursari
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Tabelul 1. inregistrarea si adoptarea petitiilor (2009 - 2012), cu procente din cifrele

totale
2009 2010 2011 2012

TOTAL DEPUNERI 1924 - 1746 - 2091 - 2322 -
dintre care neinregistrate*® 0 0,0% 91 5,2% 677 32,4% | 337 14,5%
dintre care inregistrate ca petitii 1924 | 100,0% 1655 | 94,8% | 1414 | 67,6% | 1986 | 85,5%

TOTAL DE PETITII

iNREGISTRATE 1924 - 1655 - 1414 - 1986 -

DECLARATE INADMISIBILE 816 42,4% 667 | 40,3% | 416 | 294% | 580 | 29,2%

DECLARATE ADMISIBILE 1108 | 57,6% 988 | 59,7% | 998 | 70,6% | 1406 | 70,8%

TOTAL DE PETITII DECLARATE

ADMISIBILE 1108 - 988 - 998 - 1406 -
dintre care inchise cu raspuns direct 424 38,3% 405 | 41,0% | 315 | 31,6% | 510 | 36,2%
trimise la CE pentru aviz 710 64,1% 607 | 61,4% | 649 | 650% | 853 | 60,7%
trimise altor parti pentru aviz 29 2,6% 26 2,6% 26 2,6% 59 4,2%
trimise altor parti pentru informare 211 19,0% 184 | 18,6% | 162 | 162% | 297 | 21,1%

*Depunerile care nu sunt in conformitate cu articolul 227 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(fostul articol 194 din TCE) nu sunt inregistrate ca petitii.

Tabelul 2. Clasificarea petitiilor in functie de formatul depunerilor (2009 - 2012), cu

procente din totalul inregistrat

Formatul depunerilor 2009 2010 2011 2012
Electronice 1204 | 63% | 1046 | 63% 815 58% | 1387 | 70%
Pe suport din hartie 720 37% 609 37% 599 42% 599 30%
TOTAL DE PETITII
iNREGISTRATE 1924 - 1655 - 1414 1986
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Tabelul 3. Clasificarea petitiilor in functie de tema (2009 - 2012), cu procente din totalul

inregistrat

Tabelul 3.a. Principalele teme in 2012

Tel;;irtate in functie de procentul din 2009 2010 2011 2012
2012)
Drepturi fundamentale 430 22,3% 338 20,4% 297 21,0% 500 25,1%
| Dizabilii | o |00% | o oo ]| 1 o] 10 | 0s5%
Justitie 159 8,3% 125 7,6% 131 9,3% 242 12,2%
Proprietate 106 5,5% 61 3,7% 51 3,6% 47 2,4%
Mediu 229 11,9% 246 14,9% 260 18,4% 279 14,1%
| Evaluari deimpact | - 20 | 21% | a3 | 26% | 26 | 18% | 23 | 12%
Poluare 53 2,8% 48 2,9% 49 3,5% 57 2,9%
Protectie si conservare 48 2,5% 62 3,7% 38 2,7% 31 1,6%
Deseuri 18 0,9% 25 1,5% 25 1,8% 37 1,9%
Apa 11 0,6% 14 0,8% 19 1,3% 24 1,2%
Piata interna 142 7,4% 135 8,2% 116 8,2% 143 7,2%
Sjrivbi‘zﬁ‘lgrirculaﬁe a produsclor si 17 | 09% | 22 | 13% | 19 | 13% | 17 | 09%
Libera circulatie a persoanelor 71 3,7% 52 3,1% 33 2,3% 53 2,7%
Recunoasterea calificarilor 20 1,0% 23 1,4% 24 1,7% 31 1,6%
Sanatate 104 54% 83 5,0% 74 52% 110 55%
Drepturile consumatorilor 96 5,0% 84 5,1% 55 3,9% 101 5,1%
Bunastarea animalelor 37 1,9% 34 2,1% 36 2,5% 60 3,0%
}r1?1;r€ (;S’FRI,;ETTFETH 1924 - 1655 - 1414 - 1986 -
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Tabelul 3. Clasificarea petitiilor in functie de tema (2009 - 2012), cu procente din totalul
inregistrat (continuare)

Tabelul 3.b. Alte teme in 2012

Tel;;irtare in ordine alfabeticd) 2009 2010 2011 2012
Agricultura 22 1,1% 21 1,3% 21 1,5% 31 1,6%
Azil 6 0,3% 12 0,7% 6 0,4% 12 0,6%
Concurenta 25 1,3% 20 1,2% 14 1,0% 27 1,4%
Afaceri constitutionale 26 1,4% 27 1,6% 26 1,8% 63 3,2%
Cultura si patrimoniu 35 1,8% 26 1,6% 21 1,5% 25 1,3%
Afaceri economice si monetare 27 1,4% 26 1,6% 53 3,7% 75 3,8%
Educatie 47 2,4% 46 2,8% 53 3,7% 48 2,4%
Ocuparea fortei de munca 105 5,5% 62 3,7% 45 3,2% 74 3,7%
Energie 30 1,6% 24 1,5% 43 3,0% 48 2,4%
Extindere 5 0,3% 1 0,1% 1 0,1% 0 0,0%
Egalitatea de sanse si de gen 14 0,7% 12 0,7% 6 0,4% 6 0,3%
Relatii externe 38 2,0% 18 1,1% 16 1,1% 26 1,3%
Servicii financiare 26 1,4% 19 1,1% 24 1,7% 45 2,3%
Pescuit si afaceri maritime 11 0,6% 5 0,3% 9 0,6% 6 0,3%
Siguranta alimentard 3 0,2% 9 0,5% 7 0,5% 12 0,6%
Frauda si coruptie 22 1,1% 32 1,9% 25 1,8% 66 3,3%
Imigratie 38 2,0% 37 2,2% 45 3,2% 33 1,7%
Industrie si intreprinderi 45 2,3% 33 2,0% 21 1,5% 48 2,4%
Societatea informationald si media 33 1,7% 26 1,6% 27 1,9% 27 1,4%
Institutii 36 1,9% 30 1,8% 17 1,2% 64 3,2%
Pensie 51 2,7% 68 4,1% 30 2,1% 51 2,6%
Problema personala 216 11,2% 191 11,5% 97 6,9% 150 7,6%
Politica regionala 13 0,7% 10 0,6% 8 0,6% 7 0,4%
Cercetare si inovare 9 0,5% 3 0,2% 1 0,1% 6 0,3%
Restituire 27 1,4% 9 0,5% 1 0,1% 3 0,2%
Securitate 10 0,5% 8 0,5% 10 0,7% 21 1,1%
Afaceri sociale 93 4,8% 77 4,7% 78 5,5% 89 4,5%
Impozitare 61 3,2% 63 3,8% 48 3,4% 67 3,4%
Comert 9 0,5% 8 0,5% 6 0,4% 18 0,9%
Transporturi 101 5,2% 101 6,1% 69 4,9% 91 4,6%
Dezvoltare urbana 77 4,0% 35 2,1% 28 2,0% 11 0,6%
Drepturi de vot si alegeri 23 1,2% 4 0,2% 7 0,5% 8 0,4%
Fir1\(1)1;r]§ (%I;),FRTTTEI Ll 1924 - 1655 - 1414 - 1986 -
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Tabelul 4. Clasificarea petitiilor in functie de tara vizata (2009 - 2012), cu procente din

totalul inregistrat

Sta(tsuolrltlzl::‘renipnn(:rdine alfabetica) 2009 2010 2011 2012
Austria 34 1,8% 36 2,2% 18 1,3% 19 1,0%
Belgia 30 1,6% 28 1,7% 12 0,8% 21 1,1%
Bulgaria 56 2,9% 36 2,2% 52 3,7% 55 2,8%
Cipru 13 0,7% 18 1,1% 10 0,7% 14 0,7%
Republica Ceha 13 0,7% 15 0,9% 15 1,1% 18 0,9%
Danemarca 14 0,7% 25 1,5% 14 1,0% 21 1,1%
Estonia 4 0,2% 7 0,4% 3 0,2% 4 0,2%
,Uniunea Europeana” 404 21,0% 285 17,2% 311 22,0% 542 27,3%
Finlanda 20 1,0% 26 1,6% 11 0,8% 18 0,9%
Franta 73 3,8% 62 3,7% 64 4,5% 77 3,9%
Germania 299 15,5% 273 16,5% 183 12,9% 249 12,5%
Grecia 74 3,8% 71 4,3% 48 3,4% 79 4,0%
Ungaria 25 1,3% 36 2,2% 23 1,6% 62 3,1%
Irlanda 37 1,9% 27 1,6% 22 1,6% 28 1,4%
Italia 177 9,2% 183 11,1% 138 9,8% 170 8,6%
Letonia 11 0,6% 7 0,4% 3 0,2% 8 0,4%
Lituania 14 0,7% 7 0,4% 8 0,6% 19 1,0%
Luxemburg 4 0,2% 3 0,2% 4 0,3% 7 0,4%
Malta 9 0,5% 13 0,8% 9 0,6% 21 1,1%
Tarile de Jos 35 1,8% 12 0,7% 20 1,4% 25 1,3%
Polonia 100 5,2% 66 4,0% 104 7,4% 80 4,0%
Portugalia 37 1,9% 26 1,6% 30 2,1% 31 1,6%
Romania 143 7,4% 102 6,2% 106 7,5% 146 7,4%
Slovacia 19 1,0% 7 0,4% 8 0,6% 18 0,9%
Slovenia 12 0,6% 6 0,4% 7 0,5% 6 0,3%
Spania 279 14,5% 288 17,4% 216 15,3% 298 15,0%
Suedia 17 0,9% 16 1,0% 13 0,9% 17 0,9%
Regatul Unit: 83 4,3% 66 4,0% 60 4,2% 73 3,7%
Towl state terte |« os | 49% | sa | s1% | 74 | s2% | 70 | 35% |
gl?l:l? &gf&,ﬁ;}“ 1924 - 1655 - 1414 1986 -
*De remarcat cd nr. total de petitii inregistrate nu reprezintda suma petitiilor in functie de tara vizatad.
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Tabelul 5. Clasificarea petitiilor in functie de nationalitatea petitionarului (2009 - 2012),
cu procente din totalul inregistrat

Sta(tsuolrltlzll?enipnn(:rdine alfabetica) 2009 2010 2011 2012
Austria 38 2,0% 25 1,5% 24 1,7% 29 1,5%
Belgia 27 1,4% 29 1,8% 22 1,6% 33 1,7%
Bulgaria 54 2,8% 40 2,4% 49 3,5% 57 2,9%
Cipru 8 0,4% 8 0,5% 4 0,3% 7 0,4%
Republica Ceha 6 0,3% 9 0,5% 10 0,7% 14 0,7%
Danemarca 13 0,7% 17 1,0% 11 0,8% 11 0,6%
Estonia 3 0,2% 2 0,1% 3 0,2% 2 0,1%
Finlanda 26 1,4% 25 1,5% 12 0,8% 15 0,8%
Franta 79 4,1% 78 4,7% 78 5,5% 92 4,6%
Germania 496 25,8% 409 24,7% 315 22,3% 475 23,9%
Grecia 78 4,1% 69 4,2% 49 3,5% 74 3,7%
Ungaria 17 0,9% 31 1,9% 26 1,8% 62 3.1%
Irlanda 31 1,6% 27 1,6% 16 1,1% 34 1,7%
Italia 219 11,4% 215 13,0% 166 11,7% 241 12,1%
Letonia 11 0,6% 8 0,5% 3 0,2% 8 0,4%
Lituania 8 0,4% 12 0,7% 6 0,4% 21 1,1%
Luxemburg 2 0,1% 0 0,0% 4 0,3% 7 0,4%
Malta 11 0,6% 11 0,7% 6 0,4% 7 0,4%
Térile de Jos 44 2,3% 18 1,1% 23 1,6% 31 1,6%
Polonia 129 6,7% 94 5,7% 125 8,8% 99 5,0%
Portugalia 32 1,7% 25 1,5% 24 1,7% 33 1,7%
Romaénia 152 7,9% 101 6,1% 102 7,2% 140 7,1%
Slovacia 14 0,7% 4 0,2% 7 0,5% 11 0,6%
Slovenia 10 0,5% 4 0,2% 7 0,5% 7 0,4%
Spania 237 12,3% 261 15,8% 204 14,4% 311 15,7%
Suedia 13 0,7% 11 0,7% 12 0,8% 17 0,9%
Regatul Unit: 122 6,3% 91 5,5% 80 5,7% 105 5,3%
Towlsteterte | s | 23w | st | new | 26 | 1sw | a3 | 229 |
Aottt 1924 | - | owess | - [ 1aa | - | 1986 | -
*De remarcat cd este cetdtenia ,, principalului’ petitionar.
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Tabelul 6. Clasificarea petitiilor in functie de limba depunerii (2009 - 2012), cu procente
din totalul inregistrat

Statul membru
(sortate in functie de 2009 2010 2011 2012
procentul din 2012)
Germand 548 28,5% 430 26,0% 348 24,6% 498 25,1%
Engleza 343 17,8% 295 17,8% 263 18,6% 360 18,1%
Spaniola 237 12,3% 260 15,7% 200 14,1% 303 15,3%
Italiana 203 10,6% 199 12,0% 145 10,3% 224 11,2%
Franceza 107 5,6% 100 6,0% 91 6,4% 123 6,2%
Romana 110 5,7% 72 4,4% 74 5,2% 105 5,3%
Poloneza 116 6,0% 86 5,2% 112 7,9% 86 4,3%
Greacd 61 3,2% 58 3,5% 41 2,9% 68 3,4%
Maghiara 16 0,8% 23 1,4% 16 1,1% 53 2,7%
Bulgara 37 1,9% 25 1,5% 38 2,7% 37 1,9%
Neerlandeza 46 2,4% 23 1,4% 22 1,6% 28 1,4%
Portugheza 27 1,4% 19 1,1% 17 1,2% 28 1,4%
Lituaniana 7 0,4% 5 0,3% 2 0,1% 15 0,8%
Finlandeza 19 1,0% 21 1,3% 6 0,4% 11 0,6%
Slovaca 11 0,6% 4 0,2% 6 0,4% 10 0,5%
Suedeza 8 0,4% 5 0,3% 10 0,7% 10 0,5%
Ceha 4 0,2% 5 0,3% 1 0,1% 7 0,4%
Letona 7 0,4% 6 0,4% 1 0,1% 5 0,3%
Daneza 9 0,5% 13 0,8% 8 0,6% 4 0,2%
Slovena 4 0,2% 3 0,2% 7 0,5% 4 0,2%
Catalana 0 0,0% 1 0,1% 0 0,0% 4 0,2%
Estona 1 0,1% 1 0,1% 2 0,1% 2 0,1%
Text in mai multe limbi 1 0,1% 1 0,1% 3 0,2% 1 0,1%
Malteza 2 0,1% 1 0,1% 1 0,1% 0 0,0%
ri[‘l?;ﬁ (;;)”IFRIETTI;TII 1924 - 1655 - 1414 - 1986 -
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Tabelul 7. Clasificarea petitiilor in functie de anul inregistrarii (1997 - 2012) si statutul
actual*, cu procente din totalul inregistrat

total
inrezinsltlll'ﬁrii il(li:egiestg:t Deschise Inchise
e
2012 1986 894 45,0% 1092 55,0%
2011 1414 299 21,1% 1115 78,9%
2010 1655 176 13,5% 1480 86,5%
2009 1924 141 9,3% 1783 90,7%
2008 1886 109 7,5% 1777 92,5%
2007 1506 102 8,0% 1506 92,0%
2006 1021 44 4,4% 977 95,6%
2005 1016 28 2,8% 988 97,0%
2004 2002 15 1,6% 987 98,4%
2003 1315 6 0,5% 1309 99,5%
2002 1601 4 0,3% 1597 99,7%
2001 1132 0 0,0% 1132 100,0%
2000 908 1 0,1% 907 99,9%
1999 934 1 0,1% 933 99,9%
1998 1127 2 0,2% 1125 99,8%
1997 1306 1 0,1% 1305 99,9%
*incepdnd cu 1.7.2013

Tabelul 8. Participarea publicului la reuniunile comisiei si rambursari (2009 - 2012)

2009 2010 2011 2012

Numér.t(.)tal de persoane care 245 243 247 234
au participat

.dm.tre care, petitionari 86 89 148 62
principali
Petitionari care au beneficiat 24 12 10 2
de rambursare
Costul rambursarilor €10.665 €5.710 €6.513 €13.447
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