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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwykig kursywq jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;j).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtoéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostat zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
w sprawie wieloletniego finansowania dzialan Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego w zakresie reagowania na zanieczyszczenia spowodowane przez statki oraz
zanieczyszczenia morza spowodowane przez instalacje naftowe i gazowe
(COM(2013)0174 — C7-0089/2013 — 2013/0092(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie
(COM(2013)0174),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisj¢ (C7-0089/2013),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
10 lipca 2013 1.1,

— po konsultacji z Komitetem Regiondw,
— uwzgledniajac art.55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opini¢ Komisji
Budzetowej (A7-0300/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. podkresla, ze jakakolwiek decyzja organu ustawodawczego popierajaca takie wieloletnie
finansowanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego nie moze narusza¢ decyzji
wydanych przez wladzg budzetowa w ramach rocznej procedury budzetowe;;

3. wzywa Komisj¢ do przedstawienia kosztorysu w petni uwzgledniajacego wyniki
porozumienia ustawodawczego zawartego migdzy Parlamentem Europejskim a Rada, aby
sprostac¢ potrzebom Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego i ewentualnie stuzb
Komisji w zakresie budzetu 1 kadr;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczgce zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji, a takze parlamentom narodowym.

1Dz.U. L ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Agencja powinna odgrywac aktywna
role w utrzymywaniu i dalszym rozwijaniu
ushlug satelitarnego obrazowania na
potrzeby nadzoru, wczesnego wykrywania
zanieczyszczen oraz identyfikacji statkow
lub instalacji naftowych i gazowych
odpowiedzialnych za zanieczyszczenie.
Zadaniem systemu jest poprawa
dostgpnosci danych oraz skutecznos$ci
reagowania na zanieczyszczenia.

PE513.009v02-00
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Poprawka

(4a) Praca agencji w zakresie
zapobiegania zanieczyszczeniom oraz
utrzymywania gotowosci do reagowania
na zanieczyszczenia jest nie tyko korzystna
finansowo, lecz takze wnosi wartosé
pozafinansowq. Zwaziywszy, ie
potencjalne wypadki prowadzgce do
zaniecgyszczen grozq katastrofalnymi
skutkami Srodowiskowymi i ogromnymi
kosztami gospodarczymi, a takie wywolujg
skutki spoleczno-gospodarcze w innych
sektorach, jak turystyka i rybolowstwo,
dostateczne inwestowanie w agencje ma
kluczowe znaczenie.

Poprawka

(9) Agencja powinna odgrywac aktywna
role w utrzymywaniu i dalszym rozwijaniu
ushlug satelitarnego obrazowania na
potrzeby nadzoru, wczesnego wykrywania
zanieczyszczen oraz identyfikacji statkow
lub instalacji naftowych i gazowych
odpowiedzialnych za zanieczyszczenie.
Zadaniem systemu jest poprawa
dostgpnosci danych oraz skutecznosci
reagowania na zanieczyszczenia oraz
szybkos¢ interweniowania i udostgpniania
odpowiednich srodkOw wsparcia.
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Uzasadnienie

| uruchamiania srodkow w optymalnym terminie, aby ograniczy¢ do minimum szkody i skutki

wywolane zanieczyszczeniem.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) W celu zapewnienia wszechstronnego
wdrozenia agencja powinna uzyskac
rentowny i racjonalny pod wzglgdem
kosztow system finansowania, w
szczegolnosci pomocy operacyjnej
udzielanej przez nig poszkodowanym
panstwom.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Dlatego nalezy zapewnic¢
bezpieczenstwo finansowe w celu
finansowania zadan powierzonych agencji
w zakresie reagowania na zanieczyszczenia
1 powigzanych zadan w oparciu

0 wieloletnie zobowigzanie. Roczne kwoty
wktadu Unii bedg okreslane przez wladze
budzetowa zgodnie z roczng procedura
budzetows.

Poprawka

(11) W celu zapewnienia wszechstronnego
wdrozenia planéw dziatania agencja
powinna uzyska¢ rentowny i racjonalny
pod wzgledem kosztow system
finansowania, w szczegolnosci udzielania
pomocy operacyjnej poszkodowanym
panstwom.

Poprawka

(12) Dlatego nalezy zapewnic
bezpieczenstwo finansowe w celu
finansowania zadan powierzonych agencji
w zakresie reagowania na zanieczyszczenia
1 powigzanych zadan w oparciu

0 wieloletnie zobowigzanie. Wysokos¢
wieloletniego zobowigzania naleZycie
uwzglednia zwigkszenie zakresu zadan

I poszerzenie obszaru geograficznego, na
jakim interweniuje agencja. Roczne kwoty
wktadu Unii bedg okreslane przez wladze
budzetowa zgodnie z roczng procedura
budzetows.

Uzasadnienie

Wieloletni budzet agencji powinien umozliwic jej wypetnienie powierzonych zadan, ktorych
zakres zostat poszerzony na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 100/2013. Nalezy zatem ustali¢
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jego wysokos¢ na takim poziomie, by odpowiadat on potrzebom agencji i stawce, o jakq

chodzi.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Kwoty przeznaczone na finansowanie
reagowania na zanieczyszczenia maja
obejmowac okres od dnia 1 stycznia

2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., zgodnie
z nowymi wieloletnimi ramami
finansowymi. Dlatego nalezy ustanowi¢
koperte finansowq obejmujgcq ten sam
okres.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) ,,substancje niebezpieczne i szkodliwe”

PE513.009v02-00

Poprawka

(13) Kwoty przeznaczone na finansowanie
reagowania na zanieczyszczenia maja
obejmowac okres od dnia 1 stycznia

2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., zgodnie
z nowymi wieloletnimi ramami
finansowymi. W zwigzku 7 tym nalezy
zapewni¢ agencji wiekszy przydzial
zasobow, tak aby mogta sprostacé swoim
nowym zadaniom.

Poprawka

(14a) Uznajgc, e agencja musi by¢
bezpieczna finansowo, niezaleznie od
wieloletniego finansowania przez
Komisje, Unia i panstwa czlonkowskie
powinny wdroZy¢ mechanizmy, w ramach
ktorych koszty finansowe ponoszone przez
agencje, a wynikajgce ze swiadczenia
przez nig dobr, ustug lub pracy, moglyby
by¢ odzyskiwane od stron trzecich.

Poprawka

b) ,,substancje niebezpieczne i szkodliwe”

RR\1004253PL.doc



oznacza wszelkie substancje niebedace
olejem, ktére po wprowadzeniu do
srodowiska morskiego moga z duzym
prawdopodobienstwem powodowaé
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, szkodzi¢
Zywym zasobom i organizmom morskim,
uszkadza¢ infrastrukture lub przeszkadzac
w innych zgodnych z prawem sposobach
wykorzystywania morza, zgodnie

Z Protokotem z 2000 r. o gotowosci do
zwalczania zanieczyszczen powodowanych
przez substancje niebezpieczne i szkodliwe
oraz wspotpracy w tym zakresie.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

oznaczaja wszelkie substancje niebedace
olejem — w tym srodki dyspergujgce, ktore
po wprowadzeniu do srodowiska
morskiego moga z duzym
prawdopodobienstwem powodowac
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, szkodzi¢
zywym zasobom i organizmom morskim,
uszkadza¢ infrastrukture lub przeszkadzaé
w innych zgodnych z prawem sposobach
wykorzystywania morza, zgodnie

Z Protokotem Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej z 2000 r.

0 gotowosci do zwalczania zanieczyszczen
spowodowanych przez substancje
niebezpieczne i szkodliwe oraz wspotpracy
w tym zakresie;

Poprawka

ba) ,instalacja naftowa i gazowa”
oznacza stacjonarny obiekt staly lub
mobilny lub zespot obiektow na stale
polgczonych tgcznikami lub innymi
elementami, wykorzystywany do
prowadzenia dziatalnosci wydobywczej
podmorskich 1oz ropy naftowej lub gazu
ziemnego lub w zwigzku 7 tg
dziatalnoscig; obejmuje to ruchome
platformy wiertnicze wylgcznie, gdy sq
one umiejscowione w wodach morskich
do celow wiercenia, wydobycia lub innych
dziatan zwigzanych 7 prowadzeniem
dziatalnosci wydobywczej podmorskich
ztoz ropy naftowej lub gazu ziemnego, jak
rOwnie? infrastrukture i wyposazenie
stuzgce do przesylania ropy naftowej

| gazu ziemnego 7 morza na lgd lub do
terminali lgdowych;

Uzasadnienie

Nalezy uscisli¢ w definicji sprawozdawcy, ze instalacje naftowe i gazowe obejmujq instalacje
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do produkcji, przesytu na lgd oraz instalacje tqgczgce z lgdowymi terminalami naftowymi

I gazowymi.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera b b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) informowaniem, zwtaszcza
gromadzeniem, analizg i
rozpowszechnianiem najlepszych praktyk,
technik i innowacji, takich jak instrumenty
monitorowania oprozniania zbiornikow
przez statki oraz monitorowania platform
morskich w zakresie zrzutéw operacyjnych
i przypadkowych wyciekow;

PE513.009v02-00

Poprawka

bb) ,,dziatalnos¢ zwigzana 7 podmorskimi
zltoZami ropy naftowej i gazu ziemnego”
oznacza wszelkie dziatlania dotyczgce
instalacji lub powigzanej infrastruktury —
w tym ich projektowanie, planowanie,
budowe, prowadzenie i likwidacje —
zwigzane 7 poszukiwaniem i wydobyciem.

Poprawka

a) informowaniem, zwlaszcza
gromadzeniem, analiza

i rozpowszechnianiem najlepszych
praktyk, technik i innowacji, takich jak
instrumenty monitorowania oprozniania
zbiornikow przez statki oraz
monitorowania platform morskich

w zakresie zrzutow operacyjnych

i przypadkowych wyciekow; w zwigzku
Z tym organy panstw czlonkowskich
odpowiedzialne za koordynacje
reagowania kryzysowego udostegpniajg
agencji dokumentacje wczesniejszych
ocen wszelkich chemikalidéw
wykorzystywanych jako srodki
dyspergujqce, ktore to oceny
przeprowadzono w celu ograniczenia do
minimum skutkow dla zdrowia
publicznego i/lub dalszych szkdd
srodowiskowych;

RR\1004253PL.doc



Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

C) pomocg operacyjng i wspieraniem, na
zadanie, za pomocg dodatkowych srodkow,
takich jak statki szybkiego reagowania,
zdjecia satelitarne i wyposazenie, dzialan
podejmowanych przez poszkodowane
panstwa w odpowiedzi na przypadkowe
lub zamierzone zanieczyszczenia
spowodowane przez statki lub morskie
instalacje naftowe i gazowe.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

Koperta finansowa przeznaczona na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 3,
na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. wynosi

160 500 000 EUR w cenach biezacych.

Poprawka

C) pomocg operacyjng i wspieraniem, na
zadanie, za pomocg dodatkowych §rodkow,
takich jak statki szybkiego reagowania,
zdjecia satelitarne 1 wyposazenie,
propozycje dziatan i ich aspekty
techniczne, jak rowniez dziatania
podejmowane przez poszkodowane
panstwa w odpowiedzi na przypadkowe
lub zamierzone zanieczyszczenia
spowodowane przez statki lub morskie
instalacje naftowe i gazowe, a takze srodki
podejmowane w celu usuniecia takich
zaniecgyszczen.

Poprawka

Koperta finansowa przeznaczona na
realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 3,
na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. wynosi

185 500 000 EUR w cenach biezacych.

Uzasadnienie

Proponowany catkowity przydziat srodkow budzetowych sytuuje si¢ ponizej minimalnego
wystarczajgcego progu, ktory umozliwiatby agencji kontynuowanie obecnych zadan, a takze
podjecie nowych zadan powierzonych jej na mocy rozporzqdzenia nr 100/2013. Aby zapewnic
minimalny poziom realizacji nowo powierzonych zadan bez uszczerbku dla zadan
dotychczasowych, potrzeba dodatkowo 25 min EUR na okres 7 lat. Wszystkie te zadania to
,,zadania podstawowe” agencji, a zatem Unia ma prawny obowigzek ich odpowiedniego
finansowania. Szczegolowe informacje — zob. uzasadnienie.
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

W celu okreslenia wymogow odnosnie do
Swiadczenia przez agencje pomocy
operacyjnej, takiej jak dodatkowe statki do
zwalczania zanieczyszczen, agencja
regularnie sporzadza wykaz publicznych,

a w miar¢ mozliwosci takze prywatnych
mechanizmoOw reagowania na
zanieczyszczenia oraz powigzanych
zdolnos$ci reagowania w r6znych regionach
Unii.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE513.009v02-00

Poprawka

W przypadku ograniczenia koperty
finansowej EMSA na odnosny okres

W stosunku do srodkow przyznanych

w poprzednich wieloletnich ramach
finansowych, agencja powinna
przygotowad dodatkowq informacje,
skierowangq do Parlamentu Europejskiego
i Rady, wyjasniajgcq, w jaki sposob
ograniczenie to wplynie na wykonanie
przez nig powierzonych jej zadan.

Poprawka

W celu okres$lenia wymogow odnosnie do
Swiadczenia przez agencje pomocy
operacyjnej, takiej jak dodatkowe statki do
zwalczania zanieczyszczen, agencja
regularnie sporzadza wykaz publicznych,
a w miar¢ mozliwosci takze prywatnych
mechanizmoéw reagowania na
zanieczyszczenia oraz powigzanych
zdolnos$ci reagowania w roznych regionach
Unii. Powinna réwniez sporzqdzié liste
wymogow, jakie powinny zostaé
spelnione, okreslajqc ich implikacje.

Poprawka

Zgodnie 7 zasadg wzajemnej pomocy

RR\1004253PL.doc



| Z rozszerzeniem zadan agencji o kraje
objete unijng politykq rozszerzenia

| europejskq politykq sgsiedztwa, panstwa
sgsiadujgce 7 europejskim basenami
morskimi przyczyniajq sie¢ rowniez do
wymiany informacji i wspolpracujq przy
sporzqdzaniu tego wykazu.

Uzasadnienie

Rozszerzenie mandatu i aktywnosci agencji na panstwa trzecie sgsiadujgce z europejskimi
basenami morskimi zaktada, ze panstwa te przekazujg pewne informacje na temat swoich
mechanizmow publicznych i/lub prywatnych. Owo dzielenie si¢ informacjami powinno
odbywac sie na zasadzie dobrowolnej i wpisuje sie w ramy wzajemnej wspolpracy.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Na podstawie tego sprawozdania Komisja
przedstawi w razie potrzeby wnioski
dotyczace zmian niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci w celu
uwzglednienia postgpu naukowego

W dziedzinie zwalczania zanieczyszczen
spowodowanych przez statki lub
zanieczyszczen morza przez instalacje
naftowe i gazowe, zwlaszcza

RR\1004253PL.doc
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Poprawka

W sprawozdaniu jasno wykazuje sig¢
korzysci spoleczno-gospodarcze,
ekologiczne i finansowe wynikajgce

Z gotowosci agencji do reagowania na
zanieczyszczenia spowodowane przez
statki oraz zanieczyszczenia morza
spowodowane przez instalacje naftowe
I gazowe.

Poprawka

Na podstawie tego sprawozdania Komisja
przedstawi w razie potrzeby wnioski
dotyczace zmian niniejszego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci w celu
uwzglednienia postgpu naukowego

W dziedzinie zwalczania zanieczyszczen
spowodowanych przez statki lub
zanieczyszczen morza przez instalacje
naftowe i gazowe, zwlaszcza
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zanieczyszczen olejem lub substancjami Zanieczyszczen olejem lub substancjami

niebezpiecznymi i szkodliwymi. niebezpiecznymi i szkodliwymi, oraz by
uwzgledni¢ zmiany w zaangaZowaniu Unii
na plaszczyinie regionalnej i
miedzynarodowej w tej dziedzinie.

Uzasadnienie
Postep techniczny nie jest jedynym czynnikiem. jaki nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie
potowkowych wynikow i dziatan agencji. Poniewaz Unia jest czlonkiem roznych organizacji

regionalnych i miedzynarodowych, nalezy rowniez uwzglednic¢ oceng jej zaangazowania
W dziatalnos¢ tych organizacyji.
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UZASADNIENIE

Utworzonej w 2002 r. Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (zwanej dalej
»agencja”’) w 2004 r. powierzono zadania z zakresu reagowania na zanieczyszczenia morza
spowodowane przez statki. Majac na uwadze dlugoterminowy charakter odpowiedzialnosci
agencji za reagowanie na zanieczyszczenia morza spowodowane przez statki, skuteczna
I pelna realizacja zadan wymaga zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na
podstawie wieloletniego zobowigzania. Dlatego w 2006 r. prawodawca UE ustanowit
wieloletnie finansowanie dziatan agencji w zakresie reagowania na zanieczyszczenia morza
spowodowane przez statki w latach 2007-2013.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2038/2006 1 dyrektywa 2005/35/WE w sprawie
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow! trzema glownymi zadaniami agencji w zakresie
reagowania na zanieczyszczenia pochodzace ze statkow sa:

a) Pomoc techniczna panstwom cztonkowskim

Agencja oferuje sie¢ statkow szybkiego reagowania na wypadek wycieku substancji
ropopochodnych w celu ,,dopetnienia” potencjatu reagowania panstw cztonkowskich
W przypadku zanieczyszczenia. Zapewnia oparta na systemie satelitow usluge wykrywania
oraz monitorowania wyciekOw substancji ropopochodnych zwang CleanSeaNet oraz
dostarcza informacji na temat wyciekow substancji chemicznych za posrednictwem sieci
MAR-ICE. Poszkodowane panstwa nadbrzezne moga sktada¢ wnioski o interwencj¢ statkow
szybkiego reagowania w razie wycieku substancji ropopochodnych, za posrednictwem
wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci?. Plynne zintegrowanie z mechanizmami
reagowania panstw czlonkowskich nastepuje w wyniku regularnego uczestnictwa
w krajowych i regionalnych ¢wiczeniach.

b) Wspotpraca i koordynacja

Agencja utrzymuje kontakt z ekspertami w sprawach reagowania na zanieczyszczenia
w panstwach czlonkowskich, a takze =z istniejgcymi regionalnymi porozumieniami
i Miedzynarodowsg Organizacja Morska.

¢) Informacja
Agencja gromadzi, analizuje i rozpowszechnia informacje na temat najlepszych praktyk,
technik i innowacji w zakresie reagowania na zanieczyszczenie morza.

Rozporzadzenie nr 100/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1406/2002 wyznaczylo agencji nowe zadania w zakresie reagowania na
zanieczyszczenie morza spowodowane przez instalacje naftowe i gazowe oraz rozszerzyto
zasieg dziatania agencji na panstwa objegte polityka rozszerzenia i1 europejska polityka
sasiedztwa.

! Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkdw oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L
255 7 30.9.2005, s. 11).

2 Decyzja Rady 2007/779/WE, EURATOM z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajaca wspdlnotowy mechanizm
ochrony ludnos$ci (Dz.U. L 314 z 1.12.2007, s. 9).
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W ostatnich latach przeprowadzono liczne oceny. Glowne wnioski ptynagce z tych ocen sg
pozytywne. Przydzielona kwota $§rodkéw budzetowych przeznaczonych na reagowanie na
zanieczyszczenia zostala uznana za wystarczajacg. Finansowane $rodki powszechnie
postrzega si¢ jako racjonalne pod wzgledem kosztow, tworzace wartos¢ dodang
I odpowiednio zarzadzane.

Streszczenie wniosku

Celem proponowanego rozporzadzenia jest odnowienie wieloletniego finansowania na lata
2014-2020 w ramach nowej perspektywy finansowe;j.

Okreslono w nim szczegdtowe uregulowania dotyczace wkiadu finansowego Unii do budzetu
agencji na realizacje powierzonych jej zadan w dziedzinie reagowania na zanieczyszczenia
spowodowane przez statki oraz morskie instalacje naftowe i gazowe.

Komisja proponuje przeznaczenie kwoty 160,5 min EUR w ramach dziatu 1 — ,,Inteligentny
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu” — na okres referencyjny trwajacy od
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. Wtadza budzetowa bedzie zatwierdza¢ kwoty roczne
zgodnie z procedurg budzetows.

W styczniu 2013 r., z chwilg wejscia w zycie zmian w rozporzadzeniu ustanawiajagcym
nr 100/2013, agencja otrzymata nastepujagce nowe zadania w zakresie reagowania na
zanieczyszczenia:

a) jej aktualne dziatania w przypadku ,,zanieczyszczenia spowodowanego przez statki”
zostang rozciagnigte takze na ,,zanieczyszczenia morza spowodowane przez instalacje
naftowe i1 gazowe”;

b) system CleanSeaNet bedzie rowniez ,,monitorowac zasi¢g i skutki Srodowiskowe
zanieczyszczen morza spowodowanych przez instalacje naftowe i1 gazowe”;

c) obecny zasieg geograficzny (panstwa cztonkowskie 1 przystgpujace) zostanie
rozszerzony na ,.europejskie partnerskie panstwa sgsiadujace oraz panstwa bedace
stronami memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo
portu (MOU)”. Dzigki temu statki agencji mozne bedzie wykorzystywaé na calym
obszarze akwendw morskich Unii.

Komisja proponuje, by przeznaczona kwota obejmowata jedynie pierwsze dwa z nowych
zadan, przy czym finansowanie poczatkowe ma stuzy¢ podjeciu nowych zadan bez
uszczerbku dla zadan dotychczasowych. Trzecie nowe zadanie powinno by¢ finansowane ze
srodkoéw istniejacych programow dla krajow objetych polityka rozszerzenia oraz europejska
polityka sasiedztwa (program SAFEMED w odniesieniu do Morza Sroédziemnego i programy
w ramach inicjatywy TRACECA w przypadku Morza Czarnego).

Agencja jest proszona o kontynuowanie wspotdziatania 1 innych przyjetych srodkow
oszczednos$ciowych, tak aby ograniczy¢ wptyw inflacji, ktorego nie uwzgledniono

w omawianym wniosku.
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Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dalszego
wieloletniego  finansowania  dziatalnosci agencji w  dziedzinie reagowania na
zanieczyszczenia.

Jest jednak powaznie zaniepokojony niespdjnoscia podejscia Komisji: z jednej strony
wspotprawodawcy postanowili powierzy¢ agencji nowe zadania, przedstawione powyzej,
a z drugiej strony rozwigzania obecnie okreslone we wniosku nie pozwolg agencji na
wypetnianie tych obowigzkow.

Praca agencji w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom oraz utrzymywania gotowosci do
reagowania na zanieczyszczenia jest nie tyko korzystna finansowo, lecz takze wnosi warto$¢
pozafinansowa. Z uwagi na katastrofalne skutki srodowiskowe i ogromne koszty gospodarcze
potencjalnych wypadkdéw, a takze skutki spoteczno-gospodarcze dla innych sektoréw, jak
turystyka 1 rybotowstwo, dostateczne inwestowanie w agencje ma kluczowe znaczenie. Ta
zasadnicza mys$l lezy u podstaw stanowiska sprawozdawcy, ktore przedstawia si¢
nastgpujaco:

1) Sprawozdawca wyraza rozczarowanie tym, ze Komisja proponuje utrzymanie kwoty
przeznaczonej na kolejnych siedem lat na poprzednim poziomie, praktycznie bez zwyzki,
zZwazywszy, ze nie wzieto pod uwage nawet inflacji. Na biezace projekty przeznaczono taka
samg kwote, tj. 154 580 mIin EUR, lecz na nowe projekty tylko 6 020 min EUR. To
pozwalaloby tylko na bardzo ograniczong realizacj¢ nowych zadan, a gdyby nowe zadania
zostaty podjete, zagrazaloby to realizacji dotychczasowych projektow.

Sprawozdawca uwaza zatem, ze referencyjna kwota finansowa wymieniona w art. 4 wniosku
powinna wynosi¢ 185 500 000 EUR w cenach biezacych (zob. tabela w zataczniku). Jest to
uzasadnione tym, ze proponowany catkowity przydziat srodkéw budzetowych w wysokosci
160 500 000 EUR na lata 2014-2020 znajduje si¢ ponizej minimalnego progu
wystarczajgcego, aby agencja mogta kontynuowac¢ dotychczasowe zadania, a jednoczes$nie
podja¢ nowe zadania powierzone jej na mocy rozporzadzenia nr 100/2013.

Kwota podwyzszona o 25 min EUR na okres siedmiu lat umozliwitaby agencji wykonywanie
minimum dziatan shuzacych realizacji nowo powierzonych zadan. W szczegolnosci:

e Zakontraktowanie dwoch dodatkowych statkow szybkiego reagowania zbierajacych
rope

Obecnie dwa obszary geograficzne (Arktyka oraz Wyspy Kanaryjskie/ Potudniowa
Portugalia) nie s objete systemem w odniesieniu do nowych podmorskich wiercen
poszukiwawczych. Z uwagi na obecng skalg dziatah w zakresie poszukiwania nowych
drog transportowych, a takze zasobow ropy i gazu obszary te musza zosta¢ stopniowo
wlaczone w latach 2015 1 2017. Aby obja¢ obszary, na ktérych znajdujg si¢ instalacje
morskie, agencja zaczgta juz rozmieszcza¢ swoje statki. Na przyklad ogloszono przetarg
dotyczacy poOtnocnej czesci Morza Poédlnocnego oraz Morza Adriatyckiego na lata
2013/2014.

RR\1004253PL.doc 17/24 PE513.009v02-00

PL



PL

e Specjalistyczne wyposazenie na wypadek wyciekow do morza

Aby monitorowa¢ wycieki do morza, agencja musi naby¢ specjalistyczne wyposazenie
wykraczajace poza to, czym dysponuje teraz. Te dodatkowe narzedzia sg bardzo
potrzebne, a jednak na cel ten przeznaczono bardzo ograniczonga kwotg¢ calkowita.
Agencja zamierza wprowadzac te dziatania stopniowo w ciggu trzech lat.

e Srodki dyspergujace na wypadek wyciekow do morza

Zadania operacyjne agencji stanowig cze¢$¢ mechanizmu reagowania na zanieczyszczenia
prowadzonego przez panstwa nadbrzezne, skupiajacego si¢ przede wszystkim na
wyciekach, ktore przekraczaja zdolnos¢ do reakcji poszczegolnych panstw cztonkowskich
na szczeblu krajowym, i interweniujacego na wniosek o pomoc. Agencja musi zwickszaé
gotowos¢ do reagowania na zanieczyszczenia, prawdopodobnie rowniez poprzez
utworzenie systemow stosowania srodkoéw dyspergujacych. Ostateczng decyzje o uzyciu
konkretnej metody walki z zanieczyszczeniami powinno podejmowac panstwo
cztonkowskie, ktore zwraca si¢ o pomoc. Sprawozdawca postuluje, aby jezeli zajdzie
konieczno$¢ uzycia srodkéw dyspergujacych, byly one wybierane na podstawie kryterium
optymalnych ogélnych skutkéw dla srodowiska.

e Rozszerzenie mechanizmu CleanSeaNet na monitorowanie instalacji morskich

Aby zapewni¢ regularne monitorowanie instalacji morskich, ktére nie wchodza obecnie
w zakres dziatania stuzb panstw czlonkowskich, agencja musi zwigkszyé swoje
mozliwo$ci w zakresie obrazowania satelitarnego.

Sprawozdawca popiera pomysl, aby przeznaczona kwota 185 500 500 EUR obejmowata tylko
pierwsze dwa z nowych zadan. Rozszerzenie obecnego zasiggu geograficznego powinno by¢
finansowane z dotychczasowych programéw UE dla krajow objetych polityka rozszerzenia
I europejska polityka sasiedztwa.

2) Po tym, jak na posiedzeniu plenarnym w dniu 21 maja 2013 r. w pierwszym czytaniu
przyjeto stanowisko Parlamentu Europejskiego z mysla o przyjeciu dyrektywy 2013/.../UE
Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa dziatalnosci zwigzanej
Z podmorskimi ztoZami ropy naftowej i gazu ziemnego zmieniajqcej dyrektywe 2004/35/WE,
zaproponowano szereg dostosowan, w tym definicje ,,instalacji” oraz ,,dziatalnosci zwigzane;j
z podmorskimi zlozami ropy naftowej i gazu ziemnego” w art. 2.

3) Sprawozdawca wprowadza dwa wymogi dotyczace sprawozdawczosci, postulujac
podawanie rzetelnych danych dotyczacych:

e kosztow  spoteczno-gospodarczych 1 wplywu S$rodowiskowego  wypadkoéw
powodowanych przez statki oraz instalacje naftowe i gazowe — w art. 7;
e wplywu srodowiskowego srodkow dyspergujacych —w art. 3 ust. 1 lit. a).
Podsumowanie
Sprawozdawca uwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy finansowania agencji jest

niewystarczajacy, zwazywszy na jej nowe obowigzki, i w zwigzku z tym proponuje wyzsza
kwote. Wlasciwe wieloletnie finansowanie pracy agencji w dziedzinie reagowania na
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zanieczyszczenia pozwala na osiggniecie doskonatego stosunku efektéw do kosztéw, gdyz nie
tylko umozliwia agencji wlasciwe prowadzenie jej dotychczasowych i nowo powierzonych
zadan, lecz takze pomaga zapobiec ogromnym kosztom (zaréwno S$rodowiskowym, jak
I spoteczno-gospodarczym) wynikajacym z wyciekow ropy naftowej i gazu ziemnego
w wyniku wypadkow.

ZAY.ACZNIK
Szacunkowy wplyw na wydatki zgodnie z propozycja sprawozdawcy

OGOL $rodkéw w ramach dziatu 1 — Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu — wieloletnich ram finansowych na okres referencyjny 2014-2020 (numer
pozycji w budzecie 06.02.03.02)

W EUR
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Srodki na 22375000 | 24800000 | 25900000 | 27450000 | 27025000 | 27850000 | 30100000 | 185500 000
zpbowiqzania
Srodki na 20642092 | 28490004 | 26094 674 | 24642214 | 25184583 | 27210583 | 27915083 | 180179 235
platnosci
Srodki na platnosci: ogolna kwota 180 179 235 EUR obejmuje platno$ci zwigzane
z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2007—2013. Ptatnosci po 2020 r.:
31 317 000 EUR.
RR\1004253PL.doc 19/24 PE513.009v02-00

PL



PL

6.9.2013
OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wieloletniego finansowania dziatan Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego w
zakresie reagowania na zanieczyszczenia spowodowane przez statki oraz zanieczyszczenia
morza spowodowane przez instalacje naftowe i gazowe

(COM(2013)0174 — C7-0089/2013 — 2013/0092(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Jutta Haug

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Komisja zaproponowata rozporzadzenie w sprawie nowego wieloletniego finansowania w
dziedzinie reagowania na zanieczyszczenia morza. Poprzednie wieloletnie finansowanie,
uzgodnione w 2006 r., obejmowaly okres 2007-2013 r. Obecny wniosek powinien
obejmowaé okres odpowiadajacy kolejnym wieloletnim ramom finansowym na lata 2014—
2020. Wdrozenie tych zadan zostanie po raz kolejny powierzone Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA).

Sprawozdawczyni popiera ustanowienie wieloletniego finansowania przeznaczonego na
potrzeby EMSA w zakresie reakcji na zanieczyszczenia morza, gdyz dlugoterminowy
charakter zadan tej agencji wymaga bezpieczenstwa finansowego opartego na wieloletnich
zobowigzaniach.

W zestawieniu z obecnym wieloletnim finansowaniem, ktoére obejmuje reakcje¢ na
zanieczyszczenia spowodowane przez statki, nastgpne wieloletnie finansowanie powinno
obejmowac réwniez zanieczyszczenia morza spowodowane przez dalekomorskie instalacje
naftowe 1 gazowe, zgodnie z nowymi zadaniami wynikajacymi z rozporzadzenia (UE) nr
100/2013.

Rozporzadzenie zmieniajagce rozporzadzanie ustanawiajagce EMSA rozszerzylo roéwniez
geograficzny zakres ww. zdan o kraje partnerskie objete europejska polityka sagsiedztwa.
Niemniej jednak Komisja nie zaproponowata wlaczenia tego aspektu do wieloletniego
finansowania, lecz finansowanie tych dziatan z istniejacych programow europejskiej polityki
sgsiedztwa 1 programow zwigzanych z rozszerzeniem. Sprawozdawczyni ubolewa nad tym, ze
Komisja nie podata liczb dotyczacych aspektu europejskiej polityki sasiedztwa, nawet tytutem
informacji, czego mozna by oczekiwa¢ w zwigzku z tym, ze w ocenie skutkow finansowych
wniosku ustawodawczego zmieniajacego rozporzadzenie (COM(2010)0611) réwniez nie
podano zadnych informacji na ten temat.
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W odniesieniu do $§rodkoéw zaproponowanych przez Komisje dla wieloletniego finansowania,
sprawozdawczyni watpi, by byly one wystarczajace do pokrycia wydatkow zwigzanych z
nowymi zadaniami. W okresie 2007-2013 r. na dzialania w ramach reakcji na
zanieczyszczenia morza przydzielono 154 min EUR. Wyzej wymienione dodatkowe zadania
beda musialy zosta¢ wykonane przy dodatkowych srodkach w wysokosci jedynie 6,5 min
EUR. Sama agencja wniosta o 198 mln EUR, czyli o kwote o 37,5 mln EUR wyzsza, niz ta
proponowana przez Komisj¢ na wywigzanie si¢ z tych nowych obowigzkow.
Sprawozdawczyni proponuje zatem, by zmieni¢ wniosek Komisji zgodnie z kosztorysem
przedstawionym w projekcie sprawozdania Komisji Transportu i Turystyki, ktory wprowadza
nalezytg roOwnowage miedzy kosztorysem sporzadzonym przez agencje a kosztorysem
Komisji.

Sprawozdawczyni kwestionuje ponadto podejscie Komisji charakteryzujace si¢ tym, ze nie
przewidziano dodatkowych miejsc pracy, aby sprosta¢ rozszerzeniu zadan agencji. Nalezy
zaradzi¢ temu niedopasowaniu z mysla o przysztych rocznych procedurach budzetowych. W
zwigzku tym Komisja musi przedstawi¢ uaktualniony kosztorys uwzgledniajacy zmiany
whniesione przez wtadze¢ ustawodawcza.

POPRAWKI
Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, jako do komisji
przedmiotowo wiasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:
Poprawka 1

Projekt rezolucji ustawodawczej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji ustawodawczej Poprawka

1a. podkresla, Ze jakakolwiek decyzja
organu ustawodawczego popierajqca takie
wieloletnie finansowanie EMSA nie moze
naruszaé decyzji wydanych przez wladze
budzetowg w ramach rocznej procedury
budietowej;

Poprawka 2

Projekt rezolucji ustawodawczej
Ustep 1 b (nowy)
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Projekt rezolucji ustawodawczej

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Koperta finansowa przeznaczona na
realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 3,
na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. wynosi 160 500 000
EUR w cenach biezacych.

PE513.009v02-00
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Poprawka

1b. wzywa Komisje do przedstawienia
kosztorysu w pelni uwzgledniajgcego
wyniki porozumienia ustawodawczego
zawartego miedzy Parlamentem
Europejskim a Radg, aby sprostaé
wymogom EMSA i stuzb Komisji w
zakresie budzetu i kadr;

Poprawka

Koperta finansowa przeznaczona na
realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 3,
na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. wynosi 185 500 000
EUR w cenach biezacych.
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