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Objaśnienie używanych znaków 

 * Procedura konsultacji 

 *** Procedura zgody 

 ***I Zwykła procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie) 

 ***II Zwykła procedura ustawodawcza (drugie czytanie) 

 ***III Zwykła procedura ustawodawcza (trzecie czytanie) 

 

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej w 

projekcie aktu.) 

 

 

 

 

 

Poprawki do projektu aktu 

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza się 

wytłuszczonym drukiem i kursywą. Oznakowanie zwykłą kursywą jest 

wskazówką dla służb technicznych dotyczącą propozycji korekty elementów 

projektu aktu w celu ustalenia tekstu końcowego (np. elementów w 

oczywisty sposób błędnych lub pominiętych w danej wersji językowej). 

Sugestie korekty wymagają zgody właściwych służb technicznych. 

 

W poprawkach do aktów istniejących trzecia i czwarta linijka w nagłówku 

poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do 

istniejącego aktu i postanowienia tego aktu, które ulega zmianie. Fragmenty 

przepisu aktu istniejącego, do którego Parlament wprowadza zmiany, a który 

nie został zmieniony w projekcie aktu, zaznacza się wytłuszczonym 

drukiem. Ewentualne skreślenia w obrębie takich fragmentów zaznaczane są 

w sposób następujący: [...]. 
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 

w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

w sprawie wieloletniego finansowania działań Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa 

Morskiego w zakresie reagowania na zanieczyszczenia spowodowane przez statki oraz 

zanieczyszczenia morza spowodowane przez instalacje naftowe i gazowe 

(COM(2013)0174 – C7-0089/2013 – 2013/0092(COD)) 

(Zwykła procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie) 

Parlament Europejski, 

– uwzględniając wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie 

(COM(2013)0174), 

– uwzględniając art. 294 ust. 2 oraz art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej, zgodnie z którymi wniosek został przedstawiony Parlamentowi przez 

Komisję (C7-0089/2013), 

– uwzględniając art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

– uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego z dnia 

10 lipca 2013 r.1, 

– po konsultacji z Komitetem Regionów, 

– uwzględniając art.55 Regulaminu, 

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinię Komisji 

Budżetowej (A7–0300/2013), 

1. przyjmuje poniższe stanowisko w pierwszym czytaniu; 

2. podkreśla, że jakakolwiek decyzja organu ustawodawczego popierająca takie wieloletnie 

finansowanie Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Morskiego nie może naruszać decyzji 

wydanych przez władzę budżetową w ramach rocznej procedury budżetowej; 

3. wzywa Komisję do przedstawienia kosztorysu w pełni uwzględniającego wyniki 

porozumienia ustawodawczego zawartego między Parlamentem Europejskim a Radą, aby 

sprostać potrzebom Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Morskiego i ewentualnie służb 

Komisji w zakresie budżetu i kadr; 

4. zwraca się do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jeśli uzna ona za stosowne 

wprowadzić znaczące zmiany do swojego wniosku lub zastąpić go innym tekstem; 

5. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 

i Komisji, a także parlamentom narodowym. 

                                                 
1 Dz.U. L ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzędowym). 
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Poprawka  1 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 4 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (4a) Praca agencji w zakresie 

zapobiegania zanieczyszczeniom oraz 

utrzymywania gotowości do reagowania 

na zanieczyszczenia jest nie tyko korzystna 

finansowo, lecz także wnosi wartość 

pozafinansową. Zważywszy, że 

potencjalne wypadki prowadzące do 

zanieczyszczeń grożą katastrofalnymi 

skutkami środowiskowymi i ogromnymi 

kosztami gospodarczymi, a także wywołują 

skutki społeczno-gospodarcze w innych 

sektorach, jak turystyka i rybołówstwo, 

dostateczne inwestowanie w agencję ma 

kluczowe znaczenie. 

 

 

Poprawka  2 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 9 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(9) Agencja powinna odgrywać aktywną 

rolę w utrzymywaniu i dalszym rozwijaniu 

usług satelitarnego obrazowania na 

potrzeby nadzoru, wczesnego wykrywania 

zanieczyszczeń oraz identyfikacji statków 

lub instalacji naftowych i gazowych 

odpowiedzialnych za zanieczyszczenie. 

Zadaniem systemu jest poprawa 

dostępności danych oraz skuteczności 

reagowania na zanieczyszczenia. 

(9) Agencja powinna odgrywać aktywną 

rolę w utrzymywaniu i dalszym rozwijaniu 

usług satelitarnego obrazowania na 

potrzeby nadzoru, wczesnego wykrywania 

zanieczyszczeń oraz identyfikacji statków 

lub instalacji naftowych i gazowych 

odpowiedzialnych za zanieczyszczenie. 

Zadaniem systemu jest poprawa 

dostępności danych oraz skuteczności 

reagowania na zanieczyszczenia oraz 

szybkość interweniowania i udostępniania 

odpowiednich środków wsparcia. 
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Uzasadnienie 

Skuteczność agencji i jej interwencji zakłada również zapewnienie szybkiego reagowania 

i uruchamiania środków w optymalnym terminie, aby ograniczyć do minimum szkody i skutki 

wywołane zanieczyszczeniem. 

 

Poprawka  3 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 11 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(11) W celu zapewnienia wszechstronnego 

wdrożenia agencja powinna uzyskać 

rentowny i racjonalny pod względem 

kosztów system finansowania, w 

szczególności pomocy operacyjnej 

udzielanej przez nią poszkodowanym 

państwom. 

(11) W celu zapewnienia wszechstronnego 

wdrożenia planów działania agencja 

powinna uzyskać rentowny i racjonalny 

pod względem kosztów system 

finansowania, w szczególności udzielania 

pomocy operacyjnej poszkodowanym 

państwom. 

 

Poprawka  4 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 12 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(12) Dlatego należy zapewnić 

bezpieczeństwo finansowe w celu 

finansowania zadań powierzonych agencji 

w zakresie reagowania na zanieczyszczenia 

i powiązanych zadań w oparciu 

o wieloletnie zobowiązanie. Roczne kwoty 

wkładu Unii będą określane przez władzę 

budżetową zgodnie z roczną procedurą 

budżetową. 

(12) Dlatego należy zapewnić 

bezpieczeństwo finansowe w celu 

finansowania zadań powierzonych agencji 

w zakresie reagowania na zanieczyszczenia 

i powiązanych zadań w oparciu 

o wieloletnie zobowiązanie. Wysokość 

wieloletniego zobowiązania należycie 

uwzględnia zwiększenie zakresu zadań 

i poszerzenie obszaru geograficznego, na 

jakim interweniuje agencja. Roczne kwoty 

wkładu Unii będą określane przez władzę 

budżetową zgodnie z roczną procedurą 

budżetową. 

Uzasadnienie 

Wieloletni budżet agencji powinien umożliwić jej wypełnienie powierzonych zadań, których 

zakres został poszerzony na mocy rozporządzenia (UE) nr 100/2013. Należy zatem ustalić 
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jego wysokość na takim poziomie, by odpowiadał on potrzebom agencji i stawce, o jaką 

chodzi. 

 

Poprawka  5 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 13 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(13) Kwoty przeznaczone na finansowanie 

reagowania na zanieczyszczenia mają 

obejmować okres od dnia 1 stycznia 

2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., zgodnie 

z nowymi wieloletnimi ramami 

finansowymi. Dlatego należy ustanowić 

kopertę finansową obejmującą ten sam 

okres. 

(13) Kwoty przeznaczone na finansowanie 

reagowania na zanieczyszczenia mają 

obejmować okres od dnia 1 stycznia 

2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., zgodnie 

z nowymi wieloletnimi ramami 

finansowymi. W związku z tym należy 

zapewnić agencji większy przydział 

zasobów, tak aby mogła sprostać swoim 

nowym zadaniom. 

 

Poprawka  6 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 14 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (14a) Uznając, że agencja musi być 

bezpieczna finansowo, niezależnie od 

wieloletniego finansowania przez 

Komisję, Unia i państwa członkowskie 

powinny wdrożyć mechanizmy, w ramach 

których koszty finansowe ponoszone przez 

agencję, a wynikające ze świadczenia 

przez nią dóbr, usług lub pracy, mogłyby 

być odzyskiwane od stron trzecich. 

 

Poprawka  7 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 2 – litera b 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

b) „substancje niebezpieczne i szkodliwe” b) „substancje niebezpieczne i szkodliwe” 
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oznacza wszelkie substancje niebędące 

olejem, które po wprowadzeniu do 

środowiska morskiego mogą z dużym 

prawdopodobieństwem powodować 

zagrożenie dla zdrowia ludzkiego, szkodzić 

żywym zasobom i organizmom morskim, 

uszkadzać infrastrukturę lub przeszkadzać 

w innych zgodnych z prawem sposobach 

wykorzystywania morza, zgodnie 

z Protokołem z 2000 r. o gotowości do 

zwalczania zanieczyszczeń powodowanych 

przez substancje niebezpieczne i szkodliwe 

oraz współpracy w tym zakresie. 

oznaczają wszelkie substancje niebędące 

olejem – w tym środki dyspergujące, które 

po wprowadzeniu do środowiska 

morskiego mogą z dużym 

prawdopodobieństwem powodować 

zagrożenie dla zdrowia ludzkiego, szkodzić 

żywym zasobom i organizmom morskim, 

uszkadzać infrastrukturę lub przeszkadzać 

w innych zgodnych z prawem sposobach 

wykorzystywania morza, zgodnie 

z Protokołem Międzynarodowej 

Organizacji Morskiej z 2000 r. 

o gotowości do zwalczania zanieczyszczeń 

spowodowanych przez substancje 

niebezpieczne i szkodliwe oraz współpracy 

w tym zakresie; 

 

Poprawka  8 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 2 – litera b a (nowa) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 ba) „instalacja naftowa i gazowa” 

oznacza stacjonarny obiekt stały lub 

mobilny lub zespół obiektów na stałe 

połączonych łącznikami lub innymi 

elementami, wykorzystywany do 

prowadzenia działalności wydobywczej 

podmorskich złóż ropy naftowej lub gazu 

ziemnego lub w związku z tą 

działalnością; obejmuje to ruchome 

platformy wiertnicze wyłącznie, gdy są 

one umiejscowione w wodach morskich 

do celów wiercenia, wydobycia lub innych 

działań związanych z prowadzeniem 

działalności wydobywczej podmorskich 

złóż ropy naftowej lub gazu ziemnego, jak 

również infrastrukturę i wyposażenie 

służące do przesyłania ropy naftowej 

i gazu ziemnego z morza na ląd lub do 

terminali lądowych; 

Uzasadnienie 

Należy uściślić w definicji sprawozdawcy, że instalacje naftowe i gazowe obejmują instalacje 
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do produkcji, przesyłu na ląd oraz instalacje łączące z lądowymi terminalami naftowymi 

i gazowymi. 

 

Poprawka  9 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 2 – litera b b (nowa) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 bb) „działalność związana z podmorskimi 

złożami ropy naftowej i gazu ziemnego” 

oznacza wszelkie działania dotyczące 

instalacji lub powiązanej infrastruktury – 

w tym ich projektowanie, planowanie, 

budowę, prowadzenie i likwidację – 

związane z poszukiwaniem i wydobyciem. 

 

Poprawka  10 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 3 – litera a 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

a) informowaniem, zwłaszcza 

gromadzeniem, analizą i 

rozpowszechnianiem najlepszych praktyk, 

technik i innowacji, takich jak instrumenty 

monitorowania opróżniania zbiorników 

przez statki oraz monitorowania platform 

morskich w zakresie zrzutów operacyjnych 

i przypadkowych wycieków; 

a) informowaniem, zwłaszcza 

gromadzeniem, analizą 

i rozpowszechnianiem najlepszych 

praktyk, technik i innowacji, takich jak 

instrumenty monitorowania opróżniania 

zbiorników przez statki oraz 

monitorowania platform morskich 

w zakresie zrzutów operacyjnych 

i przypadkowych wycieków; w związku 

z tym organy państw członkowskich 

odpowiedzialne za koordynację 

reagowania kryzysowego udostępniają 

agencji dokumentację wcześniejszych 

ocen wszelkich chemikaliów 

wykorzystywanych jako środki 

dyspergujące, które to oceny 

przeprowadzono w celu ograniczenia do 

minimum skutków dla zdrowia 

publicznego i/lub dalszych szkód 

środowiskowych; 
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Poprawka  11 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 3 – litera c 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

c) pomocą operacyjną i wspieraniem, na 

żądanie, za pomocą dodatkowych środków, 

takich jak statki szybkiego reagowania, 

zdjęcia satelitarne i wyposażenie, działań 

podejmowanych przez poszkodowane 

państwa w odpowiedzi na przypadkowe 

lub zamierzone zanieczyszczenia 

spowodowane przez statki lub morskie 

instalacje naftowe i gazowe. 

c) pomocą operacyjną i wspieraniem, na 

żądanie, za pomocą dodatkowych środków, 

takich jak statki szybkiego reagowania, 

zdjęcia satelitarne i wyposażenie, 

propozycje działań i ich aspekty 

techniczne, jak również działania 

podejmowane przez poszkodowane 

państwa w odpowiedzi na przypadkowe 

lub zamierzone zanieczyszczenia 

spowodowane przez statki lub morskie 

instalacje naftowe i gazowe, a także środki 

podejmowane w celu usunięcia takich 

zanieczyszczeń. 

 

Poprawka  12 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 4 – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Koperta finansowa przeznaczona na 

realizację zadań, o których mowa w art. 3, 

na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 

31 grudnia 2020 r. wynosi 

160 500 000 EUR w cenach bieżących. 

Koperta finansowa przeznaczona na 

realizację zadań, o których mowa w art. 3, 

na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 

31 grudnia 2020 r. wynosi 

185 500 000 EUR w cenach bieżących. 

Uzasadnienie 

Proponowany całkowity przydział środków budżetowych sytuuje się poniżej minimalnego 

wystarczającego progu, który umożliwiałby agencji kontynuowanie obecnych zadań, a także 

podjęcie nowych zadań powierzonych jej na mocy rozporządzenia nr 100/2013. Aby zapewnić 

minimalny poziom realizacji nowo powierzonych zadań bez uszczerbku dla zadań 

dotychczasowych, potrzeba dodatkowo 25 mln EUR na okres 7 lat. Wszystkie te zadania to 

„zadania podstawowe” agencji, a zatem Unia ma prawny obowiązek ich odpowiedniego 

finansowania. Szczegółowe informacje – zob. uzasadnienie. 
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Poprawka  13 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 4 – ustęp 1 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 W przypadku ograniczenia koperty 

finansowej EMSA na odnośny okres 

w stosunku do środków przyznanych 

w poprzednich wieloletnich ramach 

finansowych, agencja powinna 

przygotować dodatkową informację, 

skierowaną do Parlamentu Europejskiego 

i Rady, wyjaśniającą, w jaki sposób 

ograniczenie to wpłynie na wykonanie 

przez nią powierzonych jej zadań. 

 

Poprawka  14 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 5 – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

W celu określenia wymogów odnośnie do 

świadczenia przez agencję pomocy 

operacyjnej, takiej jak dodatkowe statki do 

zwalczania zanieczyszczeń, agencja 

regularnie sporządza wykaz publicznych, 

a w miarę możliwości także prywatnych 

mechanizmów reagowania na 

zanieczyszczenia oraz powiązanych 

zdolności reagowania w różnych regionach 

Unii. 

W celu określenia wymogów odnośnie do 

świadczenia przez agencję pomocy 

operacyjnej, takiej jak dodatkowe statki do 

zwalczania zanieczyszczeń, agencja 

regularnie sporządza wykaz publicznych, 

a w miarę możliwości także prywatnych 

mechanizmów reagowania na 

zanieczyszczenia oraz powiązanych 

zdolności reagowania w różnych regionach 

Unii. Powinna również sporządzić listę 

wymogów, jakie powinny zostać 

spełnione, określając ich implikacje. 

 

Poprawka  15 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 5 – ustęp 2 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 Zgodnie z zasadą wzajemnej pomocy 
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i z rozszerzeniem zadań agencji o kraje 

objęte unijną polityką rozszerzenia 

i europejską polityką sąsiedztwa, państwa 

sąsiadujące z europejskim basenami 

morskimi przyczyniają się również do 

wymiany informacji i współpracują przy 

sporządzaniu tego wykazu. 

Uzasadnienie 

Rozszerzenie mandatu i aktywności agencji na państwa trzecie sąsiadujące z europejskimi 

basenami morskimi zakłada, że państwa te przekazują pewne informacje na temat swoich 

mechanizmów publicznych i/lub prywatnych. Owo dzielenie się informacjami powinno 

odbywać się na zasadzie dobrowolnej i wpisuje się w ramy wzajemnej współpracy. 

 

Poprawka  16 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 7 – ustęp 1 a (nowy) 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 W sprawozdaniu jasno wykazuje się 

korzyści społeczno-gospodarcze, 

ekologiczne i finansowe wynikające 

z gotowości agencji do reagowania na 

zanieczyszczenia spowodowane przez 

statki oraz zanieczyszczenia morza 

spowodowane przez instalacje naftowe 

i gazowe. 

Poprawka  17 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 7 – ustęp 2 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Na podstawie tego sprawozdania Komisja 

przedstawi w razie potrzeby wnioski 

dotyczące zmian niniejszego 

rozporządzenia, w szczególności w celu 

uwzględnienia postępu naukowego 

w dziedzinie zwalczania zanieczyszczeń 

spowodowanych przez statki lub 

zanieczyszczeń morza przez instalacje 

naftowe i gazowe, zwłaszcza 

Na podstawie tego sprawozdania Komisja 

przedstawi w razie potrzeby wnioski 

dotyczące zmian niniejszego 

rozporządzenia, w szczególności w celu 

uwzględnienia postępu naukowego 

w dziedzinie zwalczania zanieczyszczeń 

spowodowanych przez statki lub 

zanieczyszczeń morza przez instalacje 

naftowe i gazowe, zwłaszcza 
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zanieczyszczeń olejem lub substancjami 

niebezpiecznymi i szkodliwymi. 

zanieczyszczeń olejem lub substancjami 

niebezpiecznymi i szkodliwymi, oraz by 

uwzględnić zmiany w zaangażowaniu Unii 

na płaszczyźnie regionalnej i 

międzynarodowej w tej dziedzinie. 

Uzasadnienie 

Postęp techniczny nie jest jedynym czynnikiem. jaki należy brać pod uwagę przy ocenie 

połówkowych wyników i działań agencji. Ponieważ Unia jest członkiem różnych organizacji 

regionalnych i międzynarodowych, należy również uwzględnić ocenę jej zaangażowania 

w działalność tych organizacji. 
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UZASADNIENIE 

Utworzonej w 2002 r. Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Morskiego (zwanej dalej 

„agencją”) w 2004 r. powierzono zadania z zakresu reagowania na zanieczyszczenia morza 

spowodowane przez statki. Mając na uwadze długoterminowy charakter odpowiedzialności 

agencji za reagowanie na zanieczyszczenia morza spowodowane przez statki, skuteczna 

i pełna realizacja zadań wymaga zapewnienia odpowiednich środków finansowych na 

podstawie wieloletniego zobowiązania. Dlatego w 2006 r. prawodawca UE ustanowił 

wieloletnie finansowanie działań agencji w zakresie reagowania na zanieczyszczenia morza 

spowodowane przez statki w latach 2007–2013. 

 

Zgodnie z rozporządzeniem nr 2038/2006 i dyrektywą 2005/35/WE w sprawie 

zanieczyszczenia pochodzącego ze statków1 trzema głównymi zadaniami agencji w zakresie 

reagowania na zanieczyszczenia pochodzące ze statków są: 

 

a) Pomoc techniczna państwom członkowskim  

 

Agencja oferuje sieć statków szybkiego reagowania na wypadek wycieku substancji 

ropopochodnych w celu „dopełnienia” potencjału reagowania państw członkowskich 

w przypadku zanieczyszczenia. Zapewnia opartą na systemie satelitów usługę wykrywania 

oraz monitorowania wycieków substancji ropopochodnych zwaną CleanSeaNet oraz 

dostarcza informacji na temat wycieków substancji chemicznych za pośrednictwem sieci 

MAR-ICE. Poszkodowane państwa nadbrzeżne mogą składać wnioski o interwencję statków 

szybkiego reagowania w razie wycieku substancji ropopochodnych, za pośrednictwem 

wspólnotowego mechanizmu ochrony ludności2. Płynne zintegrowanie z mechanizmami 

reagowania państw członkowskich następuje w wyniku regularnego uczestnictwa 

w krajowych i regionalnych ćwiczeniach.  

 

b) Współpraca i koordynacja 

Agencja utrzymuje kontakt z ekspertami w sprawach reagowania na zanieczyszczenia 

w państwach członkowskich, a także z istniejącymi regionalnymi porozumieniami 

i Międzynarodową Organizacją Morską. 

 

c) Informacja 

Agencja gromadzi, analizuje i rozpowszechnia informacje na temat najlepszych praktyk, 

technik i innowacji w zakresie reagowania na zanieczyszczenie morza. 

 

Rozporządzenie nr 100/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniające rozporządzenie 

(WE) nr 1406/2002 wyznaczyło agencji nowe zadania w zakresie reagowania na 

zanieczyszczenie morza spowodowane przez instalacje naftowe i gazowe oraz rozszerzyło 

zasięg działania agencji na państwa objęte polityką rozszerzenia i europejską polityką 

sąsiedztwa. 

                                                 
1 Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 września 2005 r. w sprawie 

zanieczyszczenia pochodzącego ze statków oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 

255 z 30.9.2005, s. 11). 
2 Decyzja Rady 2007/779/WE, EURATOM z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiająca wspólnotowy mechanizm 

ochrony ludności (Dz.U. L 314 z 1.12.2007, s. 9). 
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W ostatnich latach przeprowadzono liczne oceny. Główne wnioski płynące z tych ocen są 

pozytywne. Przydzielona kwota środków budżetowych przeznaczonych na reagowanie na 

zanieczyszczenia została uznana za wystarczającą. Finansowane środki powszechnie 

postrzega się jako racjonalne pod względem kosztów, tworzące wartość dodaną 

i odpowiednio zarządzane. 

 

Streszczenie wniosku 

 

Celem proponowanego rozporządzenia jest odnowienie wieloletniego finansowania na lata 

2014–2020 w ramach nowej perspektywy finansowej. 

 

Określono w nim szczegółowe uregulowania dotyczące wkładu finansowego Unii do budżetu 

agencji na realizację powierzonych jej zadań w dziedzinie reagowania na zanieczyszczenia 

spowodowane przez statki oraz morskie instalacje naftowe i gazowe. 

 

Komisja proponuje przeznaczenie kwoty 160,5 mln EUR w ramach działu 1 – „Inteligentny 

wzrost gospodarczy sprzyjający włączeniu społecznemu” – na okres referencyjny trwający od 

1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. Władza budżetowa będzie zatwierdzać kwoty roczne 

zgodnie z procedurą budżetową. 

 

W styczniu 2013 r., z chwilą wejścia w życie zmian w rozporządzeniu ustanawiającym 

nr 100/2013, agencja otrzymała następujące nowe zadania w zakresie reagowania na 

zanieczyszczenia: 

 

a) jej aktualne działania w przypadku „zanieczyszczenia spowodowanego przez statki” 

zostaną rozciągnięte także na „zanieczyszczenia morza spowodowane przez instalacje 

naftowe i gazowe”; 

 

b) system CleanSeaNet będzie również „monitorować zasięg i skutki środowiskowe 

zanieczyszczeń morza spowodowanych przez instalacje naftowe i gazowe”; 

 

c) obecny zasięg geograficzny (państwa członkowskie i przystępujące) zostanie 

rozszerzony na „europejskie partnerskie państwa sąsiadujące oraz państwa będące 

stronami memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez państwo 

portu (MOU)”. Dzięki temu statki agencji możne będzie wykorzystywać na całym 

obszarze akwenów morskich Unii. 

 

Komisja proponuje, by przeznaczona kwota obejmowała jedynie pierwsze dwa z nowych 

zadań, przy czym finansowanie początkowe ma służyć podjęciu nowych zadań bez 

uszczerbku dla zadań dotychczasowych. Trzecie nowe zadanie powinno być finansowane ze 

środków istniejących programów dla krajów objętych polityką rozszerzenia oraz europejską 

polityką sąsiedztwa (program SAFEMED w odniesieniu do Morza Śródziemnego i programy 

w ramach inicjatywy TRACECA w przypadku Morza Czarnego). 

 

Agencja jest proszona o kontynuowanie współdziałania i innych przyjętych środków 

oszczędnościowych, tak aby ograniczyć wpływ inflacji, którego nie uwzględniono 

w omawianym wniosku. 
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Stanowisko sprawozdawcy 

 

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący dalszego 

wieloletniego finansowania działalności agencji w dziedzinie reagowania na 

zanieczyszczenia. 

 

Jest jednak poważnie zaniepokojony niespójnością podejścia Komisji: z jednej strony 

współprawodawcy postanowili powierzyć agencji nowe zadania, przedstawione powyżej, 

a z drugiej strony rozwiązania obecnie określone we wniosku nie pozwolą agencji na 

wypełnianie tych obowiązków.  

 

Praca agencji w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniom oraz utrzymywania gotowości do 

reagowania na zanieczyszczenia jest nie tyko korzystna finansowo, lecz także wnosi wartość 

pozafinansową. Z uwagi na katastrofalne skutki środowiskowe i ogromne koszty gospodarcze 

potencjalnych wypadków, a także skutki społeczno-gospodarcze dla innych sektorów, jak 

turystyka i rybołówstwo, dostateczne inwestowanie w agencję ma kluczowe znaczenie. Ta 

zasadnicza myśl leży u podstaw stanowiska sprawozdawcy, które przedstawia się 

następująco:  

 

1) Sprawozdawca wyraża rozczarowanie tym, że Komisja proponuje utrzymanie kwoty 

przeznaczonej na kolejnych siedem lat na poprzednim poziomie, praktycznie bez zwyżki, 

zważywszy, że nie wzięto pod uwagę nawet inflacji. Na bieżące projekty przeznaczono taką 

samą kwotę, tj. 154 580 mln EUR, lecz na nowe projekty tylko 6 020 mln EUR. To 

pozwalałoby tylko na bardzo ograniczoną realizację nowych zadań, a gdyby nowe zadania 

zostały podjęte, zagrażałoby to realizacji dotychczasowych projektów. 

 

Sprawozdawca uważa zatem, że referencyjna kwota finansowa wymieniona w art. 4 wniosku 

powinna wynosić 185 500 000 EUR w cenach bieżących (zob. tabela w załączniku). Jest to 

uzasadnione tym, że proponowany całkowity przydział środków budżetowych w wysokości 

160 500 000 EUR na lata 2014–2020 znajduje się poniżej minimalnego progu 

wystarczającego, aby agencja mogła kontynuować dotychczasowe zadania, a jednocześnie 

podjąć nowe zadania powierzone jej na mocy rozporządzenia nr 100/2013.  

 

Kwota podwyższona o 25 mln EUR na okres siedmiu lat umożliwiłaby agencji wykonywanie 

minimum działań służących realizacji nowo powierzonych zadań. W szczególności:  

 

 Zakontraktowanie dwóch dodatkowych statków szybkiego reagowania zbierających 

ropę 

Obecnie dwa obszary geograficzne (Arktyka oraz Wyspy Kanaryjskie/ Południowa 

Portugalia) nie są objęte systemem w odniesieniu do nowych podmorskich wierceń 

poszukiwawczych. Z uwagi na obecną skalę działań w zakresie poszukiwania nowych 

dróg transportowych, a także zasobów ropy i gazu obszary te muszą zostać stopniowo 

włączone w latach 2015 i 2017. Aby objąć obszary, na których znajdują się instalacje 

morskie, agencja zaczęła już rozmieszczać swoje statki. Na przykład ogłoszono przetarg 

dotyczący północnej części Morza Północnego oraz Morza Adriatyckiego na lata 

2013/2014. 
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 Specjalistyczne wyposażenie na wypadek wycieków do morza  

Aby monitorować wycieki do morza, agencja musi nabyć specjalistyczne wyposażenie 

wykraczające poza to, czym dysponuje teraz. Te dodatkowe narzędzia są bardzo 

potrzebne, a jednak na cel ten przeznaczono bardzo ograniczoną kwotę całkowitą. 

Agencja zamierza wprowadzać te działania stopniowo w ciągu trzech lat. 

 

 Środki dyspergujące na wypadek wycieków do morza 

Zadania operacyjne agencji stanowią część mechanizmu reagowania na zanieczyszczenia 

prowadzonego przez państwa nadbrzeżne, skupiającego się przede wszystkim na 

wyciekach, które przekraczają zdolność do reakcji poszczególnych państw członkowskich 

na szczeblu krajowym, i interweniującego na wniosek o pomoc. Agencja musi zwiększać 

gotowość do reagowania na zanieczyszczenia, prawdopodobnie również poprzez 

utworzenie systemów stosowania środków dyspergujących. Ostateczną decyzję o użyciu 

konkretnej metody walki z zanieczyszczeniami powinno podejmować państwo 

członkowskie, które zwraca się o pomoc. Sprawozdawca postuluje, aby jeżeli zajdzie 

konieczność użycia środków dyspergujących, były one wybierane na podstawie kryterium 

optymalnych ogólnych skutków dla środowiska. 

 

 Rozszerzenie mechanizmu CleanSeaNet na monitorowanie instalacji morskich 

Aby zapewnić regularne monitorowanie instalacji morskich, które nie wchodzą obecnie 

w zakres działania służb państw członkowskich, agencja musi zwiększyć swoje 

możliwości w zakresie obrazowania satelitarnego. 

 

Sprawozdawca popiera pomysł, aby przeznaczona kwota 185 500 500 EUR obejmowała tylko 

pierwsze dwa z nowych zadań. Rozszerzenie obecnego zasięgu geograficznego powinno być 

finansowane z dotychczasowych programów UE dla krajów objętych polityką rozszerzenia 

i europejską polityką sąsiedztwa. 

 

2) Po tym, jak na posiedzeniu plenarnym w dniu 21 maja 2013 r. w pierwszym czytaniu 

przyjęto stanowisko Parlamentu Europejskiego z myślą o przyjęciu dyrektywy 2013/.../UE 

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczeństwa działalności związanej 

z podmorskimi złożami ropy naftowej i gazu ziemnego zmieniającej dyrektywę 2004/35/WE, 

zaproponowano szereg dostosowań, w tym definicje „instalacji” oraz „działalności związanej 

z podmorskimi złożami ropy naftowej i gazu ziemnego” w art. 2. 

 

3) Sprawozdawca wprowadza dwa wymogi dotyczące sprawozdawczości, postulując 

podawanie rzetelnych danych dotyczących:  

 

 kosztów społeczno-gospodarczych i wpływu środowiskowego wypadków 

powodowanych przez statki oraz instalacje naftowe i gazowe – w art. 7;  

 wpływu środowiskowego środków dyspergujących – w art. 3 ust. 1 lit. a). 

 

Podsumowanie 

 

Sprawozdawca uważa, że wniosek Komisji dotyczący finansowania agencji jest 

niewystarczający, zważywszy na jej nowe obowiązki, i w związku z tym proponuje wyższą 

kwotę. Właściwe wieloletnie finansowanie pracy agencji w dziedzinie reagowania na 
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zanieczyszczenia pozwala na osiągnięcie doskonałego stosunku efektów do kosztów, gdyż nie 

tylko umożliwia agencji właściwe prowadzenie jej dotychczasowych i nowo powierzonych 

zadań, lecz także pomaga zapobiec ogromnym kosztom (zarówno środowiskowym, jak 

i społeczno-gospodarczym) wynikającym z wycieków ropy naftowej i gazu ziemnego 

w wyniku wypadków. 

 

 

ZAŁĄCZNIK 

Szacunkowy wpływ na wydatki zgodnie z propozycją sprawozdawcy 

 

OGÓŁ środków w ramach działu 1 – Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjający włączeniu 

społecznemu – wieloletnich ram finansowych na okres referencyjny 2014–2020 (numer 

pozycji w budżecie 06.02.03.02) 
 

W EUR 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGÓŁEM 

Środki na 

zobowiązania 
22 375 000 24 800 000 25 900 000 27 450 000 27 025 000 27 850 000 30 100 000 185 500 000 

Środki na 

płatności 
20 642 092 28 490 004 26 094 674 24 642 214 25 184 583 27 210 583 27 915 083 180 179 235 

 

 

Środki na płatności: ogólna kwota 180 179 235 EUR obejmuje płatności związane 

z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2007–2013. Płatności po 2020 r.: 

31 317 000 EUR. 
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OPINIA KOMISJI BUDŻETOWEJ 

dla Komisji Transportu i Turystyki 

w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 

wieloletniego finansowania działań Europejskiej Agencji Bezpieczeństwa Morskiego w 

zakresie reagowania na zanieczyszczenia spowodowane przez statki oraz zanieczyszczenia 

morza spowodowane przez instalacje naftowe i gazowe 

(COM(2013)0174 – C7-0089/2013 – 2013/0092(COD)) 

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Jutta Haug 

 

ZWIĘZŁE UZASADNIENIE 

Komisja zaproponowała rozporządzenie w sprawie nowego wieloletniego finansowania w 

dziedzinie reagowania na zanieczyszczenia morza. Poprzednie wieloletnie finansowanie, 

uzgodnione w 2006 r., obejmowały okres 2007–2013 r. Obecny wniosek powinien 

obejmować okres odpowiadający kolejnym wieloletnim ramom finansowym na lata 2014–

2020. Wdrożenie tych zadań zostanie po raz kolejny powierzone Europejskiej Agencji 

Bezpieczeństwa Morskiego (EMSA). 

 

Sprawozdawczyni popiera ustanowienie wieloletniego finansowania przeznaczonego na 

potrzeby EMSA w zakresie reakcji na zanieczyszczenia morza, gdyż długoterminowy 

charakter zadań tej agencji wymaga bezpieczeństwa finansowego opartego na wieloletnich 

zobowiązaniach.  

 

W zestawieniu z obecnym wieloletnim finansowaniem, które obejmuje reakcję na 

zanieczyszczenia spowodowane przez statki, następne wieloletnie finansowanie powinno 

obejmować również zanieczyszczenia morza spowodowane przez dalekomorskie instalacje 

naftowe i gazowe, zgodnie z nowymi zadaniami wynikającymi z rozporządzenia (UE) nr 

100/2013.  

 

Rozporządzenie zmieniające rozporządzanie ustanawiające EMSA rozszerzyło również 

geograficzny zakres ww. zdań o kraje partnerskie objęte europejską polityką sąsiedztwa. 

Niemniej jednak Komisja nie zaproponowała włączenia tego aspektu do wieloletniego 

finansowania, lecz finansowanie tych działań z istniejących programów europejskiej polityki 

sąsiedztwa i programów związanych z rozszerzeniem. Sprawozdawczyni ubolewa nad tym, że 

Komisja nie podała liczb dotyczących aspektu europejskiej polityki sąsiedztwa, nawet tytułem 

informacji, czego można by oczekiwać w związku z tym, że w ocenie skutków finansowych 

wniosku ustawodawczego zmieniającego rozporządzenie (COM(2010)0611) również nie 

podano żadnych informacji na ten temat. 
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W odniesieniu do środków zaproponowanych przez Komisję dla wieloletniego finansowania, 

sprawozdawczyni wątpi, by były one wystarczające do pokrycia wydatków związanych z 

nowymi zadaniami. W okresie 2007–2013 r. na działania w ramach reakcji na 

zanieczyszczenia morza przydzielono 154 mln EUR. Wyżej wymienione dodatkowe zadania 

będą musiały zostać wykonane przy dodatkowych środkach w wysokości jedynie 6,5 mln 

EUR. Sama agencja wniosła o 198 mln EUR, czyli o kwotę o 37,5 mln EUR wyższą, niż ta 

proponowana przez Komisję na wywiązanie się z tych nowych obowiązków. 

Sprawozdawczyni proponuje zatem, by zmienić wniosek Komisji zgodnie z kosztorysem 

przedstawionym w projekcie sprawozdania Komisji Transportu i Turystyki, który wprowadza 

należytą równowagę między kosztorysem sporządzonym przez agencję a kosztorysem 

Komisji.  

 

Sprawozdawczyni kwestionuje ponadto podejście Komisji charakteryzujące się tym, że nie 

przewidziano dodatkowych miejsc pracy, aby sprostać rozszerzeniu zadań agencji. Należy 

zaradzić temu niedopasowaniu z myślą o przyszłych rocznych procedurach budżetowych. W 

związku tym Komisja musi przedstawić uaktualniony kosztorys uwzględniający zmiany 

wniesione przez władzę ustawodawczą. 

 

POPRAWKI 

Komisja Budżetowa zwraca się do Komisji Transportu i Turystyki, jako do komisji 

przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek: 

Poprawka  1 

Projekt rezolucji ustawodawczej 

Ustęp 1 a (nowy) 

 

Projekt rezolucji ustawodawczej Poprawka 

 1a. podkreśla, że jakakolwiek decyzja 

organu ustawodawczego popierająca takie 

wieloletnie finansowanie EMSA nie może 

naruszać decyzji wydanych przez władzę 

budżetową w ramach rocznej procedury 

budżetowej; 

 

Poprawka  2 

Projekt rezolucji ustawodawczej 

Ustęp 1 b (nowy) 
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Projekt rezolucji ustawodawczej Poprawka 

 1b. wzywa Komisję do przedstawienia 

kosztorysu w pełni uwzględniającego 

wyniki porozumienia ustawodawczego 

zawartego między Parlamentem 

Europejskim a Radą, aby sprostać 

wymogom EMSA i służb Komisji w 

zakresie budżetu i kadr; 

 

 

Poprawka  3 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 4 – ustęp 1 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Koperta finansowa przeznaczona na 

realizację zadań, o których mowa w art. 3, 

na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 

31 grudnia 2020 r. wynosi 160 500 000 

EUR w cenach bieżących.  

Koperta finansowa przeznaczona na 

realizację zadań, o których mowa w art. 3, 

na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 

31 grudnia 2020 r. wynosi 185 500 000 

EUR w cenach bieżących.  
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