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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a szervezett biin6zés, a korrupcio és a pénzmosas problémajarol: megvalositando
intézkedésekre és kezdeményezésekre vonatkozo ajanlasok (végleges jelentés)
(2013/2107(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Szervezett Biindz¢s, a Korrupcid és a Pénzmosas Problémajaval Foglalkozo
Kiilonbizottsag felallitasarol, hataskoreirdl, szamszerti 0sszetételérdl €s megbizatasanak
idejérdl szo10, eljarasi szabalyzatanak 184. cikke értelmében elfogadott, 2012. marcius 14-
1 hatarozatara,

— tekintettel a Szervezett Blindzés, a Korrupcid és a Pénzmosas Problémajaval Foglalkozo
Kiilonbizottsag megbizatasanak 2013. szeptember 30-ig torténd meghosszabbitasarol
$z016 2012. december 11-i hatarozatara,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 3. cikkére, az Europai Unid miikodésérdl
sz016 szerz6dés harmadik része V. cimének 67. cikkére, 4. fejezetére (82—86. cikk) és 5.
fejezetére (87-89. cikk), valamint az Eurdpai Uni6 alapjogi chartéjara, kiilondsen annak
5.,6.,8.,17.,32., 38., 41. cikkére, VI. cimére (47-50. cikk) és 52. cikkére,

— tekintettel a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségével kapcsolatos
stockholmi programra!, ,,A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség
megvalositasa a polgarok szolgalatdban — A stockholmi program végrehajtasarol sz616
cselekvési terv” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2010)0171), valamint ,,Az EU belsd

crer

bizottsagi kozleményre (COM(2010)0673),

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2013. majus 22-1 kdvetkeztetéseire, és kiilonds tekintettel az
adoelkeriilés és az adocsalas, valamint a pénzmosas elleni kiizdelem sziikségességérdl
sz010 kovetkeztetésekre,

— tekintettel az IB Tandcsnak a szervezett €s sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozo
eurdpai unios szakpolitikai ciklus meghatarozasarol és végrehajtasarol sz616 2010.
november 8—9-1, valamint a szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a 2011 és
2013 kozotti idészakra szol6 unids prioritdsok meghatarozasardl sz616 2011. jinius 9-1 és
10-1 kovetkeztetéseire, tovabba a 2014 és 2017 kozotti idoszakra sz0l6 prioritdsok
meghatdrozasardl sz616 2013. junius 6-i és 7-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs vagyonelkobzasrol és a vagyonvisszaszerzésrol szo16
(07769/3/2010) 2010. majus 28-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel az EU 2005-2012 és 2013-2020 kozotti iddszakra vonatkozo kabitdszer-ellenes

crer

kiizdelemre vonatkozo cselekvési tervére,

'HL C 115.,2010.5.4., 1. o.
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— tekintettel az ENSZ Kozgytilése altal 1988. december 20-an elfogadott (1988/8. sz.
hatarozat) és 1988. december 20-t61 1989. februar 28-ig Bécsben, majd ezt kovetden
1989. december 20-ig New Yorkban aldirasra megnyitott, a kabitoszerek és pszichotrop
anyagok tiltott kereskedelme elleni ENSZ-egyezményre,

— tekintettel az ENSZ Kozgytilése altal 2000. november 15-én elfogadott (55/25. sz.
hatarozat) és 2000. december 12-én Palermoban alairasra megnyitott nemzetkdzi
szervezett biindzés elleni ENSZ-egyezményre, valamint jegyzékonyveire, tovabba az
ENSZ Kabitoszer- és Blinligyi Hivatalanak (UNODC) szervezett blindzéssel kapcsolatos
esetekkel foglalkoz6 6sszefoglalojara (2012),

— tekintettel a Meridaban 2003. december 9-én alairasra megnyitott korrupcié elleni ENSZ-
egyezményre (UNCAC),

— tekintettel az Europa Tandacs korrupciorol szolo, 1999. januar 27-én és november 4-én
Strasbourgban aldirdsra megnyitott biintetdjogi ¢és polgari jogi egyezményére, valamint az
Eurdpa Tanacson beliil miikodé Korrupcié Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO)
l1étrehozasardl sz610, az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 1998. majus 5-én és
1999. majus 1-jén elfogadott (98)7. és (99)5. sz. hatdrozatra,

— tekintettel az Eurdpai Uniorél szol6 szerzddés K.3. cikke (2) bekezdésének c¢) pontja
alapjan kidolgozott, az Europai K6zosségek tisztviseldit €s az Europai Unid tagallamainak
tisztviseldit érintd korrupcid elleni kiizdelemrdl sz616 egyezményt 1étrehozo 1997. majus
26-1 tanacsi jogi aktusral,

— tekintettel a nemzetkozi kereskedelmi ligyletekben a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz6lo, 1997. december 17-én Périzsban aldirasra
megnyitott OECD-egyezményre €s az ahhoz kapcsolodo késobbi kiegészitésekre,

— tekintettel az Europa Tanacs pénzmosasrol, a blincselekményekbdl szarmazo jovedelmek
felkutatasarol, lefoglalasarol és elkobzasardl, valamint a terrorizmus finanszirozasarol
sz010, 2005. majus 16-an Varsoban aldirdsra megnyitott egyezményére, valamint az
Eurdpa Tanécs Miniszteri Bizottsaganak a pénzmosas elleni intézkedések értékelésével
foglalkoz6 szakértdi bizottsag (MONEY VAL) alapszabalyarol szolo, 2010. oktober 13-1
CM/Res(2010)12. sz. hatarozatara,

— tekintettel az Eurdpa Tanacs szamitastechnikai biin6zéssel szembeni, 2001. november 23-
an Budapesten alairasra megnyitott egyezményére,

— tekintettel az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete tagallamainak védelmére és biztonsagara
iranyuld ,,Aktiv szerepvallalas, modern védelem” cimii stratégiai koncepciora, amelyet
2010. november 19-20-an, Lisszabonban fogadtak el a NATO-hoz tartozé orszagok
allam- és kormanyfdi,

'HL C 195.,1997.6.25., 1. o.
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— tekintettel a pénzmosassal szemben a nemzetkdzi pénziigyi rendszert megvédeni hivatott
Pénziigyi Akci6 Munkacsoport (FATF) 40 ajanlaséra és 9 kiilonleges ajanlasara,

— tekintettel a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (BCBS) munkéjara,

— tekintettel az ENSZ Kébitoszer- és Biiniigyi Hivatalanak (UNODC) ,,A biindzés
globalizaldédasa. A nemzetkdzi szervezett blinozés altali fenyegetettség értekelése” cimii
2010. évi, ,,A kébitoszer-kereskedelembdl és masfajta szervezett nemzetkdzi biindzésbol
eredd illegalis pénzmozgasok becsiilt értéke” cimii 2011. évi, valamint ,,Atfogé tanulmany
a szamitastechnikai blin6zésrél” cimii 2013. évi jelentéseire,

— tekintettel a szervezett blinozés elleni kiizdelemrol sz616, 2008. oktdber 24-1 2008/841/1B
tanacsi kerethatarozatra!,

— tekintettel a pénzmosasrol, valamint a biincselekményekhez felhasznalt eszk6zok €s az
abbol szarmaz6 vagyonok azonositasardl, felkutatasarol, zarolasarol, lefoglalasarol és
elkobzasardl sz616 2001. janius 26-i 2001/500/IB tanacsi kerethatarozatra?, a vagyonnal
vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendeld hatdrozatoknak az
Eurdpai Unidban torténd végrehajtasarol szolo 2003. jalius 22-1 2003/577/1B tanacsi
kerethatarozatra’, a biincselekményb6l szarmazo jovedelmek, vagyon és az elkovetéshez
hasznalt eszk6z0k elkobzasarol szol6 2005. februar 24-1 2005/212/1B tanéacsi
kerethatarozatra®, valamint a kdlcsonds elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendeld
hatarozatkora torténd alkalmazasarol szol6 2006. oktober 6-1 2006/783/IB tanacsi
kerethatarozatra,

— tekintettel a tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a blincselekménybdl
szarmazo6 jovedelmek €s a blincselekményekhez kapcsolodd egyéb tulajdon felkutatasa €s
azonositasa terén vald egylittmiikddésrdl szol6, 2007. december 6-1 2007/845/IB tanécsi
hatarozatra, és az annak 8. cikkén alapuldo COM(2011)0176 bizottsagi jelentésre,

— tekintettel az Eurojust megerdsitésérdl €s a blingzes sulyos formai elleni fokozott
kiizdelem céljabol az Eurojust létrehozasardl szol6 2002/187/1B hatarozat modositasarol
sz016, 2008. december 16-i 2009/426/IB tanacsi hatarozatra’,

— tekintettel az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) 1étrehozéasarol sz616, 2009. aprilis 6-1
2009/371/1B tanacsi hatarozatra®,

"'HL L 300.,2008.11.11, 42. o.
2HLL 182.,2001.7.5, 1. 0.
3HL L 196.,2003. 8.2., 45. o.
4HL L 68.,2005. 3.15., 49. o.
SHL L 328.,2006. 11.24., 59. o.
¢HL L 332.,2007. 12.18., 103. o.
7HL L 138.,2009. 6.4., 14. o.

8HL L 121.,2009. 5.15., 37. o.
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— tekintettel a biintetéiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egytiittmikodés
keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szolo, 2008. november 27-1
2008/977/1B tanacsi kerethatarozatra!,

— tekintettel az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol szo1o
2002. junius 13-1 2002/584/IB tanacsi kerethatarozatra? és az azt modosito késébbi jogi
aktusokra,

— tekintettel a k6z6s nyomozocsoportokrol szolo, 2002. junius 13-1 2002/465/1B tanécsi
kerethatarozatra® és e kerethatarozat jogi atvételérél szolo bizottsagi jelentésre
(COM(2004)0858),

— tekintettel az eurdpai biinmegeldzési halozat (EUCPN) 1étrehozasarol szolo 2009.
november 30-i 2009/902/IB tanacsi hatarozatra®,

— tekintettel az emberkereskedelem megel6zésérdl, ¢és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérol, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo,
2011. aprilis 5-1 2011/36/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelvre’, valamint ,,az
emberkereskedelem felszamoléasara irdnyuld eurdpai unios stratégia (2012-2016)” cimi
bizottsagi kozleményre (COM(2012)0286),

— tekintettel a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa
céljara val6 felhasznaldsanak megel6zésérdl szolo 2005. oktober 26-1 2005/60/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre®, valamint az Eurdpai Parlamenthez és a Tanicshoz
intézett, ezen iranyelv alkalmazéasardl sz616 bizottsagi jelentésre (COM(2012)0168),

— tekintettel a Kozdsség teriiletére belépd, illetve a Kozdsség teriiletét elhagyo készpénz
ellendrzésérdl szo6lo, 2005. oktober 26-1 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre’,

— tekintettel a pénzatutalasokat kisérd megbizoi adatokrol szo616 2006. november 15-1
1781/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az elektronikuspénz-kibocsato intézmények tevékenységének megkezdésérol,
folytatasarol és prudencialis feliigyeletérdl, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv
modositasarol, valamint a 2000/46/EK irdanyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz61o, 2009.
szeptember 16-1 2009/110/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre,

— tekintettel a bels6 piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 97/7/EK, a 2002/65/EK, a
2005/60/EK ¢és a 2006/48/EK iranyelv modositasarol és a 97/5/EK iranyelv hatalyon kiviil

"HL L 350., 2008.12.30., 60. o.
2 HL L 190.,2002.7.18, 1. o.

3 HL L 162.,2002.7.18., 1. o.
4HL L 321.,2009.12.8., 44. o.
SHLL 101.,2011.4.15., 1. o.
®HL L 309.,2005.11.25., 15. o.
7HL L 309.,25.11.05, 9. o.
$HL L 345.,2006.12.18, 1. o.
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helyezésérdl szolo, 2007. november 13-1 2007/64/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi
irAnyelvre!,

— tekintettel a maganszektorban tapasztalhato korrupcio elleni kiizdelemrdl sz616, 2003.
jalius 22-1 2003/568/1B tanacsi kerethatarozatra® , valamint a Bizottsagnak az emlitett
kerethatarozat 9. cikke alapjan a Tanacshoz intézett jelentésére (COM(2007)0328),

— tekintettel a vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodo ajanlatkérdk
beszerzési eljarasainak dsszehangoldsarol szolo 2004. marcius 31-1 2004/17/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre3 , valamint az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatdsnytjtasra iranyul6 kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasardl sz616 2004. marcius 31-1 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre*, és azok kés6bbi modositasaira,

— tekintettel a blincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara €s védelmére vonatkozd
minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasarol
sz016, 2012. oktober 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre,

— tekintettel a gyermekek szexualis bantalmazésa, szexualis kizsdkmanyolasa €s a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB tanécsi kerethatarozat
felvaltasarol szolo 2011. december 13-1 2011/92/EU eurodpai parlamenti €s tanacsi
iranyelvre,

— tekintettel a kabitdszer-prekurzorokrol szold 2004. februdr 11-1 273/2004/EK europai
parlamenti és tanacsi rendeletre®,

— tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozéasaban az egyének védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasarol szolo 1995. oktober 24-1 95/46/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvre,

— tekintettel a korrupcidval foglalkoz6 szakértdi csoport 1étrehozasarol szolo, 2011.
szeptember 28-i bizottsagi hatarozatra 7, ,,A korrupci6 elleni unids kiizdelem” cimii, az
Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsaghoz
intézett, 2011. jinius 6-1 bizottsagi jelentésre (COM(2011)0308) és az iddszakos értékelés
eszkoz€iil szolgald unids antikorrupcids jelentéstételi mechanizmus (az unios
antikorrupcios jelentés) létrehozasarol szolo, 2011. jinius 6-1 bizottsdgi hatarozatra
(C(2011)3673),

'"HL L 319.,2007.12.5, 1. o.
2 HL L 192.,2003.7.31., 54. o.
3HL L 134.,2004.4.30, 1. o.
4HL L 134.,2004.4.30, 114. o.
SHL L 315.,2012.11.14., 57. o.
SHL L 47.,2004.2.18., 1. o.
7HL C 286.,2011.9.30., 4. 0.
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— ablnozéssel kapcsolatos adatokra irdnyul6 szakpolitikai igényekkel foglalkoz6 bizottsagi
szakértdi csoport felallitasarol és a 2006/58 1/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
sz016 2012. februar 14-i bizottsagi hatarozatra',

— tekintettel a vadon €10 4llat- és ndvényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal
biztositott védelemrdl sz6l6 338/97/EK tanacsi rendelet végrehajtasat segitd
intézkedésekrdl szol6 2007. janius 13-i 2007/425. sz. bizottsagi ajanlasra?,

— tekintettel a Belga Kiralysagnak, a Bolgar Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a
Spanyol Kiralysagnak, az Osztrak Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak és a Svéd
Kiralysagnak az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelvére vonatkozoan a
biintetdligyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrél sz616 kezdeményezésére
(2010/0817(COD)),

— tekintettel a blincselekményekbdl szarmaz6 jovedelemnek az Eurdpai Union beliili
befagyasztasardl és elkobzasarol szol6 2012. marcius 9-1 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre iranyul6 javaslatra (COM(2012)0085),

— tekintettel a viziigyi, energiaipari, kozlekedési €s postai dgazatban miikodo ajanlatkérok
beszerzéseirdl sz616 2011. december 20-1 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvre iranyuld
javaslatra (COM(2011)0895), valamint a kozbeszerzésrdl szol6 2011. december 20-1
eurOpai parlamenti és tandcsi iranyelvre iranyulo javaslatra (COM(2011)0896),

— tekintettel a pénziligyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa
céljara val6 felhasznaldsanak megel6zésérdl szolo, 2013. februar 5-1 2013/5/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyulo javaslatra (COM(2013)0045),

— tekintettel a pénzatutalasokat kisérd adatokrol szol6 2013. februér 5-1 eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendeletre iranyuld javaslatra (COM(2013)0044),

— tekintettel az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok alapszabalyarol
¢s finanszirozasardl sz616 2012. szeptember 12-1 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyul6 javaslatra (COM(2012)0499),

— tekintettel a 966/2012/EU, Euratom rendeletnek az eurdpai parlamenti partok
finanszirozésa tekintetében torténé modositasarol sz616 2012. november 29-1 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatra (COM(2012)0712),

— tekintettel az eurd és mas valutdk hamisitas elleni, biintetdjog altali védelmérdl, valamint a
2000/383/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyul6 javaslatra (COM(2013)0042),

— tekintettel az informdacios rendszerek elleni tdimadasokrol és a 2005/222/1B tandcsi
kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szo16 europai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
iranyul¢ javaslatra (COM(2010)0517),

'HL C 42.,2012.2.15,2. 0.
2HL L 159.,2007.6.20., 45. o.

PE513.067v03-00 8/47 RR\1004475HU.doc



— tekintettel a személyes adatoknak az illetékes hatdsagok altal a biincselekmények
megeldzése, nyomozasa, felderitése, biintetdeljaras lefolytatdsa vagy biintetdjogi
szankciok végrehajtasa céljabol végzett feldolgozasa vonatkozasaban az egyének
védelmérdl €s az ilyen adatok szabad dramlasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelvre iranyuld javaslatra (COM(2012)0010),

— tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az
ilyen adatok szabad dramlasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (altaldnos
adatvédelmi rendelet) irdnyul6 javaslatra (COM(2012)0011),

— tekintettel az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyuld javaslatra
(COM(2012)0363),

— tekintettel az Eurdpai Ugyészség létrehozasardl szo16 tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatra
(COM(2013)0534), valamint a Biintetd Igazsagszolgaltatasi Egyiittmiikodés Eurdpai
Ugynokségének (Eurojust) l1étrehozasardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
iranyul6 javaslatra (COM(2013)0535),

— tekintettel az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak cimzett ,,Az Uni6 pénziigyi érdekeinek
hatékonyabb védelme: az Eurdpai Ugyészség felallitisa és az Eurojust reformja” cimi
bizottsagi kdzleményre (COM(2013)0532),

— tekintettel az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢s a Régiok Bizottsaganak cimzett ,,Az OLAF iranyitasanak javitasa és a
vizsgalatokra vonatkozé eljarasi biztositékok megerdsitése: Az Europai Ugyészség
l1étrehozasat kisérd fokozatos megkozelités™ cimii bizottsagi kozleményre
(COM(2013)0533),

— tekintettel a Bizottsag és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje altal kiadott,
,»Az Eurdpai Unid kiberbiztonsagi stratégidja: nyilt, megbizhat6 és biztonsagos kibertér”
cimi, az Eurdpai Parlamenthez, a Tandcshoz, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis
Bizottsaghoz és a Régidk Bizottsagahoz intézett kdzos kozleményére (JOIN(2013)0001),

— tekintettel az Eur6pai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, ,,Cselekvési terv az adocsalas
¢és az adokikertilés elleni kiizdelem megerdsitésére” cimii bizottsadgi kdzleményre
(COM(2012)0722),

— tekintettel az Europai Parlamenthez, a Tanacshoz, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaghoz
¢és a Régiok Bizottsdgahoz intézett,, Nyitott €s biztonsdgos Eurdpa épitése: a 2014-2020-
as id0szak beliigyi koltségvetése” cimil bizottsagi kdzleményre (COM(2011)0749,

- tekintettel a Bizottségnak az Europai Parlamenthez és a Tanécshoz intézett, ,,Az Europai

crer

(COM(2011)0790) cimli kozleményeére,
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tekintettel a Bizottsag ,,Arnyékbanki tevékenységek” cimii z61d konyvére
(COM(2012)0102),

tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz €s az Eurdpai Parlamenthez intézett, ,,Kiizdelem
digitalis korunk blin6zésével: Szamitastechnikai Blin6zés Elleni Europai Kozpont
létrehozasa” cimii kézleményére (COM(2012)0140),

tekintettel az Eurdpai Parlamenthez, a Tan4cshoz, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdghoz
¢s a Régiodk Bizottsagdhoz intézett, ,,Uton az online szerencsejatékokra vonatkoz6 atfogd
europai keretrendszer felé” cimii bizottsagi kdzleményre (COM(2012)0596),

tekintettel az Europai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, ,,A blin6zés mérése az EU-
ban: statisztikai cselekvési terv 2011-2015” cimii bizottsagi kézleményre
(COM(2011)0713),

tekintettel a Bizottsag Tanacshoz intézett értékeld jelentésére az eurdpai biinmegeldzési
halézatroél (COM(2012)0717),

tekintettel a kiilondsen a terrorizmus €s a hatarokon atnyul6 biindzés elleni kiizdelemre
iranyuld, hatarokon atnytlo egyiittmiikodés megerdsitésérdl sz61o, 2008. junius 23-i
2008/615/IB tanacsi hatarozat (priimi hatarozat) végrehajtasarol sz616, az Europai
Parlamenthez és a Tan4cshoz intézett bizottsagi jelentésre (COM(2012)0732),

tekintettel a ,,Z06ld konyv — A kartyés, internetes €s mobiltelefonos fizetések integralt
europai piacanak megteremtése” cimil bizottsagi kozleményre (COM(2011)0941),

tekintettel az Europai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, az addcsalas és az
adokikertilés elleni kiizdelem megerdsitését célzo, tobbek kozott harmadik orszagok
viszonylataban hozandé konkrét intézkedésekrdl szol6 bizottsagi kozleményre
(COM(2012)0351),

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Eurdpai Gazdaséagi és
Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsdgahoz intézett, ,,Az unids biintetdpolitika
létrehozasa: Az uniods szakpolitikdk hatékony végrehajtasanak biztositdsa a biintetdjog
utjan” cimi kozleményére (COM(2011)0573),

tekintettel a Tanacshoz intézett, az Europai Uniénak az Eurdpa Tanacs Korrupcio6 Elleni
Allamok Csoportjaban (GRECO) valo részvételének modozatairdl sz616, 2011. janius 6-1
bizottsagi jelentésre (COM(2011)0307),

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, ,,A szervezett
bilindzésbdl szarmazo jovedelmek: annak biztositasa, hogy a bilinelkdvetés ne legyen
kifizet6do tevékenység” cimii kozleményére (COM(2008)0766),

tekintettel az Eurojustnak és az Europai Igazsagiligyi Haldzatnak a szervezett biindzés és a
terrorizmus ellen az Eurdpai Unidban folytatott kiizdelemben jatszott szerepérdl szolo, a
Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett bizottsagi kozleményre
(COM(2007)0644),
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tekintettel a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, a pénziigyi dgazatot érintd
szervezett blindzés megeldzeésérdl és az ellene valo kiizdelemrdl szol6 bizottsagi
kozleményre (COM(2004)0262),

tekintettel a tanuk, valamint az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikodd személyek
védelmének teriiletére vonatkozd unids jogszabaly megvalosithatosagarol szolo bizottsagi
munkadokumentumra (COM(2007)0693),

tekintettel a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelemrdl sz616, az Eurdpai Tandcshoz és
a Tanacshoz intézett ajanlasara’,

tekintettel az ,,Adok és a fejlesztés — Egyiittmi{ikodés a fejlodo orszagokkal a jo adotigyi
kormanyzas elémozditasa terén” cimti, 2011. marcius 8-i allasfoglalasara?,

tekintettel az EU korrupci6 elleni kiizdelemre iranyuld erdfeszitéseirdl szolo 2011.
szeptember 15-i3, az Eurdpai Unidban a szervezett biindzésrél szo16 201 1. oktober 25-i4, a
biintetéjog unidos megkozelitésérdl szold 2012. majus 22-i°, valamint a sportmérkozések
eredményének tiltott befolydsolasardl és a sporthoz kapcsolddo korrupciorol szolo 2013.
marcius 14-i° allasfoglalasara,

tekintettel az Eurdpai Unid kozigazgatasi eljarasi jogarol szolo, a Bizottsagnak szolo
ajanlasokat tartalmaz6 2013. januar 15-i allasfoglalasara’,

tekintettel az adocsalds, az adoelkertilés és az adoparadicsomok elleni kiizdelemrdl sz616
2013. majus 21-i allasfoglalasara?,

tekintettel a szervezett bindzés, a korrupcio és a pénzmosas problémajarol: a
megvalositando intézkedésekre és kezdeményezésekre vonatkozo ajanlasokrol (id6kozi
jelentés) sz616 2013. junius 11-1 allasfoglalasara,

tekintettel az Unio korrupcio elleni kiizdelemre iranyul6 eréfeszitéseirdl szolo, 2/2010
szamu irasbeli nyilatkozatara®,

tekintettel az Europolnak, az Eurojustnak és a Frontexnek a belsd biztonsag Europai
Uniobeli helyzetérdl szolo kozos jelentésére (2010),

tekintettel az Eurojust 2012-2014 koz6tti id6szakra sz616 tobbéves stratégiai tervére,
valamint a 2011. évi éves jelentésére,

! Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0222.
2 Elfogadott szévegek, P7_TA(2011)0082.
3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0388.
4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0459.
> Elfogadott szovegek, P7 TA(2012)0208.
¢ Elfogadott szévegek, P7_TA(2013)0098.
7 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0004.
8 Elfogadott sz6vegek, P7_TA(2013)0205.
°P7_DCL(2010)0002.
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tekintettel az Europol altal 2013 marciusédban kozzétett SOCTA-jelentésre (Serious and
Organised Crime Threat Assessment),

tekintettel az Europol 4ltal 2012-ben kozzétett, a bankkartyakkal az Eurépai Unidban
elkovetett csalasok helyzetérdl szolo jelentésre,

tekintettel a Kabitoszer €s a Kabitoszer-fliggdség Europai Megfigyeldkdzpontja és az
Europol ,,Az unids kabitdszerpiac — stratégiai elemzes” cimll 2013. januari k6zos
jelentésére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozaséban az egyének védelmérdl és az
ilyen adatok szabad dramlasarol szolo 1995. oktober 24-1, 95/46/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelv 29. cikke alapjan létrehozott munkacsoport altal elfogadott, a pénzmosas
¢s a terrorizmusfinanszirozas megeldzése kapcsan felmeriil adatvédelmi kérdésekrol
sz016 14/2011. szamu 2011. janius 13-i véleményre!,

tekintettel a nyilvanos konzultaciok, a munkadokumentumokrol és az idékozi jelentésrol
folytatott megbesz¢lések, a magas rangu személyekkel folytatott véleménycserék,
valamint a Szervezett Blin6zés, a Korrupcio és a Pénzmosés Problémajaval Foglalkoz6
Kiilonbizottsag kiildottségei altal lebonyolitott l1atogatdsok kovetkeztetéseire,

tekintettel a Szervezett Blindzés, a Korrupcid és a Pénzmosas Problémajaval Foglalkozo
Kiilonbizottsag altal a magas szintli szakértoktol kért hozzajarulasokra,

tekintettel a tagallamok nemzeti parlamentjeinek kikiildott, a szervezett blindzés, a
korrupcid és a pénzmosas elleni kiizdelemben betdltott szerepiikre €s az ezzel kapcsolatos
tapasztalataikra vonatkoz6 kérddivekre adott valaszokra, valamint az ugyanebben a
témaban 2013. m4jus 7-én, Briisszelben tartott parlamentkdzi tilés eredményeire,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Szervezett Blindzés, a Korrupcid €s a Pénzmosas Problémajaval Foglalkozo
Kiilonbizottsag jelentésére (A7-0307/2013),

Szervezett biinozés, korrupcio és pénzmosds

A.

mivel a Szervezett Biindzés, a Korrupcid és a Pénzmosas Problémajaval Foglalkozo
Kiilonbizottsag (CRIM) megbizatasa arra vonatkozott, hogy a rendelkezésre 4ll6 lehetd
legjobb fenyegetésértékelések segitségével vizsgalja meg a szervezett biinozés, a
korrupci6 és a pénzmosas mértékét, és megfeleld intézkedéseket javasoljon az Eurdpai
Unidnak e fenyegetések megeldzésére és kezelésére, valamint az e fenyegetésekkel
szembeni nemzetkzi, eurdpai és nemzeti szintii fellépésekre;

1 http://ec.europa.cu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp186_en.pdf.
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mivel a blinszervezetek — kiakndzva a gazdasagi globalizacié és az 0j technologiak
kinélta lehetdségeket — fokozatosan nemzetkozi szintiire terjesztették ki tevékenységi
koriiket, és a piacok €s befolyasi Ovezetek felosztasa érdekében szdvetséget kotottek
mas orszagok blin6zdi csoportjaival (amire példaul szolgalnak a dél-amerikai
drogkartellek vagy az orosz maffia); mivel a bin6z6i csoportok egyre jobban
diverzifikaljak miiveleteiket, egyre szorosabba flizve a kapcsolatot a kébitdszer-
kereskedelem, az emberkereskedelem, az illegalis bevandorlas eldsegitése, a
fegyverkereskedelem és a pénzmosas kozott;

mivel a korrupcid €s a szervezett blindzés az unids gazdasagnak okozott koltségek
szempontjabol sulyos fenyegetésnek mindsiilnek; mivel jelentdsen megndttek a
biinszervezetek bevételei és beépiilési képességei a kiilonbozd gazdasagi agazatokba,
ugyanis e szervezetek szamos olyan teriileten tevékenykednek, amelyek tobbsége
kozigazgatasi ellendrzés ala tartozik; mivel a szervezett blindzés egyre inkabb egy sajat
vallalkoz61 kultaraval rendelkezd, kiilonféle illegalis, de novekvd mértékben legalis
termékek értékesitésére €s szolgaltatdsok parhuzamos nyujtasara is szakosodott globalis
gazdasagi szerepldre hasonlit, amely a vallalkozasok szamara évente 670 milliard eurdt
meghalado becsiilt koltséget okozva Eurdpa és a vildg gazdasagara is egyre nagyobb
hatdssal van, és nagymértékben befolyasolja a tagallamok és az Uni6 egészének
adobevételeit;

mivel az dldozatok szamat figyelembe véve a szervezett blindzés az egyik
legjelentdsebb hatarokon atnyuld, belsd biztonsagi fenyegetés az EU-ban; mivel a
szervezett biindzés hatalmas bevételei az emberkereskedelembdl, az emberi szervek,
fegyverek, kabitoszerek és kabitoszer-prekurzorok, nuklearis, radiologiai, biologiai és
vegyi anyagok, valamint gyogyszerek — koztiik vénykdteles gydgyszerek —, hamisitott
mindennapi fogyasztasi cikkek, példaul élelmiszerek, veszélyeztetett vadon €16 allat- €s
novényfajok és ezek részei, a dohanyaruk minden formdja, miikincsek és szdmos egyéb,
gyakran hamisitott termék tiltott kereskedelmébdl €s csempészetébdl szdrmaznak; mivel
az emlitett arukkal valos illegélis kereskedelem az Europai Uni6 és a tagallamok
szdmara adokiesést jelent, tovabba karositja a fogyasztokat, a kozegészséget €s a
gyartassal foglalkozo vallalkozasokat, és elosegiti a szervezett blindzés mas formainak
terjedését;

mivel a kdrnyezetet érintd, szervezetten elkovetett maffiajellegii biincselekmények — a
hulladékok illegalis kereskedelmének és feldolgozasanak kiilonb6z6 formai, valamint a
kornyezeti, tajképi, miivészeti és kulturalis 6rokség elpusztitasa — immar nemzetkozi
dimenziora tettek szert, és ennélfogva az Un. ,,0komaffia” tevékenységének
megeldzésére és lekilizdésére iranyul6 kozos fellépés hatékonysaganak novelése
érdekében sziikség van valamennyi eurdpai orszag kozos erdfeszitésére;

mivel szamos blinszervezet felépitése halozatszer(i, amelyet nemcsak a beépiilés
képessége ¢s a fokozott alkalmazkodés, hanem a rugalmassag, a mobilités, az
Osszekottetések €s a nemzetkdziség magas szintje is jellemez; mivel a kiilonb6zd
blinszervezetek — tobbek kozott ij nemzetkozi struktiraik €s a tevékenységiik
diverzifikdcioja révén — egyre nagyobb hajlanddsdgot mutatnak az egymassal vald
kolesonos egyiittmiikodésre, athidalva a nyelvi, etnikai vagy az eltérd kereskedelmi
érdekekbdl fakado kiilonbségeket, valamint arra, hogy kdzdsen szervezzék a
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kereskedelmet, ezéltal csokkentve koltségeiket €s maximalizalva bevételeiket a
vilaggazdasagi valsag idején;

mivel az Europol altal készitett 2013. évi SOCTA-jelentés szerint az Eurdpai Unidban
mikodo blinszervezetek szdma megkozelitdleg 3 600, €s e szervezetek 70%-a az
Osszetétel és foldrajzi hatokor szempontjabdl heterogén, valamint tobb mint 30%-uk
tobbfajta blincselekmény elkovetésében is érdekelt;

mivel az Europolnak a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott megfeleld informéaciok
alapjan értékelnie kell, hogy egyes szervezett blindzoi csoportok miikodése milyen
mértékben terjed til az EU belso és kiilso hatarain, és melyek azok az EUMSZ §3.
cikkében felsorolt, unidés dimenzidju, kiilondsen sulyos biincselekmények, amelyeket e
csoportok elkovetnek, minden alkalommal mas-mas konkrét teriiletre helyezve a
hangsulyt, ezt pedig az Eurdpai Parlament, a nemzeti parlamentek és mas érintett
szereplOk szoros feliigyelete mellett kell értékelni annak érdekében, hogy
céliranyosabban kozelitsék meg €s jobban biztositsdk az unios fellépés hozzaadott
értékét, tovabba a tagallamok rendori €s igazsagiigyi hatdsagai kozotti, valamint a
harmadik orszadgokkal és nemzetkozi szervezetekkel folytatott egytittmiikddést;

mivel a blinszervezetek gyakran a tobbi szerepldvel valod Osszejatszas sziirke zonajat
hasznaljak ki, egyes tevékenységek kifejtésére fehérgalléros biindzokkel
(véllalkozokkal, a dontéshozatal kiilonféle szintjein dolgozé koztisztviselokkel,
politikusokkal, bankokkal és szakemberekkel stb.) szovetkezhetnek, akik nem tartoznak
ugyan biinszervezetekhez, a kdlcsondsen jovedelmezd iizlet érdekében azonban
kapcsolatot tartanak fenn veliik;

mivel — az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési €s Biinmegeldzési Hivatala (UNODC) altal
kozolt tajékoztatas szerint — a maffiajellegii blinszervezetek altal folytatott nemzetkozi
kabitoszer-kereskedelemhez kapcsolodo pénziigyi folyamatok nem ritkén a vilag
kiilonb6z6 orszagaban miikddo bankokat is érintették, és mivel ezért — banki csatornak
igénybevételével — feltétleniil 6sszehangolt, nemzetkozi szintli vizsgalatot kell folytatni
a nemzetkozi kdbitoszer-kereskedelemben részt vevo pénziigyi szereplok azonositasa
érdekében;

mivel az utdbbi évek gazdasagi valsaga jelentds valtozasokat okozott a szervezett
bilindzés érdekeltségi teriiletein, amely a felkinalkoz6 0 lehetdségeket hamar fel tudta
mérni, és mivel az ilyen valsagok a jobb élet- ¢s munkakdriilményeket biztositd
orszagok felé a migraci6 Ujabb hullamait valtjak ki, ami olykor a kizsakmanyolas és a
segédmunka terén ijabb aldozatokat is kinal;

elismeri, hogy a modern biinszervezetek egyik legfontosabb jellemzdje a vallalkozoi
kultara, amely kifejezetten a termékekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatos piaci igények
kielégitésére iranyuld, biinzdi és nem biindzdi szervezetekkel jelentés mértékben
egylittmiik6do, tovabba a tevékenységek latszolag legélis dimenzidja és a tiltott célok
(példaul a pénzmosas) korrupcid és megfélemlités révén torténd megvalositdsa kdzott
folyamatosan ingadoz6 cselekvési formakkal parosul;

mivel napjainkban a szervezett blin6zés nemzeteken atnyuld dimenziojat erdsiti az a
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tény, hogy a blindzd1 csoportok — az Eurdpai Unidn kiviil is — egyszertien igénybe
tudjak venni az dsszes kozlekedési eszkozt, kiprobalt ttvonalat és meglévd
infrastrukturat; mivel fennall kiilondsen annak kockazata, hogy az illegalis
kereskedelem megkonnyitése érdekében a szervezett biinozés kihasznalja az afrikai
kontinensen taldlhatdo kommunikacios €s kozlekedési infrastruktara folyamatban 1évo
korszertsitését;

N.  mivel fennall kiilondsen annak kockdzata, hogy az illegélis kereskedelem
megkonnyitése érdekében a szervezett biindzés kihasznalja az afrikai kontinensen
talalhatdo kommunikacios és kozlekedési infrastruktura folyamatban 1évo
korszerusitését; mivel az Europai Unidba szant heroin valtozo tranzititvonalakon halad
at, és mivel Dél-kelet Eurdpa az illegalis bevandorlas esetében is az egyik legfontosabb
kozbiilsé allomas szerepét tolti be;

O. mivel az emberkereskedelmet, a szervkereskedelmet, a kényszerprostituciot, a
rabszolgatartast és a munkataborok létesitését gyakran nemzetkozi biinszervezetek
iranyitjak; mivel az emberkereskedelem a térségben évente mintegy 25 millidrd eurds
profitot eredményez, és ez a bliniligyi jelenség az Uni6 valamennyi tagallamat érinti;
mivel a vadon €16 fajok €s a testrészek csempészetébdl szarmazd bevétel becsiilt
Osszege évi 18-26 millidrd eurd, és vilagviszonylatban az EU ezek legfébb célpiaca;

P.  mivel annak ellenére, hogy az EU-ban az emberkereskedelem pontos mértékét még
mindig nem kdnnyii meghatarozni, mivel e biincselekmény gyakran mas
blincselekmények kozott rejtve marad, illetve nem tartjak nyilvan vagy nem vizsgaljak
ki, a kényszermunkat végzok teljes szadmat az unids tagallamokban 880 ezerre becsiilik,
koziliik mintegy 270 ezren szexualis kizsdkmanyolds aldozatai és az dldozatok
tobbsége nd; mivel a gyakran nemzetkdzi biinszervezetek altal iranyitott
emberkereskedelem és rabszolgatartds a blindzés rendkiviil jovedelmezd formdja; mivel
ez valamennyi unids orszagot érinti, &m nem az §sszes uniods orszag ratifikalta azokat a
vonatkozd nemzetkdzi eszkozoket, amelyek segitségével az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet hatékonyabban lehetne folytatni; mivel csak kilenc tagallam iiltette at és
hajtotta végre teljes korlien az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott
kiizdelemrdl sz616 2011. évi iranyelvet, és a Bizottsdg még mindig nem hajtotta végre
teljes kortien az emberkereskedelem felszdmolasara iranyuld, a 2012-2016 kozotti
iddszakra sz0l6 eurdpai unids stratégiat;

Q. mivel a cigarettacsempészet évente mintegy 10 milliard eur6 adokiesést okoz; mivel
vilagviszonylatban a konnytlifegyverek kereskedelmének forgalma évente mintegy 130
¢és 250 millio dollar kozé tehetd, mig Europaban tobb mint 10 millio illegélis fegyver
van forgalomban, amelyek a polgarok biztonsagara és a biiniildozésre nézve komoly
fenyegetést jelentenek; mivel az eurdpaiak szdmdara 30.000 vonzd, de 97%-o0s aranyban
illegalis weboldal kinal kedvezd aron — esetenként egészségkarosito vagy akar
¢életveszélyes, tobbségében Kindbdl és Indiabol szdrmazo — hamisitott gyogyszereket,
amelyek becslések szerint évi 3 milliard eurds hatdst gyakorolnak az eurdpai
egészsegligyre;
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mivel az internet csalard felhasznalasa lehetové teszi a szervezett binézés szamara,
hogy kiterjessze a pszichoaktiv szerek, a l16fegyverek, robbandanyagok eldallitasahoz
hasznalt anyagok, a hamis bankjegyek, a hamisitott és a szellemi tulajdonhoz fliz6d6
jogokat sértd egyéb termékek ¢€s szolgaltatasok, valamint a veszélyeztetett allat- és
novényfajok tiltott kereskedelmét, az eredeti arukra vonatkozé jovedéki és egyéb adok
megfizetésének elkeriilését, és hogy a modern technoldgiakhoz valé elképesztd
alkalmazkodasi készségrol tanibizonysagot téve ndvekvd sikerrel hajtson végre ujfajta
blincselekményeket;

mivel a szdmitastechnikai bin6zés egyre sulyosabb gazdasagi és tarsadalmi kart okoz,
fogyasztok millioit érintve és becslések szerint 290 millidrd eurds éves veszteséget
okozval;

mivel sok esetben a szervezett bin6z€s szamara a koztisztviselok korrumpalasa
elengedhetetlen sajat torvénytelen ligyleteikhez, mivel tobbek kozott lehetdvé teszi a
bizalmas informacidkhoz valo hozzaférést, hamis dokumentumok készitését, a
kozbeszerzési eljarasok manipuldlasat, sajat bevételeik tisztara mosasat, és az
1gazsagiigyi hatosadgok €s a renddrség ellenintézkedéseinek kijatszasat;

mivel a K6z¢ép- és Dél-Amerikabol szarmazo kokaint Eurdpaban Eszak-Kelet-Eurdpa,
az Ibériai félsziget és a Fekete-tenger kikotdin keresztiil értékesitik;

mivel 2012-ben az eurdpai piacon tobb mint 70 0j pszichoaktiv szer jelent meg; mivel a
szervezett blindzés az Eurdpai Unio kiilonbozd terliletein megtalalhato illegalis
munkasokat egyre gyakrabban hasznalja fel arra, hogy a legalis kémiai anyagokat
szintetikus kabitdszer-prekurzorokka alakitsak at, hogy ezt kovetden kabitdszert
készitsenek beldliik;

mivel a tagallamoknak és az EU-nak azonositaniuk kell a szervezett blindzés viszonylag
Uy teriileteit és fel kell venniiik a kiizdelmet azok ellen, ideértve a ritka 4svanyok
kereskedelmét, a fémlopast és a mérgezd hulladék lerakasat, amelyek kéros hatassal
vannak a jogszerli piacokra;

mivel mostanaban gyakoriakka valtak az allami és maganszektor kozotti kapcsolatok és
az integracio kiilonféle formai, ezért az sszeférhetetlenség veszélyét magukban re;jtd
helyzetek egyre elterjedtebbé valnak;

mivel az eurodvezet egyik ellensége a tagallamok eltérd termelékenysége; mivel ez
kozép- €s hosszu tavon versenyképességbeli kiilonbséget hoz 1étre, ami a pénz
leértékelésével nem kezelhetd, s6t kiméletlen és politikailag fenntarthatatlan, a belsé
elértéktelenitést célzo megszoritd programokhoz vezet; mivel ennélfogva a
hatékonysag, a kozvetlen kiilfoldi befektetés és az innovacio legfébb akadalyat képezd,
az allami szektorban fennall6 rendszerszintli korrupcié gatolja a monetaris unid
megfeleld miikodését;

! Forras: A Norton szamitastechnikai biin6zésrél sz616 2012. évi jelentése alapjan.
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AA.

AB.

AC.

mivel a Vildgbank szerint a korrupci6 a vilag GDP-jének 5%-at teszi ki (2,6 billid
USD), amelybdl évente tobb mint 1 billio6 USA-dollart a kendpénzek tesznek ki; mivel a
korrupcid a globalis szinten folytatott kereskedelmi tevékenységek 10%-at teszi ki, €s a
fejlédé orszagokban a kozbeszerzési szerzédésekkel osszefliggd koltségek 25%-at';

mivel az Eur6pai Unidban az 4llami szektorban kisebb korrupcié legaldbb 20 millio
esetben fordult eld, €s a jelenségnek nyilvanvaloan tovabbgytirizé hatasa van a
tagallami kozigazgatasok azon részeire (€s a megfeleld politikusokra), amelyek az unids
forrasok ¢és mas pénziigyi érdekek kezeléséért feleldsek;

mivel a pénzatutaldsokon keresztiil megvalosulo jelentds feketepénz-aramlas arthat a
pénziigyi szektor stabilitdsanak és jo hirének, tovabba fenyegetést jelent az Unio belsd
piacéara nézve; mivel a pénzatutalasok teljes nyomon kovethetdsége fontos és rendkiviil
értékes eszkoz lehet a pénzmosas, illetve a terrorizmus finanszirozasanak megeldzése,
vizsgalata, illetve felderitése soran;

mivel az 0j technoldgiai 0jitdsoknak és fizetési mddszereknek egy biztonsagosabb és a
készpénzt viszonylag kevéssé hasznalo tarsadalom kialakulasat kellene elémozditaniuk,
a készpénzhasznalat azonban tovabbra is hétkoznapi gyakorlat, amit az EKB bankjegy-
kibocsatési adatai is jeleznek, amelyek szerint 2002 6ta az eur6 bankjegyek (kiilondsen
a nagy cimletek) mennyisége folyamatosan nétt; mivel az illegalis forrasokbdl szarmazo
nagy mennyiségli készpénz mozgasai tovabbra is problémat okoznak a biiniild6z6
hatosdgok szdmadra, ¢s még mindig ez az egyik legkedveltebb modja a
biincselekménybdl szarmazoé jovedelem hazajuttatdsanak;

A polgarok és a legalis gazdasag védelmében

AD.

AE.

AF.

mivel a szervezett blindzés, a korrupcid és a pénzmosas terjedése komoly veszElyt jelent
a polgarok ¢és a fogyasztok biztonsadgara, a mozgas szabadsagara, a vallalatok
védelmére, a szabad ¢és tisztességes versenyre, annak megakadalyozasara, hogy a
felhalmozott illegalis pénziigyi eszk6zok és forrasok torzitsak a jogszerli gazdasagi
ciklust, valamint az Eurdpai Unio és a tagallamok alapjaul szolgalé demokratikus
alapelvekre nézve; mivel az ilyen jelenségek lekiizdéséhez minden szinten hatarozott
politikai akaratra van sziikség;

mivel a szervezett blinzés — a megfélemlitésen és az erdszakos cselekményeken tul —
olyan egyre kifinomultabb és jovedelmezdbb csalasokban is részt vesz, amelyek
jelentds Osszegekkel roviditik meg a jogszerli gazdasagot, és — kiilondsen a jelenlegi
nehéz idészakban — veszélyeztetik a novekedést; mivel a jogszerli gazdasagot behaldzo
szervezett blindzés, korrupcid és pénzmosas pusztitd hatast gyakorol a tagallamokra;

mivel az ENSZ Kabitoszer-¢s Bilinligyi Hivatala (UNODC) szerint a biincselekménybdl
szarmaz6 jovedelmek a vilag GDP-jének kozel 3,6%-at teszik ki, €s mivel napjainkban
a feketepénzek aramlasa a vilag GDP-jének kozel 2,7%-at jelenti; mivel az Eurdpai

' A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara, a Transparency International, az ENSZ ,,Globalis Megallapodas”
elnevezésii kezdeményezése s a Vilaggazdasagi Forum 2009-es, ,,Clean Business Is Good Business” (A tiszta
tizlet tiszta haszon) cimii kozos kiadvanya.
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Bizottsag a korrupcio koltségeit éves szinten — csak az Europai Unidban — 120 milliard
eurora becsiili, amely az EU GDP-jének 1%-a; mivel ezek a tevékenységek jelentds
Osszegekkel roviditik meg a gazdasagi €s szocialis fejlesztéseket, az allamhaztartasokat
¢s a polgarok jolétét;

AG. mivel a blindzdi és a terrorista csoportok kdzotti kapcsolatok egyre szorosabba valnak;
mivel a valds strukturalis kapcsolatokon tul, ezek tobbek kozott kiterjednek szolgalatok
¢és pénz kdlcsonds nyujtasara és az anyagi segitségnyljtas egyéb formaira; mivel az
ilyen kapcsolatok komoly vesz€lyt jelentenek az Eurdpai Unid integritasara €és polgarai
biztonsagara nézve;

AH. mivel a tulzott mértékii biirokracia visszafoghatja a legélis gazdasagi tevékenységet €s
0sztondzheti a tisztviselok megvesztegetését; mivel a magas fokt korrupcié komoly
veszélyt jelent a demokracidra, a jogallamisagra és az allam altal valamennyi
allampolgarral szemben alkalmazott egyenld banasmddra nézve, tovabba a vallalatok
szamara is felesleges koltséget jelent, ami akadalyozza a tisztességes versenyt; mivel a
korrupcid a forrasok helytelen elosztdsaval — elsdsorban a kdzszolgéltatasok, de
kiilonosen a szocialis €s joléti szolgaltatasok karara — visszafogja a gazdasagi fejlodést;

Al.  mivel az eurdpai polgarok 74%-a az egyik legnagyobb nemzeti és nemzetek feletti
problémanak tartja a korrupciot!, és a korrupcid a tarsadalom valamennyi teriiletén jelen
van; tovabba mivel a korrupci6 veszélyezteti a polgarok demokratikus intézményekbe
vetett bizalmat s — mivel eldjogokat €s ezaltal tarsadalmi igazsagtalansagot teremt — a
valasztott kormanyok azon képességét is, hogy hatékonyan fenntartsak a jogallamisagot;
mivel a politikusok iranti bizalmatlansag a sulyos gazdasagi valsagok idején fokozodik;

AJ. mivel nem mindegyik tagallam rendelkezik a polgarok informacidokhoz valo
hozzaférését szabvanyositd és annak teljes korli védelmét biztositd rendszerrel, és igy e
téren nem teljesiti maradéktalanul a nyomon kovetés és a figyelemfelkeltés — ezaltal az
informéciokhoz valé szabad hozzaférésrdl sz616, valoban az egész EU-ra kiterjedd
jogszabaly — kdvetelményeit;

AK. mivel a gazdasagi valsag kovetkeztében a ,,tiszta” vallalkozasok hitelhez valo
hozzaférése nehezebbé valik a magasabb koltségek és a bankok altal kovetelt nagyobb
biztositékok miatt; mivel a gazdasagi nehézségekkel kiiszkodd vallalkozéasok a
beruhazasaikhoz sziikséges forrasok megszerzéséért néha blinszervezetekhez fordulnak,
ami lehet6vé teszi a blindzoi csoportok szdmara, hogy a bliingzoéi tevékenységbol
szarmazo pénzt jogszerli gazdasagi tevékenységekbe fektessék be;

AL. mivel a pénzmosas egyre kifinomultabba valik, példaul magaban foglalja a — kiilondsen
a sporteseményekkel kapcsolatos — fogadasok illegalis és néha legalis formait is; mivel
a szerencsejaték-agazat felhasznalhatd pénzmosasi célokra; mivel gyakran a szervezett
blin6zés all a sportesemények eredményeinek elézetes befolyasolasanak a
kdzpontjaban, ami a biincselekmények igen nagy hasznot hajté formaja; mivel a legalis
sportfogadast mint vallalkozoi tevékenységet a szubszidiaritds és az aranyossag elve
alapjan tdmogatni kell;

1374, szam0 Eurobarométer-kiilonjelentés a korrupciorol, 2012. februar.
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AM. mivel a szervezett blindz¢és gyakran a hamis okmanyok eléallitdsdhoz vagy eredeti

AN.

AO.

AP.

okmanyok moédositasara — ily modon egyéb blincselekmények elkovetésére — az
interneten csaldrd modon megszerzett személyes adatokat hasznalja fel; mivel az
Europai Bizottsag egyik tanulmanya! szerint az Eurdpai Unioban az internetes
felhasznalok 8%-a lett személyazonossag-lopas dldozata, illetve mar volt ilyen
tapasztalata, valamint 12%-uk lett valamilyen online csalas dldozata; mivel a személyes
adatok interneten torténd védelme Iényeges eldfeltétele az internetes biindzés elleni
kiizdelemnek és fontos eszkoze a polgarok online szolgéltatasokba vetett bizalma
visszaallitasanak;

mivel a szervezett blindzés tevékenysége egyre gyakrabban magaban foglalja —a
luxuscikkektdl a hasznalati cikkekig — mindenféle termék hamisitasat; mivel ez jelentds
kockézatot jelent a fogyasztok egészségére nézve, veszélyezteti a munkahelyek
biztonsagat, kart okoz az érintett vallalatoknak €s hatalmas addkiesést okoz; mivel a
hamisitast — amelyre Uigy tekintenek, hogy nem jar tényleges dldozatokkal — néha
tarsadalmilag is elfogadjak, ez pedig csokkenti a hamisitdsban részt vevo
blinszervezetek leleplezddésének kockazatat;

mivel az élelmiszeripar ellen egyre gyakrabban elkdvetett biincselekmények nem
csupan sulyosan veszélyeztetik az eurodpai polgarok egészségét, hanem tekintélyes
kéarokat is okoznak azon orszagok szamara, amelyek fontos iit6kartyajukka tették az
¢lelmiszerek kivaldsagat;

mivel a héa-csalas az Europai Unionak évente 100 millidrd euronyi adobevétel-kiesést
okoz; mivel az addcsalés és az adokikeriilés mértéke aldassa a polgarok bizalmat az
addbeszedés és az adorendszer egészének méltanyossaga €s legitimitasa irant;

A kozos, unids szintii megkozelités sziikségessége

AQ.

AR.

mivel a maffiajellegii biinszervezeteknek az IB Tanadcs nemzetkozi szervezett blindzés
elleni fellépéssel kapcsolatos 2014 és 2017 kozotti szakpolitikai ciklusra sz6l6 2013.
Junius 6—7-1 prioritasai kozé torténd beemelése bizonyitja az e témaban jelentds szamu
meghallgatast szervezd Szervezett Blindzés, a Korrupcid és a Pénzmoséas Problémajaval
Foglalkoz¢ Kiilonbizottsag — és altaldnossagban Eurdpai Parlament — munkajanak
jelentdségét, valamint az eurdpai unios intézmények altal a maffiajellegti
blincselekmények és biinszervezetek altal képviselt fenyegetés elleni k6zds és hatarozott
szakpolitikai fellépés sziikségességének elismerését;

mivel — ahogy az Europol 2013-ban megerdsitette — a maffidk elleni fellépés egyik
legnagyobb veszélye abban rejlik, hogy nem megfeleld sullyal kezelik a jelenséget,
annak Osszetettségét, a blin6zok rendkiviili szervezOkészségét, valamint a kiilonb6zd
tertileti és tarsadalmi kihivasokhoz valo alkalmazkodo képességét, amely tobbek kdzott
a teriilet ,.katonai ellen6rzésérol” vald lemondasban és az észrevétlenség megorzése
mellett hatalmas nyereség elérésére iranyuld ,,alameriilési” stratégia alkalmazasaban
valosul meg;

I Lasd: az Eurobarométer 390. kiilonjelentése a kiberbiztonsagrol, 2012. jalius.
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AS. mivel a biinszervezetek sajat hasznukra forditjak a személyek, aruk, szolgaltatasok és a
toke Eurdpai Union beliili szabad mozgasat, tovabba az egyes tagallamok jogszabalyai
¢s jogi hagyomanyai kozott fennallo kiilonbségeket; mivel az addparadicsomok és a
nem atlathat6 vagy karos adozasi gyakorlatot folytatd orszagok fontos szerepet toltenek
be az illegalis bevételek tisztdra mosasaban; mivel az adoparadicsomok 4ltal okozott,
folyamatosan fennallo torzuldsok mesterséges tokearamlasok és negativ hatasok
kialakuldsédhoz vezethetnek az EU bels6 piacan; mivel az Eurdpai Union beliili kéros
addverseny egyértelmiien ellentétes az egységes piac logikajaval; mivel tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség az addalapok harmonizalasahoz az egyre szorosabb
gazdasagi, adoiigyi és koltségvetési Union beliil;

AT. mivel mar torténtek bizonyos eréfeszitések egy, a szervezett blindzést, a korrupciot és a
pénzmosast érintd eurdpai unids szintil, kiegyensulyozott jogalkotasi és jogi keret
l1étrehozasara; mivel a szervezett blindz¢Es, a korrupcio €s a pénzmosas elleni kiizdelem
egyes célkitlizéseit a tagallamok nem érhetik el egyediil; mivel e szertedgazo
jelenséggel szemben 1) biinlild6zési intézkedésekre €s a nemzeti jogszabalyok
harmonizaléséara van sziikség;

AU. mivel a szervezett blindzés elleni fellépés érdekében a tagallami jogalkotok szdmara
lehetdséget kell biztositani arra, hogy gyorsan €s hathatosan tudjanak reagalni a blinozés
valtozo szerkezetére és 1 formaira, annal is inkabb, mert a Lisszaboni Szerzddés
értelmében a tagallamok kotelessége annak eldsegitése, hogy az Unid a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térséggé valjon;

AV. mivel az Uni6 pénziigyi érdekeinek és az euronak a védelme elsddleges fontossagu kell,
hogy legyen; mivel ezért meg kell fékezni azt az egyre terjedd jelenséget, hogy a
blinszervezetek eurdpai forrdsokat szereznek meg (Ggynevezett ,.k6z0sségi csalds”
révén) és hamisitjdk az eurot; mivel a Hercule-hez, a Fiscalis-hoz, a Customs-hoz és a
Pericles-hez hasonlé programokat eurdpai szinten azzal a céllal dolgozték ki, hogy
védjek az Unio6 pénziigyi érdekeit és kiizdjenek a transznacionalis és a hatarokon
atnyulo blindzés és illegalis tevékenységek ellen;

AW. mivel a kdlcsonos elismerés az unids tagallamok kdzott polgari és biintetdiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmitkodést megalapozé alapelv;

AX. mivel — amint azt az ENSZ Kabitoszer- és Biliniigyi Hivatala (UNODC) 2012. évi
Osszefoglalojaban kifejti — ,,a szervezett blinozéssel kapcsolatos nyomozas és
bliniild6zés soran alkalmazott kiilonds nyomozasi modszereket gyakran nem lehet
helyettesiteni. E modszereknek koszonhetdk az esetek altal szemléltetett pontosabb €s
Osszetettebb nyomozasok sordn elért sikerek; mivel az ENSZ Palermoi Egyezménye
20. cikkének (1) bekezdése felszolitja az Egyezményt alair6 tagallamokat, hogy ,,a
szervezett blindzés elleni hatékony kiizdelem érdekében” vegyék igénybe a kiilonds
nyomozasi technikakat;

AY. mivel a hatalmi dgak kiilonvalasztasa tekintetében a birosagok fliggetlensége alapvetd
fontossagu, ezenkiviil a hatékony, fiiggetlen és partatlan igazsagszolgaltatasi rendszer

Iényeges a jogallamisag, valamint polgdraink emberi jogai és alapvetd szabadsagai
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szempontjabol; mivel a birdsdgok munkdjat nem érintheti semmilyen befolyas vagy
érdek;

Egységes és koherens jogalkotasi keret

1.

ismét hangsulyozza a 2013. junius 11-i allasfoglalasban elfogadott idokozi jelentésében
megfogalmazott tényeket, amelyeket ez az allasfoglalas is megerdsit és tartalmaz — az itt
kifejezetten nem hivatkozott eldrejelzések vonatkozasaban is;

kéri a Bizottsagot, hogy kezdeményezzen egy eurdpai cselekvési tervet a szervezett
blindzes, a korrupcid €s a pénzmosas ellen, amely az ilyen biincselekmények elleni
hatékony fellépés érdekében jogalkotasi intézkedéseket és pozitiv fellépéseket foglal
magaban;

hatarozottan kéri, hogy az 6sszes tagallam idében és megfelelden iiltesse at jogrendjébe
az 0sszes hatalyos unios és nemzetkzi jogalkotasi eszkozt a szervezett biindzés, a
korrupcid €és a pénzmosas elleni kiizdelem teriiletén; siirgeti a tagallamokat €s a
Bizottsagot, hogy véglegesitsék a biintetdeljarasokban a gyanusitottak vagy vadlottak
jogaival kapcsolatos litemtervet, ideértve az el0zetes letartoztatasrol sz616 iranyelvet is;

tamogatja a nemzetkozi szervezett blindzés elleni fellépéssel kapcsolatos, a 2011-2013
kozotti idészakra, és az azt kdvetd, 2014-2017 kdzotti idészakra sz616 szakpolitikai
ciklust, és kéri a tagallamokat €s az eurdpai ligynokségeket, hogy tegyenek erdfeszitést
annak érdekében, hogy ez a kezdeményezés kézzelfoghatod eredménnyel jarjon; ugy
véli, hogy e szakpolitikai ciklusnak a szervezett bin6z¢€s €s a blinszervezetek elleni
fellépésre vonatkozé szélesebb korli eurdpai cselekvési terv részét kell képeznie; ugy
véli, hogy e szakpolitikai ciklusnak mar a 2015 oktoberében tervezett feliilvizsgalatat
kovetden fel kell vennie atfogod prioritasai k6zé a korrupciot is;

felkéri az Eurdpai Uni6 Tanécsat, hogy haladéktalanul vizsgélja feliil a sulyos
blincselekmények és a nemzetkodzi szervezett blindzés elleni kiizdelemre iranyul6 unios
szakpolitikai ciklus létrehozasarol és végrehajtasarol szo616 2010. november 8-9-1
kovetkeztetéseit, annak érdekében, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel 0sszhangban tegye
lehetdvé az Eurdpai Parlament részvételét a prioritdsok meghatarozasaban, a stratégiai
célkitlizések megvitatasaban, valamint a szakpolitikai ciklus eredményeinek
értékelésében; kéri, hogy a Tandcs tdjékoztassa az elsd, 2011 és 2013 kozaotti
szakpolitikai ciklus eredményeirdl, valamint a stratégiai célkitiizések megvaldsitasaval
kapcsolatos éves tervek elérehaladdsanak részletes megismerése érdekében kéri a Bels6
Biztonsagi Allandé Bizottsag (COSI) évente torténd meghallgatasat;

ismét felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot kozos jogi normakra a tagallamok
kozotti integracio és egylittmiikodés fokozéasa érdekében; kiilondsen kéri a Bizottsagot,
hogy a szervezett bindzésrol sz616 kerethatarozat végrehajtasanak értékelése alapjan, a
tagallamok korszer{ibb jogszabdlyaira épitve 2013-ban nytjtson be olyan jogalkotasi
javaslatot, amely tartalmazza a szervezett biindzés kozos fogalommeghatarozasat, amely
kiterjed tobbek kozott a transznaciondlis blinszervezetben valo részvételre mint
blincselekményre, hangsulyozva, hogy a blin6z06i csoportok e tipusa vallalkozoi
kultaraval rendelkezik, ezenkiviil rendkiviil jol szervezettek, kifinomult technologidkat
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alkalmaznak és gyakran €lnek a megfélemlités €s a zsarolas eszkozével; felhivja
tovabba a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a nemzetkozi szervezett blindzés elleni
ENSZ-egyezmény 2. cikkének a) pontjat;

7.  hangsulyozza, hogy az anyagi blintetdjogi rendelkezésekre vonatkozo unids
rendelkezéseknek tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat, a szubszidiaritas és az
aranyossag elvét, valamint a Parlamentnek a biintetdjog eurdpai megkozelitésérdl szolo
2012. majus 22-i allasfoglalasaban kifejtett allaspontjat;

8.  felhivja a Bizottsagot, hogy mindsitse blincselekménynek az emberkereskedelemhez
kapcsolodo kizsdkmanyolds barmely formajanak aldozatul esett személyek altal nyujtott
szolgalatok igénybevételét, és slirgdsen alakitson ki — kdzos €s egyeztetett, szilard
mutatok alapjan — egy dsszehasonlithato és megbizhatd unids adatgytijtési rendszert, a
tagallamokkal €s az érintett nemzetkdzi intézményekkel egyiitt; felszolitja a Bizottsagot,
hogy a lehetd legrovidebb idon beliil hajtsa végre ,,Az emberkereskedelem
felszamolasara irdnyul6 europai unios stratégia (2012-2016)” cimii kézleményben
ismertetett intézkedéseket és eszkozoket, €s hozzon 1étre egy emberkereskedelemmel
foglalkoz6 unids megfigyelokozpontot, amely nyitva all a kormanyok, a biintild6z6
hatosagok €s a nem korményzati szervezetek szamara; felhivja a Bizottsagot és az
EKSZ-t, hogy — kiilondsen a szarmazasi és tranzitorszagokkal kotott kétoldala
megallapodasokon keresztiil, kiilonds figyelmet forditva a kisérd nélkiili kiskoruakra —
erdsitse meg az intézkedések és programok megel6z0 jellegét és kiilsé dimenzidjat;
felhivja ezért a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy erdteljes és allando figyelemfelkeltd
kampéanyok révén — amelyeket az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai napja
keretében évente €rtékelnének — tegyék az emberkereskedelmet tarsadalmilag
elfogadhatatlanna;

9.  kéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy egységes globalis politikat a korrupcié ellen;
javasolja, hogy a Bizottsag a tagallamok és az unids intézmények altal a korrupci6 ellen
tett intézkedésekrol szo616 jelentésének készitésekor tegyen javaslatot az egyes
tagallamoknak és unids intézményeknek sz616 konkrét ajanlasok listajara, és e
javaslatok listajat foglalja bele e jelentésbe, ravilagitva a korrupcio elleni fellépés soran
szerzett legjobb gyakorlatok példaira azzal a céllal, hogy tAmogassa és 6sztondzze a
tagallamokat és az unios intézményeket, hogy hosszabb tavon végezzenek a tarsaktol
val6 tanulést célzo gyakorlatokat; javasolja tovabba, hogy a Bizottsag orszagonkénti
bontasban foglalkozzon a korrupcionak kitett valamennyi teriilettel; felhivja a
Bizottsagot, hogy a tagallamok és az unids intézmények korrupcidellenes
erofeszitéseinek nyomon kovetése érdekében biztositsa a kdvetkezo jelentés 2015-ben
vald kozzétételét; felhivja a Bizottsagot, hogy rendszeresen szamoljon be az Eurdpai
Parlamentnek a tagallami intézkedésekrdl, és adott esetben aktualizalja a hatalyos unios
jogszabalyokat;

10. allaspontja szerint a ragalmazasrol/becsiiletsértésrol sz616 jogszabalyok visszatartanak a

korrupcid lehetséges bejelentésétol; ezért siirget minden tagallamot, hogy sajat
jogrendjiikben tordljék el a ragalmazasrél/becsiiletsértésrol szolo jogszabalyokhoz
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

tarsulo biintetd szankciodkat, legalabb olyan esetekben, amelyek a tagallamokban vagy
kiilfoldon elkdvetett szervezett blincselekményre, korrupciora és pénzmosasra
vonatkozo6 allitadsokkal kapcsolatosak;

felhivja a Bizottsagot, hogy rendszeresen szamoljon be az Eurdpai Parlamentnek a
szervezett blindzés, a korrupcid €s a pénzmosas elleni tagallami intézkedésekrol,

felhivja a Bizottsagot, hogy a pénzmoséssal kapcsolatos biintetdjog harmonizalasara
iranyul6 — 2013-ban benytjtand6 — javaslataba a tagallamok bevalt gyakorlatai alapjan
foglalja bele az elkdvetdk altal végzett pénzmosas mint biincselekmény kozos
meghatarozasat;

tudomasul veszi az Eurdpai Ugyészség és az Europai Unio Biintetd Igazsagiigyi
Egyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust) létrehozasarol sz616, nemrégiben elfogadott
jogalkotési javaslatokat, és felszolit e javaslatok azonnali elfogadasara; alapvetd
fontossagiinak tartja, hogy az Europai Ugyészséget egyértelmii eljarasjogi keret segitse,
¢és egyértelmilen meghatarozzak azokat a blincselekményeket, amelyekben az Europai
Ugyészség hataskorrel rendelkezik;

felszolitja a Bizottsagot, hogy 2013 végéig nyujtson be jogalkotési javaslatot az allami
¢€s a maganszférat érintd visszaélést jelentd személyekre iranyuld, hatékony és atfogo
europai védelmi programra vonatkozdan azok védelme érdekében, akik hiitlen kezelést
vagy szabdlytalansagokat észlelnek és bejelentést tesznek unids pénziigyi érdekeket
érintd nemzeti és hatdrokon atnytlé korrupciodrél, tovabba a tantuk, az informatorok,
valamint az igazsagszolgaltatassal egylittmiikodo személyek, kiilondsen a maffiajellegii
szervezetek és mas blinszervezetek ellen tanuskodok védelmére, amely megoldast kinal
e személyek nehéz ¢€letkoriilményeire, kezdve a megtorlas veszEélyétdl a csaladi
kotelékek felbomlésaig, a lakohelytdl vald elszakadastdl a tarsadalmi és foglalkoztatési
kirekesztddésig; felszolitja a tagallamokat is, hogy 1éptessenek életbe megfeleld és
hatékony védelmet a visszaélést jelentd személyek szamara;

hangsulyozza, hogy egy hatékony jogi keretnek kelléképpen figyelembe kell vennie a
pénzmosas elleni rendelkezések, valamint a személyes adatok védelméhez fliz6do
alapvetd jog kozotti kdlesonhatast annak érdekében, hogy a pénzmosas ellen a bevett
adatvédelmi normék szintjének csokkentése nélkiil lehessen fellépni; tidvozli e
tekintetben az Europol 4ltal alkalmazott adatvédelmi rendszert; ezzel dsszefliggésben
idvozli a pénzmosas elleni negyedik iranyelvre irdnyul6 bizottsagi javaslatot; ezenkiviil
kelld biztositékokat javasol ahhoz, hogy a biliniild6zés képes legyen 6sszegylijteni a
szervezett biindzoi tevékenységekkel kapcesolatos nyomozasokhoz sziikséges személyes
adatokat; kéri, hogy valjon lehetdvé a fogvatartottakra és a gyanusitottakra vonatkozo
blinligyi adatok hatarokon atnyulo tovabbitasa, ha ez sziikséges;

javasolja, hogy az Europai Parlament, a tagallamok és a Bizottsag az Europol, az
Eurojust és az Alapjogi Ugyndkség timogatéasaval, meglévé rendszerek és kdzos
kritériumok alapjan dolgozzanak ki minél egységesebb és kovetkezetesebb mutatokat,
amelyek révén legalabb unids szinten szamszerlsithetd a szervezett biindzés, a
korrupci6 és a pénzmosas mértéke, gazdasagi koltségei és tarsadalmi kara; felhivja a
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg a kornyezeti, gazdasagi és vallalati
blincselekmények okozta tarsadalmi kart;

hangsulyozza, hogy a hatalyos kdlcsonos elismerési eszkdzok teljes korli alkalmazéasara
€s megerdsitésére, valamint olyan unids jogszabalyokra van sziikség, amelyek
biztositjak az igazsagszolgaltatasi intézkedések — kiilondsen a biintetdjogi feleldsséget
megallapito itéletek, elfogatoparancsok €s az elkobzasra vonatkoz6 hatarozatok —
azonnali végrehajthatdsagat a kibocsatasuk szerinti tagallamtol eltérd tagallam teriiletén,
az aranyossag elvének teljes tiszteletben tartasa mellett; felhivja a Bizottsagot, hogy
stirgdsen dolgozza ki azt a konkrét jogalkotasi javaslatot, amely ahhoz sziikséges, hogy
érvényt szerezzenek a — tobbek kozott polgari tigyeket érintd — lefoglalassal és
elkobzassal kapcsolatos hatarozatok kolcsonds elismerésének; ugy véli, hogy javitani
kell a kolesonos jogsegélyt és a bizonyitékok tagallamok kozotti kolesonods
elfogadhatosagat; hangstlyozza a jogsegélykérelmi mechanizmus korszerlisitésének és
javitasanak jelent0ségét; kéri a kiadatasi kérelmekkel megkeresett hatdsagokat, hogy
kezeljék elsdbbséggel a biinszervezetek tagjait érintd kiadatasi kérelmeket;

felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy a hatarokon atnyul6 tigyekben a
bizonyitékok begytijtésének egyszeriisitése, valamint a hatdrokon atnytld blinozés elleni
fellépés érdekében torténd zokkendmentes €s hatékony igazsagiigyi egyiittmiikodés
érdekében folytassak kozos erdfeszitéseiket a bilintetdiigyekben kibocsatott eurdpai
nyomozasi hatarozatrél sz616 iranyelvtervezetre vonatkozoan folytatott targyalasokat
illetoen;

alapvet6 fontossagunak tartja a blincselekményekbdl szarmaz6 jovedelmek elkobzésarol
sz0106 iranyelv gyors elfogadasat, valamint elismeri az eurdpai szintli harmonizaciot
biztosito, egyértelmii €s hatékony szabalyok elsddleges fontossagat; felhivja a
tagallamokat a leendd irdnyelv kelld id6ben torténd és eredményes atiiltetésére;

felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat az emberkereskedelem és a kényszermunka
elleni kiizdelem fokozasara; meggy6z0dése, hogy a kényszermunka elleni kiizdelemnek
azokra a helyekre kell 6sszpontositania, ahol olcso kényszermunka révén torténd
kizsakmanyolast alkalmaznak; ezért felszolitja a tagallamokat munkatigyi ellendrzéseik
megerdsitésére és azon szervezetek — példaul szakszervezetek — munkdjanak
eldsegitésére, amelyek segithetnek a kényszermunka eseteinek felderitésében;

ugy véli, hogy a vallalkozasok ellatasi lancukkal kapcsolatos feleldsségének biztositasa
a kényszermunka elleni kiizdelem fontos eszkoze; ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy
terjesszen el6 javaslatot a vallalkozasok ,,feleldsségi lancara” vonatkozé
minimumszabalyokra vonatkozoéan; 6sztdnzi a tagallamokat, hogy a kdzbeszerzési
szerzOdésekkel kapcsolatban tiltsak be az alvallalkozasba adast a vallalkozasok
»feleldsségi lancarol” sz616 megallapodas hatalybalépéséig;

emlékezteti a Bizottsdgot, hogy az emberkereskedelem aldozatava valt gyermekeknek
kiilonleges banasmodot kell biztositani, tovabba javitani kell a kisérd nélkiili kiskoruak,
illetve a sajat csaladjuk altal eladott gyermekek védelmét (ezeket a koriilményeket a
szarmazasi orszagba valo visszakiildésre valo javaslattételkor, illetve a gyam
megjeldlésekor stb. kell figyelembe venni); kitart amellett, hogy nemcsak nemi alapu
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megkdzelitést, hanem az egészségligyi problémak és a fogyatékossagok szerepét is
figyelembe kell venni;

23. felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozza ki az emberkereskedelem aldozatainak védelmét
¢€s tamogatasat szolgalo eurdpai unios chartat annak érdekében, hogy az aldozatok
védelmének erdsitése céljabol az dsszes érintett érdekelt szamara kdvetkezetesebb,
eredményesebb ¢és hasznosabb modon lehessen 6sszefogni az §sszes meglévo mutatot,
intézkedést, programot és eréforrast; felhivja a Bizottsdgot, hogy hozzon létre telefonos
segélyvonalat az emberkereskedelem aldozatai szdmara;

24. hangsulyozza, hogy a Vilagbank becslései szerint a fejlddd orszagokban a magas szintli
korrupci6 utjan évente 20—40 milliard dollar — azaz a hivatalos fejlesztési tamogatas 20—
40%-anak megfeleld 6sszeg — tlinik el az allami koltségvetésekbdl, amelyet kiilf61don
rejtenek el'; figyelembe véve, hogy az Eurdpai Unid a vilag vezeté adomanyozdja,
felszolitja az Eurdpai Bizottsadgot, hogy szilarditsa meg az egylittmiikodést mas
adomanyozokkal, a Legfobb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezetét pedig
arra, hogy fejlessze a Legfobb Ellendrzési Intézmények kapacitasait a segélyezett
orszagokban a Legf6bb Ellendrzési Intézmények nemzetkodzi szabvanyainak
végrehajtasa érdekében, €s biztositsa, hogy az unids pénziigyi tamogatast az eredetileg
kijeldlt célra — és nem egyéb célokra — hasznaljak fel;

A szervezett biinozés tevékenységének felszamoldasa a bevételeire és vagyondra mért
csapds réven

25. felhivja a tagallamokat, hogy a legkorszertibb nemzeti jogszabalyok alapjan vezessék be
a birdsagi itélet nélkiil torténd vagyonelkobzas modelljeit azon esetekben, amelyekben a
rendelkezésre alld bizonyitékok €s a birdsag dontése alapjan megallapithato, hogy a
kérdéses javak blincselekménybdl szarmaznak vagy blincselekmény céljara hasznaljak
fel azokat;

26. ugy veéli, hogy a tagallami alkotmanyos garancidkkal 6sszhangban €s a tulajdonhoz €s a
védekezéshez valo jog sérelme nélkiil megel6z6 vagyonelkobzasi modelleket lehetne
eldiranyozni, amelyeket csak birdsadgi dontést kovetden lehetne alkalmazni;

27. kéri az Eurdpai Bizottsadgot, hogy nytjtson be jogalkotasi javaslatot, amelynek célja az
olasz igazsagiigyi hatosagok altal elfogadott vagyonvédelmi intézkedésekkel és az
Europai Uni6 kiilonb6z6 orszagaiban elfogadott polgari jogi intézkedésekkel
Osszefliggd lefoglalast és elkobzast elrendeld hatarozatok kolcsonds elismerésének
eredményes biztositasa; felhivja a tagallamokat, hogy haladéktalanul fogadjak el az e
rendelkezések hatékonysaganak biztositasahoz sziikségek operativ intézkedéseket;

28. kéri a tagallamokat, hogy a biincselekményekbdl szarmazé vagyon lefoglalas és
elkobzas céljabol torténd, az Eurdpai Unid egész teriiletére kiterjedd felkutatasa
érdekében alakitsanak ki igazgatasi, rendOrségi és igazsagiigyi egylittmiikodést tobbek

' A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara, a Transparency International, az ENSZ ,,Globalis Megallapodas”
elnevezésii kezdeményezése s a Vilaggazdasagi Forum 2009-es, ,,Clean Business Is Good Business” (A tiszta
tizlet tiszta haszon) cimii kdzos kiadvanya
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30.
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kozott a vagyon-visszaszerzeési hivatalok haldzatanak teljes korli bevezetése és a
nemzeti adatbazisokhoz — példaul az adohatdsag nyilvantartasdhoz, a gépjarmii-
nyilvantartashoz, a telekkonyvhoz €s a banki nyilvantartdshoz — valo gyors hozzaférés
révén;

kéri a Bizottsagot, hogy erdsitse meg a vagyon-visszaszerzési hivatalok szerepét és
hataskorét, valamint tegye lehetéveé szamukra az informaciohoz valé gyorsabb és
egységes hozzaférést, tiszteletben tartva az adatvédelmi normékat és az alapvetd
jogokat; felhivja a tagallamokat, hogy tobbek kozott a megfeleld forrasok biztositasa
révén tamogassak a vagyon-visszaszerzési hivatalok megerdsitését, tekintettel arra,
hogy e hivatalokban nagy lehetdségek rejlenek a biincselekménybdl szarmazo javak
visszaszerzésére; iidvozli a vagyon-visszaszerzési hivatalok platformjanak eddigi
munkajat és e munka folytatasara biztat, hogy a jelenlegi legjobb gyakorlatokat és e
hivatalok tevékenységeit eurdpai szinten teljes mértékben ki lehessen aknéazni,

a szervezett blingzés befolydsanak az e csoportok vagyona ellen torténd hatékony
fellépés révén valod csokkentése érdekében alapvetd fontossagunak tartja a
biincselekményekbdl és maffiajellegii tevékenységekbdl szarmazo vagyon
meghatarozasadhoz sziikséges valamennyi eszkoz (példaul a banki folyoszamlak
kozpontositott nyilvantartasanak 1étrehozéasa) alkalmazésat;

0sztonzi a tagallamokat, hogy tdmogassak a biincselekményekbdl szarmazd, elkobzott
javak szocialis célu Ujrafelhasznalasat, példaul e bevételeket irdnyitsdk at az
aldozatokhoz és azon kozosségekhez, amelyeket tonkretett a kabitoszer-kereskedelem
¢s a szervezett blin0z¢s, €s hasznaljak fel a blindzés elleni kiizdelem helyi szintl
finanszirozéasara és a biiniildoz6 hatésagok hatarokon atnyulo intézkedéseinek pénziigyi
tamogatasara, €s javasolja, hogy biztositsanak forrdsokat az elkobzott javak épsége
megovasanak finanszirozasara;

javasolja a tagallamoknak, hogy vezessenek be olyan szabéalyokat, amelyek lehetové
teszik a blintetdeljaras meginditasat azon személyekkel szemben, akik a lefoglalast vagy
vagyonelkobzast elrendeld hatarozat hatalya aloli mentesiilés érdekében fiktiv modon
masokra ruhazzak at javak, pénzdsszeg vagy egyeb eldnyok tulajdonjogat vagy az azok
feletti rendelkezést, valamint azon harmadik személyekkel szemben, akik fiktiv moédon
elfogadjak e javak tulajdonjogat vagy az ezek feletti rendelkezést;

javasolja, hogy a gazdasagi szerepl6t az egész Uniodban legalabb 6t évre tiltsak el
mindennemil kdzbeszerzési szerz0déstdl, amennyiben ellene blinszervezetben,
pénzmosasban vagy terrorizmus finanszirozasaban, emberkereskedelem és
gyermekmunka kihasznalasaban valo részvétel, korrupcidban vagy mas sulyos, a
kozérdeket sértd és az allam koltségvetési kapacitasat gyengitd vagy tarsadalmi kart
okoz6 biincselekményben — példaul adocsalasban vagy mas adozassal kapcsolatos
blincselekményben —, vagy az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdése szerinti egyéb,
nemzetkdzi dimenzidju, kiilondsen sulyos blincselekményben (tn. ,,euro-
blincselekményben”) vald részvétel miatt jogerds elmarasztalé itélet sziiletett, ek6zben
teljes mértékben tiszteletben tartva a védelemhez val6 jogot az emberi jogok europai
egyezményével, az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaval, valamint a biintetoeljarasokban
a gyanusitottak vagy vadlottak jogaihoz kapcsol6dé masodlagos unids joggal
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Osszhangban, és hogy a fenti rendelkezés akkor is alkalmazando legyen, ha a kizaré ok
az odaitélési eljaras soran keletkezik; javasolja tovabbd, hogy a nemzetkdzi szervezetek
altal nyilvantartott adoparadicsomokban bejegyzett gazdasagi szereploket zarjak ki a
kozbeszerzési szerzédésekben valod részvételbol;

ugy véli, hogy a kozbeszerzési eljarasoknak a jogszertiség elvén kell alapulniuk,
valamint hogy ennek keretében az atlathatosag biztositasa érdekében rogziteni kell a
gazdasagi szempontbdl legkedvezObb ajanlat kritériumét (amit nem utolsdsorban az e-
kozbeszerzés utjan kell elérni), valamint elejét kell venni a csalasoknak, a korrupcionak
¢s az egyéb sulyos szabalytalansdgoknak;

kéri a tagallamokat, hogy megfeleld ellendrzések, valamint objektiv és atlathato
eljarasok bevezetésével vegyek elejét a blin6ze€s €s a korrupcid beszivargasanak a
ko6zbeszerzésekbe;

ugy véli, hogy a szervezett blindzés lekiizdéséhez lehetévé kell tenni az igazsagiigyi és
biliniild6zési hatésagok, tobbek kozott az Eurojust és az Europol szdmara, hogy —
tiszteletben tartva az érintett vallalkozasokkal kapcsolatos titoktartasi kotelezettségeiket,
valamint az alapvetd jogokat, kiilondsen a személyes adatok védelmének jogat —
hatékony és aranyos egylittmiikodési megallapodasokat kdssenek a kozlekedési és
logisztikai dgazattal, a vegyipar vallalkozasaival, az internetszolgaltatokkal, valamint a
bankokkal és a pénziigyi szolgéltatokkal a tagallamokban és az Union kiviili
orszagokban egyarant; ezenkiviil siirgeti a tagallamokat, hogy — a szolidaritas elvének
megfelelden— megfeleld erdforrasokat és finanszirozast biztositsanak az Europol, az
Eurojust, a Frontex és a jovébeni Eurdpai Ugyészség szamara, mivel azok mitkodése a
tagallamok és az allampolgérok szamara egyarant hasznos;

felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat és a vallalkozasokat, hogy javitsdk a termékek
nyomonkovethetdségét (pl. az agrar-€lelmiszeripari termékek cimkéin a szarmazasi
orszag feltiintetésével, a 16fegyvereken alkalmazott C.1.P.-probabélyegekkel, illetve a
cigarettak, szeszes italok €s vénykoteles gydgyszerek adoiigyi azonositasara is szolgald
azonositod kodokkal) a csempészés visszaszoritasa, a biindzéknek egy fontos
jovedelemforrastol valdo megfosztasa €s a fogyasztok egészségének védelme érdekében,;
fajlalja, hogy a tagallamok az unids vdmkodex korszerlisitése soran nem kivantak
bevezetni a nyomonkovethetdséget;

felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fokozzak tengeri egyiittmiikodésiiket az
emberkereskedelemmel és a kabitdszer- és cigarettacsempészettel, valamint mas tiltott
¢s hamisitott termékek kereskedelmével szembeni fellépés érdekében; elismeri, hogy a
nem kovetkezetesen végzett hatarigazgatas — és tobbek kozott a tengeri hatarok — kaput
nyitnak a szervezett bin6zok szamara az EU-hoz, ami olyan kérdés, amelyet
folyamatosan napirenden kell tartani, és felszolitja az Europolt, a Frontexet és az
Europai Bizottsagot, hogy vizsgaljak meg az EU kiils6 hataraival és azok gyenge
pontjaival kapcsolatos tendenciakat;

tudomasul veszi a szervezett blindz¢s €s a terrorizmus kozotti, az igazsagiligyi €s
bliniildozési hatdsagok altal néhany esetben feltart kapcsolatokat, példaul azt, hogy
egyes terrorista csoportok illegdlis tevékenységét tiltott nemzetkdzi kereskedelembol

RR\1004475HU.doc 27/47 PE513.067v03-00

HU



HU

40.

41.

42.

43.

44,

45.

szarmazo jovedelembdl finanszirozzak, és felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak e
tevékenységekkel szembeni fellépésiiket; e tekintetben felhivja a figyelmet a tagallami
biliniild6z6 hatésagok kozotti adatmegosztas fontossagara, amely egy unios utas-
nyilvantartasi adatdlloméany (PNR) és egy uniés TFTP-rendszer (TFTP — a terrorizmus
finanszirozéasanak felderitését c€lzo program) létrehozasa, valamint a bliniild6z6 szervek
¢s ligynokségek kozott nemzetkozi szinten folytatott eredményes egytittmiikodés
segitségével valosul meg;

0sztonzi a bliniild6zo és antiterrorista elemzOk kozos képzését — a legalabb nemzeti
szinten miikodo kozos munkacsoportok 1étrehozasa céljabol is —, valamint eurdpai
szintli k6z6s nyomozocsoportok 1étrehozasat és alkalmazasat;

hangsulyozza a k6z6s nyomozdcsoportok bevezetésének kdszonhetden eddig elért
jelentds eredményeket, és elismeri e nyomozdcsoportoknak a hatarokon atnyuléd
blin6zés elleni kiizdelem terén vald egyiittmiikddés kultardjanak terjesztésében jatszott
alapvetd szerepét; kéri a tagallamokat, hogy biztositsak a 2002/465/IB kerethatarozat
megfeleld atiiltetését, és 0sztondzzek illetékes — elsdsorban igazsagiligyi — hatdsagaikat
ezen eszkoz tovabbfejlesztésére; elismeri a kozds nyomozocsoportok altal jelentett
oriasi hozzéaadott értéket, és hangstlyozza e hasznos nyomozati eszk6z folyamatos
finanszirozasanak sziikségességét;

aggddva figyeli, hogy a szervezett blindzés az internet csalard felhasznalasa révén mar
rendkiviil sok potencidlis aldozatot tud elérni, elsdsorban a kdzdsségi halozatok, a
kéretlen elektronikus tizenetek (spamming), a szellemi tulajdon eltulajdonitasanak
eldsegitése, adathaldsz honlapok (phishing websites) és online arverések révén; e
tekintetben atfogd nemzeti stratégidk alkalmazésat 6sztonzi, ideértve az oktatést, a
figyelemfelkeltd kampanyokat és a vallalkozasok legjobb gyakorlatait, hogy az
emberekben jobban tudatosuljanak az interneten elkdvetett biincselekmények veszélyei
¢és kovetkezményei;

elitéli a szervezett blin6zdi csoportoknak az illegalis hulladéklerako létesitmények
1étrehozasaban és mitkddtetésében, valamint a hulladékok egyes harmadik — kiilondsen
afrikai és azsiai — orszagokba torténd illegalis elszéllitasdban valo részvételét; felhivija a
tagallamokat, hogy biintessék szigortian a — tobbek kozott mérgezd — hulladékok
jogellenes kezelésére iranyul6 blincselekményeket, valamint a korrupt koztisztviselok
ilyen tevékenységekben valoé barmilyen részvételét;

hangsulyozza, hogy a fliggetlen oknyomoz6 0jsagiras alapvetd szerepet jatszik a csalasi
modszerek, a korrupcio és a szervezett bindzés rendszereinek feltardsdban, amint arra
2013 aprilisaban fényt deriilt, amikor az ,,Offshore leaks” az Oknyomozé Ujsagirok
Nemzetkozi Konzorciuma (ICLJ)) és 36 nemzetkozi ujsag éveken at tartd, kozos
nyomozasanak eredményeként nyilvanossagra hozta 130 000 offshore szamla adatait;
ugy véli, hogy az oknyomozd tijsagiras értékes informacidforras az OLAF és a
bliniild6z6 hatdsdgok vagy mas vonatkozd hatdsdgok szamara a tagallamokban;

kéri, hogy biztositsanak eurdpai forrasokat a maffiajellegii szervezetek Unidban vald
meggyokeresedésének megallitasat célzo projektek és intézkedések szamara;
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Az unios és nemzetkozi szinti igazsdgiigyi és rendorségi egyiittmiikodés megerositése

46.

47.

48.

49.

50.

51.

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak létre a nyomozassal, valamint a biinszervezetek
¢s maffidk elleni fellépéssel foglalkozo nemzeti szintli intézményeket, valamint az
Europol koordinaci6ja mellett €s az Eurdpai Bizottsag tdimogatasaval teremtsék meg egy
gyors és informalis ,,maffiaellenes operativ halozat” felallitasanak lehetdségét, igy
biztositva a maffiak strukturélis vonatkozasaival, bliniigyi és pénziigyi vetiileteivel, a
vagyon elhelyezésével és a kdzbeszerzésekben vald részvételre iranyulo kisérletekkel
kapcsolatos informaciocserét;

hangsulyozza, hogy a tagallamok, az Europol, az Eurojust, az OLAF ¢és az Eurdpai
Hélézat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség (ENISA) kdzotti, valamint az Union
kiviili orszagoknak, kiilonosen az Unidé szomszédainak megfeleld igazsagiigyi és
biiniild6z6 hatosagaival vald hatékony és modszeres kommunikécio kialakitasa és
informaciocsere eldmozditasa révén — megfeleld adatvédelmi és eljarasjogi szabalyok
alapjan, a szubszidiaritas és az aranyossag elve, valamint az unids alapvetd jogok
barminemi sérelme nélkiil — fokozni kell az egytittmiikodést a bizonyitékgytjtési
rendszer eredményesebbé tétele, valamint a tobbek kdzott az Unid pénziigyi érdekeit
sértd biincselekmények felderitéséhez sziikséges adatok és informacidk pontosabb és
hatékonyabb kezelése és gyorsabb megosztasa érdekében; ismételten hangsulyozza,
hogy a személyes adatok szervezett blindzés, korrupcid és pénzmosas kezelése soran
torténd gytijtése, tarolasa és feldolgozasa tekintetében minden koriilmények kozott be
kell tartani az EJEE, az Uni6 Alapjogi Chartdja és a méasodlagos unios jog altal
lefektetett adatvédelmi elveket; ezen tilmenden hangstlyozza, hogy az Europol és az
Eurojust kozelgo feliilvizsgalata soran el kell érni, hogy tevékenységiik
demokratikusabb ¢és alapjogi szempontbdl elszamoltathatobb legyen;

megjegyzi, hogy gyakran a bliniild6z06 ¢€s a jogalkotasi szervek kozotti szinergia hidnya,
az igazsagszolgaltatasi rendszer lasst reagaldsa és a hibas jogi szabalyozas teszi
lehetévé a blindzok szamara, hogy kihasznaljak a kiskapukat és az illegalis arucikkek
iranti keresletbol hasznot huizzanak;

ugy veli, hogy a mozgas szabadsaganak a schengeni térségben valo biztositasa és a
hatarokon atnyulo szervezett blindzés elleni eredményes kiizdelem egymashoz szorosan
kapcsolodo kérdések; ennek kapcsan lidvozli a masodik generacios Schengeni
Informaciés Rendszer kozelmultbéli bevezetését, amely lehetdvé teszi a gyorsabb és
hatékonyabb informacidcserét a tagallamok illetékes hatosagai kozott;

felhivja az Europai Bizottsagot, hogy az Eurdpan beliili legmagasabb szintii igazsagiigyi
egylittmiikodés megvalodsitasa érdekében kotelezze el magat az Eurdpai Igazsagiigyi
Halozat és az Eurojust kozott fennallo szinergidk teljes kort kihasznalasa mellett;

hangsulyozza annak jelentdségét, hogy az Eurdpai Uni6é mozditsa eld a szervezett
blindzés ¢és a terrorizmus elleni kiizdelemben alkalmazott modszerekkel kapcsolatos
bevalt gyakorlatokat, valamint azonositsa a kivalté okokat — nemcsak az Eurdpai Union
beliil, hanem a harmadik orszdgokban is —, kiilondsen a szoban forgod problémak kivalto
okait;
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52. felhivja a Bizottsagot, hogy vegye fontolora, hogy a harmadik orszdgokkal kotott
tarsulési és kereskedelmi megallapodasokba a szervezett bilinozéssel dsszefiiggd tiltott
kereskedelem és pénzmosas elleni fellépés terén vald egyiittmiikodésre vonatkozo
kiilonleges zaradékokat foglal bele; megéllapitja, hogy a harmadik orszdgokkal és
kiilonosen az Unidval hataros tranzit- vagy szdrmazasi orszagokkal nincs kelld
nemzetkzi egylittmiikddés; elismeri, hogy hatarozott diplomaciai fellépésre van
sziikség ezen orszagok arra valo felhivasa érdekében, hogy egyiittmikodési
megallapodasokat kossenek, illetve eleget tegyenek az altaluk alairt
megallapodasoknak;

53. felkéri a tagallamokat €s a Bizottsagot, hogy a szervezett blindzés, a korrupcid és a
pénzmosas valamennyi formaja — koztiik a szamitastechnikai blinzés — elleni fellépés
érdekében erdsitsék meg a birdk, az ligyészek és az 6sszekoto tisztviselOk szerepét, és
tdmogassak az igazsagligyi képzést és a pénziigyi nyomozasokkal kapcsolatos
képzéseket, kiilondsen az Eurdpai Renddrakadémia (CEPOL), az Eurdpai [gazsagiigyi
Képzési Halozat, valamint a pénziigyi eszkdz6k — mint a renddrségi egytittmiikodésre
iranyulo Belso Biztonsagi Alap vagy a Hercules II1. program — igénybevétele révén; a
hatarokon 4tnyuld egyiittmiikodés megkdnnyitése érdekében 6sztonzi az idegen nyelvek
oktatasat a rendOrségi €s igazsagiigyi tisztviselok képzésében, €s felhiv egy birdk,
tigyészek és renddrségi tisztviselok szamara inditandod, a bevalt gyakorlatok megosztasat
¢s a képzést célzo eurdpai program tamogatasara;

54. felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki megfelel6 stratégidkat annak érdekében,
hogy hirszerzd szolgélataik, valamint renddri és nyomozohatdsagaik — teljes mértékben
bevonva az Europolt €s erdsitve annak szerepét — timogassak az egymas kozotti
informacidaramlast, és elvégezzék az ahhoz sziikséges elemzéseket, hogy azonositsak a
szervezett blindzés Uj tendencidit, €s amennyiben lehetséges, menjenek elébe azoknak,
ekozben tiszteletben tartva az alapvetd jogokat, kiilonosen a maganélethez valo jogot és
a személyes adatok védelméhez valo jogot;

55. meggydzddése, hogy a szervezett blindzés globalizacidja fokozottabb egyiittmiikodeést
igényel a tagallamok korében, valamint eurdpai és nemzetkozi szinten; 6sztonzi az
Eurdpai Unid, az ENSZ, az OECD ¢és az Eurdpa Tanacs kozotti szorosabb
egylittmiikodés kialakitasat a szervezett blin6zés, a korrupcio és a pénzmosas elleni
fellépés terén; tamogatja a Pénziigyi Akci6 Munkacsoport (FATF) altal a pénzmosas
elleni fellépésre iranyuld politikdk eldmozditasa érdekében tett eréfeszitéseket; felhivja
a Bizottsagot, hogy hatékonyan tdmogassa a tagallamoknak a szervezett biinozés elleni
kiizdelemre iranyuld torekvéseit, és javasolja, hogy az Unio teljes jogu tagként
csatlakozzon a GRECO-hoz; ezenkiviil arra 6sztonzi az EU-t, hogy ne csak legrégebbi
szovetségeseink és egylittmiikddési partnereink felé tekintsen, hanem probaljon meg
egy valodi nemzetkozi, illetve globalis valaszt és megoldast adni a pénzmosas, a
korrupci6 és a terrorizmus finanszirozdsanak problémajara;

56. felhivja a Bizottsagot és kiilondsen az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjét,
hogy tegy¢k meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az Unio a
szervezett blindzés €s a terrorizmus kozott fennalld kapcesolatokat illetéen vezessen be
k6z0s megkdzelitést a harmadik orszagokkal szemben; kéri a tagallamokat, hogy
feliigyeljék hatéraikat, és a szervezett biinz01 csoportok és a terrorista csoportok
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kozotti 1étezd és lehetséges kapcsolatok felszdmolasa érdekében cseréljenek ki minden
sziikséges informaciot;

hatarozottan javasolja, hogy haladéktalanul sziikség van a szamitastechnikai blin6zés
lekiizdését célzo eurdpai cselekvési tervre, hogy fokozni lehessen az Eurdpan beliili és a
nemzetk6zi egylittmiikddést, illetve hogy szavatolni lehessen a Szamitastechnikai
Btin6zés Elleni Europai Kozpont (EC3) tdmogatasaval a polgarok — kiilondsen a
leginkdbb kiszolgaltatott személyek, nevezetesen a kizsdkmanyolt gyermekek —, a
vallalkozasok és a kozhatdsagok magas szintii biztonsagat, teljes mértékben biztositva
ugyanakkor a tajékoztatas szabadsagat és a személyes adatok védelmének jogat;

tdmogatja, hogy a G8-ak legutdbbi cstcstalalkozdjan az eurdpai vezetdk felszolitottak
az addadatbazisok Eurdpa-szerte torténd 0sszekapcsoléasara, és kivanatosnak tartja a
szuverenitas tovabbi megosztasat, hogy noveljék az adobevételeknek az adofizetést
kikertil6 személyektdl és az adocsaloktol valod beszedése érdekében folytatott kiizdelem
hatékonysagat;

kozos fellépést javasol a szervezett és maffiajellegli biincselekményekkel 6sszefiiggd
vagy azokbol eredd illegalis kornyezeti tevékenységek megeldzése ¢és az elleniik valo
fellépés érdekében, tobbek kozott az eurdpai szervezetek, mint példaul az Europol és az
Eurojust, tovabba a nemzetk6zi szervezetek, mint példaul az Interpol és az ENSZ
Régiokozi Bliniigyi és Igazsagiigyi Kutat6 Intézete (UNICRI) megerdsitése révén,
valamint a munkamodszerek €s a blingzés e formajaval szembeni fellépés terén
legnagyobb szerepet vallalo tagallamok birtokéban 1évé informéciok megosztasa révén,
egy kozos cselekvési terv kidolgozasa céljabol;

ramutat, hogy a hatarokon atnyulo6 biindzés csak a tagallamok kozotti, hatarokon
atnyulo igazsagiigyi és renddrségi egyiittmitkodéssel kiizdhetd le, és még ha az EU-nak
tobb jogi eszkdzre van is sziiksége a szervezett blindz¢Es elleni kiizdelemben, a
tagallamok szadmara most is rendelkezésre all egy eszkoztar, amit hasznalhatnak;
hangsulyozza, hogy a szervezett biindzés elleni valodi unids szintl fellépés legnagyobb
akadalya a politikai akarat hidnya a tagallamokban; ezért felszolitja a tagallamokat,
hogy alkalmazzak az EU és ligynokségei altal biztositott eszkdzoket;

Javasolja, hogy emlékezzenek meg a — kiilondsen a maffiajellegli — szervezett blindzés
valamennyi aldozatardl, kiilonds elismeréssel adozva a szervezett blindzéssel szembeni
harcban elesetteknek azaltal, hogy 2014-t6l kezdve ezen allasfoglalas Parlament altali
elfogadasanak napjan 1étrehozzak ,,Az emlékezés és a feleldsség eurdpai napjat a
szervezett blindzés, valamint az igazsagért €s a szabadsagért valo kiizdelem artatlan
aldozatai emlékére”;

Hatékonyabb és a korrupciomentes kozigazgatds

62.

ugy véli, hogy a szervezetlen biirokracia és a bonyolult eljarasok nem csupan a
kozigazgatasi intézkedések hatékonysagat €s az ligyfelek jolétét csokkentik, hanem
emellett potencidlisan veszélyeztethetik is a dontéshozatali folyamatok atlathatosagat,
csalodotta tehetik a polgarokat €s a vallalkozasokat jogos elvarasaik kapcsan, és
kovetkezésképpen taptalajt kindlhatnak a korrupci6 szamaéra;
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kutatok kulcsfontossagu szerepet toltenek be a korrupcio, a csalas és a szervezett
blindz¢s feltarasaban, ennélfogva biztonsagi fenyegetésnek vannak kitéve; emlékeztet,
hogy a 27 tagallamban 6t év alatt 6sszesen 233 oknyomozo riportot tettek kdzz¢ unids
forrasok nem megfeleld felhasznalasahoz kapcsolodo csalasokrol!, és ugy véli, hogy az
oknyomozo6 ujsagirasnak megfeleld er6forrasokkal kellene rendelkeznie; kiilonosen
tamogatja a Bizottsag azon intézkedéseit, amelyek a tényfeltard 0jsagiras altal a stlyos
blincselekményekkel 0sszetiiggd jelenségek felfedezésében ¢€s leleplezésében betdltott
szerep elismerésére iranyulnak;

hangsulyozza, hogy a vezetd tisztségeket betoltd személyeket megfelelden ellendrizni
kell, tobbek kozott az adohatdsagok altal; javasolja, hogy a kozhivatalt betoltd
személyek nyujtsanak be nyilatkozatot tevékenységeikrdl, jovedelmeikrol,
kotelezettségeikrol és érdekeltségeikrol;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy maradéktalanul hajtsék végre Gazdasagi
Egylittmtikddési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) a nemzetkozi kereskedelmi
iigyletekben a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrol szo6l6
egyezményét; hangsulyozza a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetésének az
Unio6 alapveto jogaira, €s a kornyezetvédelemmel és fejlesztéssel kapcsolatos politikaira
gyakorolt negativ hatésait;

hangsulyozza, hogy a korrupci6 elleni kiizdelem az addigazgatasi kapacitasépités
szerves része; felszolit a korrupcid elleni Meridai Egyezmény (2003) teljes kort
végrehajtasara;

javasolja az atlathatosagi és feddhetetlenségi mechanizmusok megerdsitését és a
biirokracia csokkentését a kozigazgatasban €s egyéb koztestiiletekben, értve ez alatt a
kozigazgatasi szervezet és tevékenység valamennyi szempontjat érintd informaciokhoz,
az intézményi feladatok ellatasahoz és a kozpénzek felhasznalasahoz valo teljes kort
hozzaférést is, biztositva tobbek kozott a polgarok jogéat a dokumentumokhoz valo
hozzatéréshez (elsésorban a kdzbeszerzési eljarasok rendkiviil kényes teriiletén);
0sztonzi a jogszeriség és a feddhetetlenség kulturdjanak eldmozditasat mind az allami,
mind pedig a maganszféraban, tobbek kozott a vissza¢léseket bejelentd személyek
hatékony védelmi programja révén;

0sztonzi, hogy a jogallamisag elvének keretein beliil, a demokratikus ellendrzésnek és a
vonatkozd nemzeti jognak megfelelden vegyenek igénybe fedett miiveletek keretében
rendelkezésére allo eszkozoket a hivatali korrupcié hatékonyabb leleplezése érdekében;

egy magatartasi kodexben rogzitendd egyértelmii és aranyos végrehajtasi és ellendrzési
mechanizmusok bevezetését varja a ,,forgdajtd-jelenség” (n. ,,pantouflage”)
megelézése érdekében, amelyek értelmében a bizonyos vezetdi vagy pénziigyi

I Tanulmany az unios forrasokkal kapcsolatos csalasoktdl az oknyomozo jsagiras segitségével vald
elrettentésrdl az EU-27-ben, 2012. oktober
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70.

71.

72.

73.

74.

hataskorrel rendelkezd kézhivatalnokok szaméra megtiltanak, hogy a megbizatasuk
megszlinése utdn meghatarozott ideig a maganszektorban helyezkedjenek el,
amennyiben a kordbbi kozhivatallal kapcsolatban fennall az 6sszeférhetetlenség
kockézata; ugy véli tovabba, hogy amennyiben fennéll az 6sszeférhetetlenség
kockézata, hasonl6 korlatozéasokat kell alkalmazni a maganszektorbdl a kozszféraba
atlépd személyekre is; felszolit az dsszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyok és a
nyomonkovetési rendszerek EU-szerte torténd harmonizalasara a kiilonb6zo feliigyeleti
szervek kozott;

stirgeti a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki atfogd rendszert azon személyek
védelmeére, akik korrupcids esetekrdl tesznek bejelentést és terjesszék ki a korrupcidval
kapcsolatos névtelen bejelentések hataskorét; javasolja a korrupcidval kapcsolatos
bejelentések bizalmas csatornainak létrehozasat; siirgeti a kdzbeszerzési eljarasok
eredményeinek kétségbe vonasaval kapcsolatos hataskorok kiterjesztését;

ramutat arra, hogy az alternativ energiaval kapcsolatos megoldasokba torténd égetden
sziikséges beruhazasok a tagallamoktdl és az Eurdpai Uniotol érkezd jelentds Gsszegii
tdmogatasok ¢és adokedvezmények fiiggvényei; slirgeti mind a nemzeti, mind az unios
hatosdgokat, hogy biztositsdk, hogy az ilyen tdAmogatasok haszonélvezdi ne
biinszerveztek legyenek;

Felelosségteljesebb politika

emlékezteti a politikai partokat a jeldltallitasban és kiilondsen a kiillonb6z6 szintl
valasztasi listak 6sszeallitasaban vallalt feleldsségiikre; ragaszkodik ahhoz, hogy
biztositaniuk kell a jeloltek ratermettségét, tobbek kozott azaltal, hogy megkdvetelik a
jeloltektdl egy szigoru etikai kodex betartasat, amely a magatartasi normak mellett a
politikai partoknak juttatott adomanyokra vonatkozo6 egyértelmii és atlathato
szabalyokat is tartalmaz;

tamogatja az eurOpai parlamenti tisztségek betoltése, illetve az unids intézményeknél
vagy mas unios szerveknél végzett szolgalat tilalmanak elvét — kelld tekintettel az
aranyossag elvére — azok esetében, akiket szervezett blindzésben, pénzmosasban,
korrupcioban valo részvételért vagy egyéb sulyos, tobbek kozott gazdasagi vagy
pénziigyi természetli blincselekményért jogerdsen elitéltek; kéri, hogy a szubszidiaritas
¢és az aranyossag elvének megfeleld figyelembevétele mellett alkalmazzanak hasonlo
megkotéseket valamennyi valasztott tisztség vonatkozasaban, kezdve a nemzeti
parlamentek képviseldivel;

javasolja a tagallamoknak, hogy a vonatkoz6 szankcios rendszer részeként tiltsdk meg a
valasztasi listakra valo felkeriilést azon személyek szamara, akiket szervezett
blindzésben, pénzmosasban, korrupcidoban vagy mas stlyos, tobbek kozott gazdasagi
vagy pénziigyi biincselekményben vald részvétel miatt jogerdsen elitéltek; ugy véli,
hogy egy ilyen szankciot legalabb 5 éven keresztiil alkalmazni kell, és ezen idészak alatt
semmilyen szintli kormanyzati tisztséget ne lehessen betdlteni;
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75.

76.

77.

78.

javasolja a tagallamoknak a szervezett blindzésért, korrupcidért vagy pénzmosassal
kapcsolatos blincselekményekért jogerdsen elitélt személyek politikai, vezetdi és
kozigazgatasi tisztségeinek megsziintetését;

tamogatja a partok koltségvetései atlathatésaganak fokozésat, tobbek kozott a bevételek
¢s kiadasok elszdmolasara vonatkozo kotelezettségek megerdsitése révén; a visszaélések
¢és pazarlasok elkertilése érdekében kéri az allami €s a maganfinanszirozas fokozottabb
ellendrzését, biztositva ezaltal a politikai partok és az azokat pénziigyileg tamogatd
személyek feleldsségvallalasat; hangsulyozza, hogy a politikai partok €s kampéanyok
finanszirozéasarol szold szabalyozas megsértése esetén visszatarto erejli szankciokkal
kisért szigort, atfogd €s idében torténd ellendrzéseket kell végrehajtani;

felhivja a tagallamokat, hogy szankciondljak a szavazatvasarlast, kiilondsen annak
figyelembevételével, hogy az igért szavazatért kinalt eldny a pénzdsszegen kiviil mas
formaban — tobbek kozott nem anyagi jellegli haszon vagy a torvénytelen
megallapodasban kozvetleniil nem érintett harmadik személy szamara biztositott eldny
formdajaban — is testet Olthet; javasolja, hogy fliggetleniil az elszenvedett megfélemlités
bizonyitasatol tiltsak meg az ilyen gyakorlatot, hiszen az sérti a demokrécia elvét;

meggydzddése, hogy a lobbi-nyilvantartas fontos atlathatosagi eszkoz; felhivja a
tagallamokat ezen eszk0z bevezetésére, amennyiben még nem létezne; 6sztonzi tovabba
a kormanyokat és kozigazgatasokat, hogy az iizleti, érdekképviseleti vagy
lobbiszervezetekkel vald taldlkozokat kossék a lobbistak nyilvantartdsaban vald
bejegyzéshez;

Hitelesebb biinteto igazsagszolgaltatds

79.

80.

81.

ajanlja, hogy a tagallamok hozzanak létre hatékony, eredményes, elszamoltathat6 és
kiegyensulyozott biintetd igazsagszolgaltatasi rendszereket, amelyek az Eurdpai
Alapjogi Chartaval 6sszhangban képesek biztositani a védekezéshez valo jogot;
javasolja tovabba, hogy eurdpai szinten hozzanak létre egységes nyomonkdvetési
rendszert a biintetd igazsadgszolgaltatasi rendszerek korrupcio elleni kiizdelemmel
szembeni hatékonysaga tekintetében, amelynek keretében kozos, vilagos, atlathato és
objektiv kritériumok és standardok alapjan rendszeres értékeléseket végeznek és
ajanlasokat adnak ki,

ugy véli, hogy a védelem sziikségleteinek, illetve a blintetések tényleges letdltésének
figyelembevétele céljabol a korrupcidra vonatkozo kozelitd intézkedéseknek ki kell
terjedniiik a tagallamok kozott az eléviilési idok terén fennalld kiilonbségek kezelésére,
¢s javasolja, hogy az eléviilési idoket az eljards szakasza vagy a birdsagi fok szerint
hatarozzak meg, hogy egy adott biincselekmény csak akkor éviilhessen el, ha a széban
forgd szakaszt vagy szintet elére meghatarozott idon beliil nem zartdk le; ugy véli
tovabba, hogy az ardnyossag és a jogallamisag elvével d6sszhangban a korrupcios
bilincselekményeket nem szabad eléviiltnek tekinteni mindaddig, amig a vonatkozé
biintetoeljaras folyamatban van;

ugy véli, hogy a szervezett biindzés elleni fellépésre iranyulo intézkedéseket egyszerre
kell alapozni a biincselekményekbdl szarmazd vagyon elkobzasat célzo, hatékony és
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82.

83.

84.

visszatarto erejii modszerekre, a renddrségi nyomozas alél 6nmagukat 6nkényesen
kivono, szokésben 1évokkel szembeni igazsagszolgaltatds biztositasara iranyulo
erofeszitésekre, valamint annak — a fogva tartottak jogaira vonatkozo alapelvek sérelme
nélkiili — megakadalyozésara, hogy a bortonbiintetésiiket toltd biinszervezet-vezetok
szervezeteik iranyitasa céljabol a tagoknak a bortonbdl tovabbra is utasitasokat adjanak;

arra buzditja a tagallamokat, hogy valamennyi sulyos, a polgarok egészségét €s
biztonsagat veszélyeztetd biincselekményre vonatkozoan kozdsen allapitsanak meg
szabadsagvesztéssel jard szankciokat és jelentds birsagokat; hangstlyozza
mindazonaltal a szervezett blinozés megeldzésének fontossagat; ennélfogva arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy azokban az esetekben, amikor valamennyi koriilményt —
kiilonosen a blincselekmény csekély sulyossagat, vagy a vadlott csupan marginalis
szerepét — figyelembe véve el lehet tekinteni a bortdnbiintetéstdl, iranyozzanak eld
alternativ biintetéseket, példaul pénzbiintetéseket és kozhasznli munkat, hogy a fiatal
blinelkovetéknek modjuk legyen a blindzés vilagan kiviil felépiteniiik ¢€letiiket;

stirgeti a tagallamokat, hogy vezessenek be és alkalmazzanak olyan visszatarto erejii
biintetéseket, amelyek a pénzmosas esetében aranyosak az érintett 6sszegekkel;

javasolja az Eurdpai Unid biztonsagat jelentds mértékben fenyegetd nemzetkozi
blinszervezetek megnevezését lehetdve tevo jogalkotasi eszk6zok elfogadédsat az
elleniik, valamint tarsaik, segitdik és timogatoik elleni, ezek unids ingatlanjainak,
vagyonanak ¢€s érdekeinek zaroldsara irdnyul6 koézigazgatasi intézkedések
elfogadésanak eldmozditasa érdekében;

Egészségesebb vallalkozoi kultira

85.

86.

87.

emlékeztet arra, hogy a maganszféra lizleti és vallalati szerepldi kiemelkedd szerepet
jatszanak a szervezett bin6zést, korrupciot, pénzmosast és egyéb stulyos
biincselekményeket eldsegitd illegalis vagy igazsagtalan gyakorlatok elutasitasaban,
ezek elvetésében ¢és bejelentésében; siirgeti e szereploket, hogy teljes mértékben
miikddjenek egyilitt a blinlild6zési hatosagokkal €s tegyenek bejelentést a tudomésukra
juto bliniigyi tevékenységekrol; siirgeti a bliniildozési hatdsagokat, hogy védjék meg a
fenyegetésektdl mindazokat, akik betartjak a torvényt és bejelentést tesznek illegélis
tevékenyseégekrol;

stirgeti a vallalkozasokat, hogy kiilondsen a korrupcios esetek, valamint az allami és a
maganszféra kozotti Osszejatszas és 0sszeférhetetlenségek elkeriilése, valamint a
tisztességtelen verseny megakadalyozasa érdekében gyakoroljak az dnszabalyozast,
magatartasi kodexek révén biztositsdk az atlathatoésagot, tovabba vezessenek be
ellendrzési eljarasokat, tobbek kozott a belso és kiilsd ellendrzés és a kiilonbozo
intézmények mellett tevékenykedd lobbistak nyilvantartasa révén;

felkéri a Bizottsagot, hogy vegye fontoldra olyan tarsasdgok nyilvanos unids
jegyzékének kialakitasat, amelyeket korrupt gyakorlatok vadjaban elitéltek, vagy
amelyek tisztviseldit korrupt gyakorlatokkal vadolnak a tagallamokban vagy harmadik
orszagokban; véleménye szerint a jegyzékben szerepl6 vallalatokat az egész Eurdpai
Unidban ki kellene zarni a kdzbeszerzési palyazatokbol, amennyiben az adott vallalatot
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88.

jogerds birdsagi hatarozatban elitélik; hangstlyozza, hogy egy ,,feketelista” hatékonyan
visszatarthatja a vallalatokat attol, hogy korrupt tevékenységekben vegyenek részt, és
megfeleld 0sztonzést nyujt szamukra belsd feddhetetlenségi eljarasaik fejlesztéséhez és
megszilarditasdhoz;

felszolitja a tagallamokat, hogy erdsitsék meg a kereskedelmi kamardk szerepét a
vallalati szféraban leggyakrabban el6forduld pénzmosasi kockazatok megeldzése, az
azokrol szol6 tajékoztatas és az elleniik vald fellépés révén, tovabba maradéktalanul
hajtsak végre az addcsalas és az adokikertilés elleni kiizdelem megerdsitésére iranyuld
cselekvési tervet; 0sztonzi a vallalati adoalapok 6sszehangolasat mint az el6bbi jelenség
¢€s a pénzmosas elleni kiizdelem egyik eszkzét, €s ebben az értelemben reméli, hogy
valamennyi tagallam egységes koltségvetési fegyelmet gyakorol; ajanlja, hogy a javak
hatékonyabb elosztasa érdekében a tagallamok alkalmazzanak igazsdgosabb
adorendszert, mivel a blin6zd6i csoportok kihasznaljak a jelentds mértékii
egyenlOtlenséget €s szegénységet, amely a szervezett blindzés taptalaja;

Atldthatobb bankrendszer és szakmai dgazatok

89.

90.

91.

92.

hangsulyozza a k6zos unios szintii szabalyok fontossagat az EU pénziigyi érdekeit védo
hatékony és elszamoltathatd eszkozok biztositasa érdekében; ezért tidvozli az
eurdovezeten beliili bankuniot, amely jobb feliigyeletet biztosit az eur6dvezet 6 000
bankja szdmara;

felszolit a bankrendszerrel és a — tobbek kozott pénziigyi és konyvvizsgaloi —
szakemberekkel valo egyre szorosabb egyiittmiikodésre, valamint fokozottabb
atlathatosagra e teriileten valamennyi tagallamban és a harmadik orszagokkal valo
kapcsolatokban, kiilondsen a pénzforgalom nyomonkovethetdségét, a biinesetek
felderitését, valamint az esetleges blincselekmények bejelentési eljarasainak feltarasat
biztositd szamitastechnikai eszk6zok, és jogszabalyi, kozigazgatasi, valamint szadmviteli
intézkedések meghatarozasa érdekében;

felszolitja a konyvvizsgalo cégeket és a jogi tanadcsadokat, hogy hivjak fel a nemzeti
adohatosagok figyelmét azon esetekre, amikor az altaluk ellendrzott vallalkozéas vagy az
a vallalkozas, amelynek tanicsadast nyujtanak agressziv adotervezés jeleit mutatja;

felhivja a Bizottsagot és az egyéb, hazai és nemzetkozi egylittmiikodési csatorndkhoz
hozzaférd feliigyeleti hatésagokat, hogy biztositsak a megfeleld ligyfél-atvilagitasi
eljarast (,,customer due diligence”) és a kapcsolddo kockazati profilok bankok,
biztositotarsasagok és hitelintézetek altali elkészitését annak biztositasa érdekében,
hogy a tagallamokban a véllalkozasok €s a jogi személyek pontos és naprakész
tajékoztatast kapjanak a vallalkozasok, trosztok, alapitvanyok és mas hasonld jogi
struktarak tényleges tulajdonosairdl (,,beneficial owners”), az adoparadicsomokat is
beleértve az alapossag maximalizalasa érdekében hirszerzési eszkdzoket alkalmazva a
gyanus tranzakciok kedvezményezettjeinek azonositasakor, és hogy a
cégnyilvantartasokat rendszeresen frissitsék, €s mindségiiket ellendrizzek; ugy véli,
hogy ezen adatok — tobbek kdzott a tényleges tulajdonosok orszagonkénti
nyilvantartasban val6 kozzététele €s hatarokon atnyulo egyiittmiikodés altal biztosithato
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93.

94.

95.

96.

— atlathatosaga hozzéjarulhat az olyan jelenségek elleni fellépéshez, mint amilyen a
pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa, az adocsaléds vagy az adokikeriilés;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy dolgozzon ki szigort kritériumokat a vallalkozasok
Iényegi jellemz6i tekintetében abbdl a célbol, hogy az addkikertiilés €s az adocsalas
jogszerl és jogellenes gyakorlatainak segitésére ne lehessen tobbé feddcégeket vagy
postafiokcégeket 1étrehozni;

javasolja az 1j banki és pénziigyi termékekhez kapcsolddo kockazatok pontos
felmérését, amennyiben e termékek lehetévé teszik a névtelenséget és a tavolbol inditott
megbizasokat; tovabba kéri az adoparadicsomok fogalméanak k6zos meghatarozasat és
az azonositasukra vonatkoz6 egyértelmii kritériumrendszer kidolgozéasat az addcsalds,
az adoelkertilés €s az adoparadicsomok elleni kiizdelemrdl szol6 2013. majus 21-1
parlamenti allasfoglaldsban javasoltak alapjan, mivel az adoparadicsomokat a
bilinszervezetek gyakran hasznaljak olyan vallalatokon vagy bankokon keresztiil,
amelyek tulajdonosairdl nehéz megbizonyosodni;

szorgalmazza az elektronikus (t6bbek kozott az eldre kifizetett kartyak, virtualis
fizetéeszkozok stb.) és mobil pénzeszkdzokkel kapcesolatos szabalyok kdzos
meghatdrozasat és sszehangolasat tekintettel a pénzmosas és terroristak
finanszirozéasanak céljabol torténd lehetséges felhasznalasukra;

ugy véli, hogy az dthaghatatlan bank- és iizleti titok elleplezheti a korrupciobdl, a
pénzmosasbal €s a szervezett blindzésbdl szarmazo tiltott jovedelmeket; ezért torlésiiket
javasolja;

A biinelkédvetés ne legyen kifizetodo tevékenység

97.

98.

99.

100.

felhivja az érdekelt feleket a kozszféraban €s a maganszféraban egyarant, hogy
hatérozottan 1épjenek fel a pénzmosas ellen; kéri annak biztositasat, hogy a
szakemberek teljes mértékben eleget tegyenek a pénzmosas elleni fellépéshez
kapcsolodo kotelezettségeiknek, elémozditva a gyants iigyletek bejelentésére szolgald
mechanizmusokat, valamint a szakmai testiiletekre €s egyesiiletekre vonatkozd
magatartasi kodexeket;

felhivja a harmadik orszagokat, kiilonosen az Europa Tanéacs azon tagorszagait, amelyek
terlilete az europai kontinensen talalhato, hogy hozzanak létre hatékony pénzmosas
elleni rendszereket;

emlékeztet a pénziigyi hirszerz6 egységeknek (FIU) a pénzmosas elleni hatékony
kiizdelem biztositasdban betdltott 1ényeges szerepére €s lidvozli az Europollal folytatott
szoros egylttmiikodéstiket; kéri hataskoreik ndvelését és harmonizalasat, valamint az
Europollal torténd technikai integraciojuk folytatasat;

ugy véli, hogy — tekintettel a pénziigyi hirszerz6 egységek kozott a pénzmosas €s a
nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott nemzetkdzi egylittmitkdés
alapveto szerepére — felmeriil annak igénye, hogy az 0j szabalyozasi megkozelitésnek
magaban kell foglalnia tobbek ko6zott a pénziigyi hirszerzd egységek szerepére €s
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

szervezetére vonatkozo szabalyok, valamint az ezen egységek kozotti nemzetkozi
egylittmiikodés modozatainak naprakésszé tételét, figyelembe véve az ,,Egmont-
normaknak” valé meg nem felelés eseteit is, amikor is megtagadjak a nemzetkdzi szinti
egylittmiikddést vagy az nem megfeleld;

javasolja az online szerencsejatékok fogadasainak név nélkiil torténd rendezését
lehetvé tevo fizetési modok igénybevételének megtiltasat és altalaban az online
szerencsejatékok névtelenségének megakadalyozasat az ezeknek otthont add szerverek
azonositasa, valamint az online ¢és offline jatékok keretében torténd pénzmozgasok
teljes nyomon kovetését lehetdvé tevo informdacios rendszerek kialakitasa révén;

hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni a tagallamok, szabalyoz6 hatésagaik, az Europol
¢s az Eurojust kozotti egylittmiikodést €s informaciocserét a hatarokon atnyulo
internetes fogadasok terén elkdvetett biincselekmények felszdmolasa érdekében;

felkéri a Bizottsagot, hogy a — kiilondsen a sportversenyeket €s a viadalokon hasznalt
allatokat érint6 — jatékokhoz és fogadasokhoz kapcsolddd pénzmosas megakadalyozéasa
céljabol tegyen javaslatot megfeleld jogalkotasi keretre, amely tartalmazza a
sportfogadés befolyasolasdhoz hasonl6 0j biincselekményeket, és meghatarozza a
megfeleld biintetési tételeket, valamint a sportszovetségekre, egyesiiletekre, az online és
offline szerepldkre, tovabba szilikség esetén a nemzeti hatdsagokra is kiterjedd
ellendrzési mechanizmusokat;

a Bizottsag altal koordinalt, fokozottabb eurdpai szintli egylittmiikodésre szolit fel a
mérkdzések eredményének eldzetes befolyasolasat €s mas jogellenes cselekményeket
folytatd internetes szerencsejaték-szervezok felderitése és betiltasa érdekében;

slirgeti a sportszervezeteket, hogy hozzanak létre magatartasi kodexeket valamennyi
alkalmazottjuk és tisztviseldjiik szdmara, amelyben egyértelmiien tiltjadk a mérkdzések
fogadasi vagy egyéb célokbdl torténd manipulalasat, tilalmat vezetnek be a sajat
mérkdzésekre torténd fogadasokra, tovabba jelentési kotelezettséget vezetnek be arra az
esetre, ha valaki tudomast szerez valamely mérkdzés eredményének eldzetes
megallapitasarol, amihez a visszaélést jelentd személyek védelmét biztosito, megfeleld
mechanizmus jarul;

javasolja, hogy illetékességi korén beliil biztositsanak unios szintii felligyeleti szerepet a
pénzmosas teriiletén az Eurépai Bankfeliigyeleti Hatosagnak, az Eurépai Ertékpapir-
piaci Felligyeleti Hatosadgnak, az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-
feliigyeleti Hatosagnak és az egységes feliigyeleti mechanizmusnak az Europollal és
mas illetékes eurdpai szervezetekkel egytittmiikodésben, tobbek kozott a korrupcid és a
pénzmosas elleni hatékony fellépéshez hozzajaruld tényleges eurdpai bankuniod
tavlataban is; ekdzben kitart amellett, hogy nemzeti szinten meg kell erdsiteni a
feliigyeleti kapacitasokat, a szakértelmet és az elhatarozast, ugyanakkor 6sztondzni és
segiteni kell a nemzeti hatésagok kozotti fokozott egyiittmiikodést;

Hangsulyozza, hogy a koz- €s maganszféra kozotti partnerségek kulcsszerepet toltenek
be a jogszerii piacokon 1étrejovo sebezhetdség minimalisra csokkentését szolgald
egylittmiik6do €és hatékony valaszlépések biztositdsaban, tovabba az online
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

szolgaltatdsokban €s a pénziigyi szektorban kulcsszerepet betoltd szereploket
azonositani kell és ki kell emelni az informacidmegosztas és koordinacié szempontjabol
a kialakuloban 1év6 technologidk sériilékenységének megakadalyozasa érdekében;

kéri a j6 adoiigyi kormanyzas minimumszabalyainak elfogadasat, kiilondsen a
tagallamok kozos kezdeményezései révén az adoparadicsomoknak mindsiild
teriiletekkel fenntartott kapcsolatok vonatkozasaban, nem utolsdésorban annak
érdekében, hogy hozzaférhessenek az ilyen orszagokban bejegyzett esetleges feddcégek
tulajdonosaival kapcsolatos informacidkhoz; felszolit a Bizottsag ,,Cselekvési terv az
addcsalés és az adokikertilés elleni kiizdelem megerdsitésére” cimii, 2010. december 6-i
kozleményének (COM(2012)0722) gyors €s teljes korti végrehajtasara €s nyomon
kovetésére, ideértve az anyavallalatokrol és leanyvallalatokrol, valamint a kamat- és
jogdijfizetésekrdl szolo iranyelv feliilvizsgalatat;

felkéri a tagallamok illetékes hatdsagait, hogy vegy€k fontoldra, hogy az olyan,
latszolag csupan helyi hatassal biro tevékenységek, mint az autdlopas, a mezégazdasagi
gépek €s haszongépjarmiivek lopasa, a betoréses lopas, a fegyveres rablas, a réz és
egyéb ipari felhasznalasra szant fém, valamint a nehézgépjarmiivek rakomanyanak
lopésa a valosadgban kapcsolatba hozhatok a nemzetkdzi szervezett blindzéssel, és mas,
sulyosabb biincselekmény elkdvetésére is irdnyulhatnak;

sajnalja, hogy jelenleg eltérések vannak a tagallamok eur6é hamisitdsara vonatkozé
jogszabalyai és szankcidi kozott és reméli, hogy a Bizottsag 2013 februarjaban
benyujtott, az eurd és mas valutdk hamisités elleni, biintet6jog altali védelmére
vonatkozé irdnyelvre iranyulo javaslatarol foly6 targyalasokat hamarosan lezarjak;
felkéri valamennyi koz- és magéanszférabeli szerepl6t, unids €s tagallami szinten
egyarant, hogy kozos erdfeszitéssel hatékonyan 1épjenek fel a jelenség ellen;

ugy véli, hogy a ,,vagyon eredete” elv egyszeriibbé teszi az adohatdsagok szamara az
eredményes adoztatast és az addelkeriilés kikiiszobolését; ugy véli tovabba, hogy az
1gazsagos adorendszer nélkiilozhetetlen, kiilondsen valsag idején, amikor az adoteher
igazsagtalan modon a kisvallalkozasokra ¢és a haztarthatdsokra tevddik at, és ugy véli,
hogy az adokijatszast részben az EU-n beliil miikodd addparadicsomok teszik lehetove;

hangsulyozza, hogy az addcsalés és az adokijatszas elleni kiizdelem fokozéasa az EU-ban
a fenntarthatd novekedés eldémozditasanak kulcseleme; hangstlyozza, hogy az addcsalas
¢s adokijatszas alacsonyabb szintje erdsitené a gazdasag novekedési képességét azaltal,
hogy az allamhaztartast egészségesebbé tenné, és a vallalkozasokat becsiiletes és
egyenld versenyfeltételek mellett folytatott versengésre késztetné;

hangsulyozza a bankjegykezelési fazisok azonositdsanak fontossadgat annak érdekében,
hogy a készpénzkezelési lanc soran lehetdveé valjon a nyomonkdvethetdség, és
felszolitja ezért az Eurdpai Kozponti Bankot €s a nemzeti kozponti bankokat, hogy az
eurdbankjegyek, kiillondsen a nagy cimletiiek, mint a 200-asok és az 500-asok esetében
allitsanak fel nyomonkdvethetdségi rendszert;

Uj technolégiik a szervezett biinizés elleni kiizdelem szolgdlatiban
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114. ugy véli, hogy minden mitholdas foldmegfigyelési rendszer hozzajarulhat a tiltott aruk
szallitasat, kirakodéasat vagy atrakodasat végzd hajok utvonalanak meghatarozasahoz;
ezért felszolitja az igazsagiligyi €s bliniildoz6 hatésagokat a szervezett biindzés elleni
fellépéshez hozzajarul6 uj technoldgiak — koztiik a mitholdas felvételek — haszndlatdnak
fokozasara;

115. idvozli, hogy a kézelmultban 1étrehoztak az Europol mellett miikodoé Szamitastechnikai
Biindzés Elleni Eurdpai Kézpontot (EC3), €s 6sztonzi ezen ligyndkség
tovabbfejlesztését, kiillondsen a hatdrokon atnyuld szervezett blinozés elleni kiizdelem ¢és
az allami, magan és kutatdi szereplok kozotti, valamint a harmadik orszagokkal —
kiilonosen azokkal, amelyek a szamitastechnikai biinozés teriiletén kifejezett veszélyt
jelentenek az EU-ra nézve — folytatott megerdsitett egylittmiikodés érdekében; sajnalja,
hogy az ligynokség felallitasahoz a pénziigyi forrasokat és a személyzetet mas miiveleti
teriiletekrdl vontak el; felszolitja a Bizottsagot, hogy pénziigyi kimutatdsaban jelenjenek
meg az Europol 0j feladatai és hatdrozzon meg szamara megfeleld pénziigyi
keretdsszeget a gyermekpornografia, a héa-csalds €s az emberkereskedelem stb. elleni
kiizdelem érdekében,;

116. ugy véli, hogy az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) a tagallami hatosagok
kozotti jobb egyiittmiikodés €s informéciocsere, valamint a kiils6 hatarok és a hatar
eldtti teriiletek ellendrzésére hasznalt ) technologidk eredményeként a hatarokon
atnyulo szervezett blindzés elleni kiizdelem jelentds eszkoze lesz; stirgeti a
tagallamokat, a Bizottsagot és a Frontexet annak biztositasara, hogy az EUROSUR
2014 végére teljes egészében miikoddkeépes legyen;

117. tdvozli az ENISA mandatumanak legtijabb meghosszabbitasat és megerdsitését, és ugy
véli, hogy az ENISA technikai és tudomanyos szakértelme, valamint a szamitogépes
tdmadasok megeldzésében €s az elleniik valo kiizdelemben betdltott szerepe révén
kulcsszerepet jatszik a magas szintii informatikai rendszerek biztositdsdban és a
héalozatbiztonsdg megteremtésében az EU-ban,; siirgeti az ENISA-t, hogy fokozza a
halozatbiztonsagi vészhelyzeteket elharitdé csoport (CERT) reagélési €s tdimogatasi
képességeinek javitasara irdnyulo erdfeszitéseit, és segitse az elektronikus
berendezések, halozatok €s szolgaltatasok eurdpai biztonsagi eldirdsainak
megteremteését;

118. javasolja a megeldzési kultura és a kiberbiztonsag integralt és multidiszciplinaris
megkozelités alapjan torténd terjesztését a tudatossag ndvelése, valamint a kutatas, a
miiszaki képzés és a tovabbképzés, a koz- és maganszféra kozotti egylittmiikodés €s a
nemzeti és nemzetkozi szintli informacidcsere timogatasa érdekében; tidvozli, hogy a
szamitogépes tdmadasokat belefoglaltadk a NATO tagallamainak védelmére és
biztonsagara iranyul6 stratégiai koncepcioba; idvozli, hogy néhany tagallamban
megalakultak a szamitdgépes fenyegetés elleni kiizdelemre irdnyuld nemzeti
koordinacios szervek, ¢s felkéri az Unid Osszes tobbi tagallamat, hogy hasonloképpen
cselekedjenek;

Zaro ajanlasok a szervezett biinozés, a korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelemre
iranyulo eurdpai cselekvési tervre
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

felhivja Bizottsdgot, hogy az OLAF-on keresztiil vezesse be a csalas elleni unids
hatdsagok sajat kezdeményezésii vizsgalatainak megfeleld aranyat, amelyek olyan
agazatokra, teriiletekre vagy tligyekre irdnyulnak, ahol fennall az Uni6 pénziigyi érdekeit
befolyasold rendszerszintli és nagymértékii korrupcid gyanuja, €s indokolt az ilyen
vizsgalatok meginditasa;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy szdmos Un. ,,iijszerl” biincselekmény — mint példaul a
jogellenes hulladékkereskedelem, a miikincsekkel és védett fajokkal valo jogellenes
kereskedelem, valamint az &ruhamisitas — rendkiviil jovedelmezd tevékenységet jelent a
blinszervezetek szamara;

felszolitja a Bizottsadgot és a Tandcsot, hogy dolgozzanak ki eurdpai cselekvési tervet a
vadon €196 allatok és novények jogellenes kereskedelme ellen;

stirgeti a tagallamokat, hogy a lehetd leghamarabb iiltessék at a blincselekmények
aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok
megallapitasarol szolo 2012/29/EU iranyelvet; kéri a Bizottsagot, hogy biztositsa a
nemzeti jogba torténd megfeleld atiiltetést; slirgeti a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy
véglegesitsék a biintetdeljarasokban a gyanusitottak vagy vadlottak jogaival kapcsolatos
litemtervet, ideértve az eldzetes letartdztatasrol szo16 iranyelvet is;

hangsulyozza, hogy eld kell mozditani a szabalykdvetés kulturajat és fokozottabban
meg kell ismertetni a polgarokkal a szervezett blindzés jelenségét; e tekintetben
elismeri, hogy a kulturalis, szabadidds és sportegyesiiletek alapvetd fontossadgu szerepet
jatszanak a civil tarsadalomnak a szervezett blindzés elleni kiizdelemrdl torténd
tajékoztatasaban, valamint a szabalykovetés és az igazsagossag elémozditasaban;

kéri a Bizottsagot, hogy tegyen kozz¢é eredménytablat, amely bemutatja, hogy az egyes
tagallamok milyen mértékben hajtottdk végre sajat nemzeti jogszabalyaikban a
szervezett blindzésre iranyuld unids jogszabalyokat;

stirgeti, hogy ezt az allasfoglaldst a szervezett blindzés, a korrupcid és a pénzmosas
elleni kiizdelemre iranyulo, a 2014-2019-es idoszakra iitemtervet és megfeleld
forrasokat biztosito eurdpai cselekvési terv révén hajtsak végre, amely a szubszidiaritas
¢€s az aranyossag elvét tiszteletben tartva indikativ és nem kimerité médon az alébbi, az
el6z6 bekezdésekben mar bemutatott kezdeményezd intézkedéseket foglalja magéban:

(1) a szervezett blindzes (tobbek kozott a maffiajellegli szervezetben vald részvétel
blintette), a korrupcid és a pénzmosas (belefoglalva az elkovetdk altal végzett
pénzmosast) meghatarozasat tobbek kozott a vonatkozo eurdpai jogszabalyok
végrehajtasarol szol6 jelentésre kell alapozni;

(i1) a banktitok eltorlése;

(iii))  az addoparadicsomok megsziintetése az Eurdpai Unidban €s az addcsalas és
adokikertilés felszamolasa, azaz OECD altal javasolt ,,vagyon eredete” elv
elfogadasaval;

(iv)  teljes hozzaférés biztositasa a vallalatok, alapitvanyok és trosztok valos
tulajdonosaival (,,tényleges tulajdonlas™) kapcsolatos informéciokhoz, tobbek
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V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi1)

(xvii)

(xviii)

kozott a tagallami cégnyilvantartasi rendszerek megfeleld modositasa és
Osszekapcsoldsa révén;

a jogi személyek jogi feleldsségének és kiilondsen a holdingtarsasagok és
anyacégek leanyvallalataik iranti feleldsségének a bevezetése pénziigyi
blincselekmények esetében;

az emberkereskedelem és a kényszermunka felszamolasa, kiilonos tekintettel a
kiskoruakra és a ndkre szigorbb szankcidk révén, €s annak biztositdsa, hogy az
emberkereskedelem aldozatainak megfeleld védelmet és segitséget nyujtanak;

a bundazas biincselekménnyé¢ nyilvanitasa az illegalis sportfogadasok elleni
kiizdelem fokozasa érdekében;

a szavazatvasarlas blincselekménnyé nyilvanitasa, akkor is, ha az nem anyagi
jellegi haszon vagy nem érintett személy szamadra biztositott haszon formajaban
testesiil meg;

europai szintll, a lehetd legegységesebb, legegyenldobb és leghomogénebb
tarsasagi adozas bevezetése;

az igazsagligyi és renddrségi egyiittmitkdésrodl szolo, a tagallamok kozotti,
valamint az EU és harmadik orszdgok kozotti megallapoddsok megerdsitése;

a blincselekményekbdl szarmazo6 vagyontargyak lefoglaldsara és elkobzéasara
szolgalo eszk6zok tovabbfejlesztése olyan 11j elkobzasi modszerek
bevezetésével, mint a polgari jogi vagyonelkobzas és az elkobzott javak
szocialis célu ujrafelhasznalasa, 6sszhangban a szubszidiaritas elvével;

a kornyezetvédelmi biincselekmények és a kabitoszer-kereskedelem elleni
kiizdelem fokozasa;

valamennyi birosagi intézkedés azonnali kolcsonds elfogadasdnak biztositasa az
aranyossag elvének teljes kort tiszteletben tartasaval, kiilonos tekintettel a
biintetdiigyekben sziiletett itéletekre, az elkobzasi hatdrozatokra és az eurdpai
letartoztatasi parancsokra;

fellépés azzal kapcsolatosan, hogy a blincselekmény, korrupcié vagy pénzmosas
vadjaval jogerdsen elitélt gazdasagi szereploket az egész EU-ban kizarjak a
kdzbeszerzési eljarasokbol;

az Europai Ugyészség 1étrehozasa és beinditasa, valamint a sziikséges emberi és
pénziigyi eréforrassal valo ellatasa; ugyanakkor az olyan eurdpai tigynokségek,
mint az Europol és az Eurojust, valamint a k6z6s nyomozocsoportok és a
vagyon-visszaszerz¢si hivatalok tdmogatésa;

teljes megfelelés tagallami €és unids szinten egyarant a szervezett blindzéssel,
korrupcioval és pénzmosassal foglalkozo nemzetkdzi eszkozokben rogzitett
kotelezettségeknek;

az oknyomozo 0jsagiras fontos szerepének elismerése a stlyos
blincselekmények azonositasaban;

eurdpai szintli normak bevezetése a tantik, az informatorok és az
igazsagszolgaltatassal egylittmiikodo személyek védelmére;
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(xix) annak lehet6vé tétele, hogy a blincselekmény, korrupci6 vagy pénzmosas
vadjaval jogerdsen elitélt személyek ne tolthessenek be kdzhivatalt vagy ne
palyazhassanak ilyen posztra vagy onnan elmozdithatok legyenek;

(xx)  a gyakran el6fordulo kiberblinzési esetek meghatarozasa és megfeleld
szankcidk bevezetése, tobbek kozott egy egységes jelentéstételi rendszer
alapjan;

(xx1) akorrupcid megeldzése a kozszféraban a dokumentumokhoz valé konnyebb
nyilvanos hozzaférés, az dsszeférhetetlenségre vonatkozé eldirasok és
atlathatosagi nyilvantartdsok révén;

126. ragaszkodik ahhoz, hogy a Parlament tovabbra is forditson kiilonds figyelmet azokra a
kérdésekre, amelyekkel a Szervezett Blin6zés, a Korrupcio6 és a Pénzmosas
Problémajaval Foglalkozé Kiilonbizottsag foglalkozik, ezért felkéri az Allampolgéri
Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdgot, hogy adott esetben egylittmiikddve més érintett
parlamenti bizottsagokkal, biztositsa, hogy az ebben az allasfoglalasban szerepld
ajanlasokat megfelelden végrehajtjak politikai €s intézményi szinten is, tovabba hogy
sziikség esetén szakértdket hallgatnak meg, munkacsoportokat allitanak fel €s nyomon
kovetési jelentéseket fogadnak el

127. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
nemzeti kormanyoknak €s parlamenteknek, az Eurojustnak, az Europolnak, a
Frontexnek, a CEPOL-nak, az OLAF-nak, a COSI-nak, az EBB-nek, az Europa
Tanacsnak, az OECD-nek, az Interpolnak, az UNODC-nek, a Vilagbanknak és a
Pénziigyi Akcié Munkacsoportnak (FATF), valamint az eurdpai feliigyeleti szerveknek
(ABE, AESFEM, AEAP).
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INDOKOLAS

A végleges jelentéstervezet benyujtasa az Eurdpai Parlament 2012. marcius 14-1 hatarozataval
létrehozott, A Szervezett Blinozés, a Korrupcid €s a Pénzmosas Probléméjaval Foglalkozo
Kiilonbizottsag eddigi tevékenységének befejezését jelenti.

E jelentéstervezet készitésének iddpontjaig bizottsagunk 24 iilést — tobbek kozott 15 szakértdi
meghallgatast — tartott; meghallgatta tobbek kozott Malmstrom, Semeta, Reding és Barnier
biztosokat, és az uniods intézmények és ligynokségek, az ENSZ, a Vildgbank, az Europa
Tanacs €s mas nemzetkdzi szervezetek, valamint tudomanyos kordk, a biroi kar, a rendori
szervek, a nemzeti hatdsagok és a civil tdrsadalom tobb mint 100 képviseldjét; tdjékozodo
latogatast tett Belgadban, Milandban, Palermoban, Rémaban, Hagaban és Washingtonban, és
e latogatasok keretében Osszesen kozel 150 hatdsagot és szakértot hallgatott meg, koztiik
nemzeti parlamenti képviseloket, birdkat, ligyészeket, prefektusokat, rendvédelmi szerveket, a
specialis erdk képviseldit, kormanyzati szerveket, vimhatosagokat, tuddsokat, Gijsagirokat,
tantikat, nem korményzati szervezeteket €s egyéb, a — tobbek k6zott nemzetkozi —
blincselekmények ellen kiilonféle cimen fellépd szerepldket; parlamentkozi tilést tartott a
bizottsagunk hataskorébe tartozo tigyekért felel6s nemzeti parlamenti bizottsagok
képviseldivel.

Az el6ado ezért figyelembe vette a fent emlitett valamennyi hozz4jaruléast és a munkatarsak e
honapokban nyujtott irdanymutatasait, olyan szoveg kidolgozasara torekedve, amely megfelel a
szervezett blindzés, a korrupcid és a pénzmosas elleni hatékony fellépés tovabb nem
halaszthato kovetelményének. Valoban immar globalissa valt jelenségekrdl van sz, amelyek
— ebbdl kifolydlag — megfeleld sulya valaszt igényelnek. Az Eurdpai Unidnak vélaszolnia kell
e kihivasra, megfeleld intézkedések bevezetése révén, a tagallamok legkorszeriibb
jogszabalyainak példajara épitve.

A szervezett blinzés hagyomanyos eszkdztdraban — az erdszak és a megfélemlités mellett —
napjainkban mar a korrupcid is jelen van. A pénzmosas egyrészt a szervezett blinozés
hagyomanyos tevékenységeinek gyakori velejardja, masrészt olyan jelenség, amely szorosan
kotédik a korrupcidhoz, az adocsalashoz €s az adokikeriiléshez is. Ebbdl kovetkezik, hogy
noha a szervezett blinzés, a korrupcid €s a pénzmosas elkiiloniil egymastol, gyakran mégis
objektiv kapcsolat van kozottiik, ami célzott fellépést kdvetel meg.

A szervezett biindzés mar nem torténetileg €s teriiletileg behatarolhat6 jelenség: az Eurdpai
Unidban 3600 nemzetkozi biinszervezet miikodik. E szervezetek 70%-a tevékenység €s
foldrajzi elhelyezkedés szempontjabdl heterogén, hiszen tagjai kiilonb6z6 orszagokbol
szarmaznak, és a nemzeti hatarokat 4tlépve zavartalanul kovetnek el biintetteket, kiaknadzva a
gazdasagi globalizacid és az 01j technologidk kinalta lehetdségeket, valamint szovetséget kdtve
mas orszagok blindzdi csoportjaival.

Tovabba e szervezetek tobb mint 30%-a tobbfajta blinben érdekelt, vagy jo készségiik van
tevékenységi teriiletiik diverzifikalasahoz, mindenféle illegalis kereskedelemben részt
vesznek, és ezaltal veszélyeztetik a legélis gazdasagot, amelybe mélyen és aggasztdan
beavatkoznak.
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A jelentéstervezet kiilonosképpen olyan egységes €s koherens jogalkotasi keretet probalt
javasolni, amely alapjaiban renditi meg a szervezett blindz¢és gazdasagi pillérét, mikozben
erdsiti az eurdpai és nemzetkdzi szintll igazsagligyi €s renddrségi egyiittmitkodést. Emellett a
mukodoképesebb, rugalmasabb és a korrupcio altal kevésbé atitatott kdzigazgatas, a
felelosségteljesebb politika, a gyorsabb és hitelesebb biintetd igazsagszolgaltatas, az
egészségesebb vallalkozoi kultara, az atlathatobb bankrendszer €s szakmai dgazati rendszer,
valamint a megfelelé pénzmosas elleni intézkedések eldmozditasara tett javaslatot annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a blincselekmény a legélis gazdasagot, a becsiiletes
vallalkozokat és polgarokat sujto, kifizetddd tevékenység maradjon.

Az 1j technologiak és a Lisszaboni Szerzddés kinalta lehetdségek — kiilondsen az Eurdpai

Ugyészség létrehozasa és mitkddtetése — remélhetdleg hozza tudnak jarulni e célkitiizés
megvalositasahoz.
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KISEBBSEGI VELEMENY

A Greens/EFA képviseldcsoport allaspontja a CRIM bizottsagban mindig az volt, hogy
bizonyitékokon alapuld jogérvényesités iranyaba kell elmozdulni, megelézve a migransok és
az etnikai kisebbségek megbélyegzését, €s hogy a fehérgalléros és gazdasagi
blincselekményekre kell helyezni a hangsulyt, mivel azok jarnak a legnagyobb tarsadalmi
karokkal. Ezért melegen iidvozli, hogy a CRIM bizottsag foglalkozott a korrupcid és a
pénzmosas kapcsolddo kérdésével is, rdimutatva a szervezett blingzés és az adoparadicsomok
kapcsolatara.

A CRIM bizottsadg végleges jelentése sajnos nem ad kielégitd valaszt a szervezett blindzés, a
korrupcié és a pénzmosas jelentette kihivasokra. Nem egyszerlsithetjiik til a kiilonféle
veszélyeket és nem javasolhatunk egy mindenre érvényes, elfojtasra és feliigyeletre alapuld
egységes megkozelitést. Kiillondsen szerencsétlen, hogy a CRIM bizottsag tagjainak tobbsége
elfogadott egy modositast, amely egy unios utas-nyilvantartasi rendszer €s egy terrorizmus
finanszirozasat nyomon kovetd unids rendszer létrehozasara szolit fel. Ezért a zardszavazas
soran tartozkodtunk. Plenaris modositasokat fogunk benyujtani e modositasok torlése
érdekében.
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