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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppmérksamma berérda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag. De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av férordning
(EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for
att fortydliga, forenkla och forbattra bildandet och genomférandet av sadana
grupperingar

(COM(2011)0610/2 — C7-0324/2011 — 2011/0272(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0610/2),

med beaktande av artiklarna 294.2, 175, 209.1 och 212.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C7-0324/2011),

med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga
grunden,

med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 25 april 20121,

med beaktande av yttrandet fran Regionkommittén av den 15 februari 20122,

med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0309/2013).
Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

LEUT C 191, 29.6.2012, s. 53.
ZEUT C 113, 18.4.2012, s. 22.
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Beaktandeled 1

Kommissionens férslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175
tredje stycket jamford med

artiklarna 209.1 och 212.1,

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Erfarenheterna av de grupperingar som
bildats hittills visar att det nya réattsliga
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Andringsforslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt artikel 175
tredje stycket,

Andringsforslag

(4a) Det bor noteras att grupperingar kan
ha potential att starka framjandet och
forverkligandet av en harmonisk
utveckling av EU som helhet och den
ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen av dess regioner i
synnerhet samt att bidra till att uppfylla
malen i Europa 2020-strategin. De kan
aven bidra positivt till att minska hindren
for territoriellt samarbete mellan regioner
med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska
nackdelar, inklusive den sarskilda
situationen i de yttersta randomradena,
och de kan utgora ett instrument for att
Oka samarbetet mellan tredjeléander,
utomeuropeiska lander och territorier
samt EU:s gransregioner, bland annat
genom anvandning av EU:s externa
samarbetsprogram.

Andringsforslag

(5) Erfarenheterna av de grupperingar som
bildats hittills visar att det nya réattsliga
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instrumentet ocksa anvands for samarbete
for att genomfora annan EU-politik.
Grupperingarnas maluppfyllelse och
effektivitet bor forbattras genom att de far
en bredare profil.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Det ligger i grupperingarnas natur att
verka i mer &n en medlemsstat. Detta bor
darfor fortydligas, dels eftersom det enligt
artikel 2.1 i EGTS-forordningen fore
andringen ar tillatet att i avtalet och
stadgarna ange tillamplig lagstiftning i
vissa fragor, dels eftersom ett sadant
angivande innebdr att man inom den
hierarki for tillamplig lagstiftning som
anges i den artikeln privilegierar den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat
dar grupperingen har sitt registrerade sate.
Samtidigt boér bestdammelserna om
tillamplig lagstiftning utdkas till att galla
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instrumentet ocksa anvands for samarbete
for att genomfdra annan unionspolitik,
bland annat genom att genomféra
program eller delar av program med
annat ekonomiskt EU-stéd an stod fran
sammanhallningspolitiken.
Grupperingarnas maluppfyllelse och
effektivitet bor forbattras genom att de far
en bredare profil, genom att kvarstaende
hinder undanrgjs och genom att
grupperingarnas bildande och insatser
underlattas, samtidigt som
medlemsstaterna fortfarande har
mojlighet att begransa de insatser som
grupperingarna kan utféra utan
ekonomiskt stod fran EU. Enligt
forordning (EU) nr 1083/2006 har
grupperingar i varje medlemsstat den
storsta rattskapaciteten, bland annat
mojligheten att inga avtal med andra
grupperingar eller andra juridiska
personer i syfte att genomfora
gemensamma samarbetsprojekt for att
bland annat tillhandahalla en mer effektiv
drift av makroregionala strategier.

Andringsforslag

(6) Det ligger i grupperingarnas natur att
verka i mer &n en medlemsstat.
Foljaktligen finns det enligt EGTS-
forordningen mojlighet att i avtalet och
stadgarna ange tillamplig lagstiftning i
vissa fragor. Detta bor klargoras i vilka
fall ett sadant angivande innebér att man
inom den hierarki for tillamplig lagstiftning
som anges i den artikeln privilegierar den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat
dar grupperingen har sitt registrerade séte.
Samtidigt bor bestimmelserna om
tillamplig lagstiftning utdkas till att galla
en grupperings agerande och verksamhet
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en grupperings agerande och verksamhet.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Enligt artikel 3.1 d i EGTS-
forordningen far organ som bildats i
enlighet med privatréttslig lagstiftning bli
medlemmar i en gruppering pa villkor att
de betraktas som offentligrattsliga organ i
enlighet med artikel 1.9 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster, men
i framtiden kan grupperingarna anvéandas
for gemensam forvaltning av offentliga
tjanster av allmént ekonomiskt intresse
eller av infrastruktur. Andra privata eller
offentligrattsliga aktorer kan darfor ocksa
bli medlemmar av en gruppering.
Foljaktligen bor forordningen ocksa
omfatta offentligrattsliga organ enligt
artikel 2.1 b i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den

31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster.

PE489.428v03-00
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med forbehall for rattslig kontroll fran
medlemsstaternas sida i varje enskilt fall.

Andringsforslag

(8) Enligt artikel 3.1 d i EGTS-
forordningen far organ som bildats i
enlighet med privatréttslig lagstiftning bli
medlemmar i en gruppering pa villkor att
de betraktas som offentligrattsliga organ i
enlighet med artikel 1.9 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster, men
i framtiden kan grupperingarna anvéandas
for gemensam forvaltning av offentliga
tjanster med sarskild inriktning pa tjanster
av allméant ekonomiskt intresse eller av
infrastruktur. Andra privata eller
offentligrattsliga aktorer kan darfor ocksa
bli medlemmar av en gruppering.
Foljaktligen bor forordningen ocksa
omfatta offentligrattsliga organ enligt
artikel 2.1 b i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den

31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster
samt foretag som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, inom omraden sasom
utbildning, sjukvard, sociala behov nar
det galler vard och omsorg, barnomsorg,
tillgang till och aterintrade pa
arbetsmarknaden, subventionerat boende
samt vard och social integrering av
utsatta grupper.
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens férslag

(9) Enligt artikel 175 tredje stycket i
fordraget omfattas inte enheter fran
tredjelander av den lagstiftning som
grundar sig pa denna bestammelse. |
EGTS-forordningen utesluts inte
uttryckligen mojligheten att enheter fran
tredjeléander deltar i en gruppering som
bildas i enlighet med denna férordning, om
lagstiftningen i ett tredjeland eller avtal
mellan medlemsstater och tredjelander
tillater detta.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
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Andringsforslag

(9) Forordning (EG) nr 1082/2006
innehaller inte nagra narmare
bestammelser om deltagande av enheter
fran tredjelander i en gruppering som
bildats i enlighet med denna férordning,
dvs. mellan medlemmar fran minst tva
medlemsstater. Med tanke pa ytterligare
anpassning av bestammelserna for
samarbetet mellan en eller flera
medlemsstater och ett eller flera
tredjelander — framfor allt i samband med
gransoverskridande samarbete inom
ramen for det europeiska
grannskapsinstrumentet och instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA 11), men
aven i samband med kompletterande
finansiering fran EUF och transnationellt
samarbete inom ramen for malet om
europeiskt territoriellt samarbete dar
anslag fran det europeiska
grannskapsinstrumentet och 1PA 11
kommer att dverforas sa att dessa anslag
slas samman med anslagen fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) inom ramen for gemensamma
samarbetsprogram — bor det faststéllas
uttryckliga bestammelser om deltagande
av medlemmar fran tredjelander som
gransar till en medlemsstat, inbegripet
dess yttersta randomraden, i grupperingar
som bildas mellan minst tva
medlemsstater. Detta bor vara mojligt om
lagstiftningen i ett tredjeland eller avtal
mellan minst en deltagande medlemsstat
och ett tredjeland tillater detta.
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Skal 10

Kommissionens férslag

(10) Erfarenheten visar att deltagande av
myndigheter eller andra organ fran
tredjelander, motsvarande dem som finns i
medlemsstaterna, har gett upphov till
svarigheter vid genomférandet. Ett sadant
deltagande i grupperingar som bildats av
medlemmar fran tva eller fler
medlemsstater utgor dock endast en
underordnad del av samarbetet inom
unionen och mellan medlemsstater.
Foljaktligen bor ett sadant deltagande
fortydligas utan att man anvander en
annan rattslig grund i fordraget.

PE489.428v03-00
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Andringsforslag

(10) I syfte att stéarka unionens
ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning och da sarskilt 6ka
effektiviteten nar det galler det
territoriella samarbetet, inbegripet
samarbetet pa antingen
gransoverskridande, transnationell eller
interregional niva eller flera av dessa
nivaer mellan medlemmarna i en
gruppering, bor tredjelander som gransar
till en medlemsstat (inbegripet dess
yttersta randomraden) tillatas att delta i
en gruppering. Insatser inom ramen for
program for europeiskt territoriellt
samarbete bor darfor, om de
medfinansieras av EU, fortsatta att syfta
till uppfyllandet av
sammanhallningspolitiska mal, &ven om
de delvis eller helt genomfors utanfor
unionens territorium och en grupperings
verksamhet saledes genomfors atminstone
i viss utstrackning utanfér unionens
territorium. | detta sammanhang och nar
sa ar relevant bor bidraget fran
verksamheten inom en gruppering som
innehaller medlemmar fran tredjelander
som gransar till minst en medlemsstat
(inbegripet de yttersta randomradena) till
malen for EU:s utrikespolitik (t.ex. mal
for utvecklingssamarbete eller
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete) forbli uteslutande indirekt,
eftersom tyngdpunkten for tematiska
samarbetsprogram och foljaktligen en
grupperings verksamhet (aven vid
deltagande av tredjelander som gransar till
minst en medlemsstat (inbegripet de
yttersta randomradena)) framst bér ligga
pa EU:s sammanhallningspolitiska mal.

Foljaktligen ar eventuella mal i fraga om
utvecklingssamarbete eller ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete i
forhallandet mellan endast en
medlemsstat (inbegripet de yttersta
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Sedan 1990 har det europeiska
territoriella samarbetet fatt stod genom
finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken och i detta
sammanhang har samarbete alltid varit
mojligt i ett begransat antal fall mellan
endast en medlemsstat och ett tredjeland.
Foljaktligen bor det rattsliga instrumentet
EGTS ocksa 6ppnas for det samarbetet.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Med tanke pa att det under perioden
2014-2020 kommer att finnas ett sarskilt
tillaggsanslag for samarbetet mellan
unionens yttersta randomraden
tillsammans med myndigheter och organ
fran tredjelander, bor de myndigheter och
organ fran utomeuropeiska lander och
territorier som anges i bilaga I1 till
fordraget (nedan kallade utomeuropeiska
territorier) ocksa involveras. Sadant
samarbete ar tillatet enligt artikel 203 i
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randomradena) och ett eller flera
tredjelander endast bimal till de
sammanhallningspolitiskt baserade malen
for det territoriella samarbetet mellan
medlemsstaterna (inbegripet de yttersta
randomradena). Darfor utgor tredje
stycket i artikel 175 i EUF-fordraget en
tillracklig rattslig grund for antagandet av
férordningen.

Andringsforslag

utgar

Andringsférslag

(12) Efter godkannandet av nationella,
regionala, subregionala och lokala
myndigheters och organisationers
deltagande, samt, i férekommande fall, av
andra offentliga organ eller institutioner
(inklusive offentliga tjansteleverantorer)
fran ett utomeuropeiskt land eller
territorium (ULT) i en gruppering, pa
grundval av artikel [...]* i radets

beslut 2013/.../EU om associering av
utomeuropeiska lander och territorier
med EU (ULT-beslutet) och med tanke pa

PE489.428v03-00
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fordraget.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) I EGTS-forordningen gjordes skillnad
mellan avtalet, dar villkoren for bildandet
av den framtida grupperingen faststalls,
och stadgan, déar villkoren for
genomforandet faststalls. Det kravdes dock
fortfarande att stadgan skulle innehalla
alla bestammelser i avtalet. Det bor darfor
fortydligas att avtalet och stadgan ar tva
helt atskilda dokument och att &ven om
bada ska sandas till medlemsstaterna, sa
géller godk&nnandefdrfarandet endast
avtalet. Dessutom bor en del moment som
for narvarande omfattas av stadgan istéllet
inga i avtalet.

PE489.428v03-00

att ett sarskilt tillaggsanslag under
perioden 2014-2020 syftar till att starka
samarbetet mellan unionens yttersta
randomraden och angransande
tredjelander och vissa angransande
utomeuropeiska lander och territorier som
anges i bilaga Il till férdraget bor det
rattsliga instrumentet EGTS ocksa 6ppnas
for medlemmar fran utomeuropeiska
lander och territorier. Med hansyn till
rattssékerhet och 6ppenhet bor sarskilda
godkéannandeforfaranden inréattas for
anslutning av medlemmar fran ett
utomeuropeiskt land eller territorium till
en gruppering, och vid behov aven
sarskilda bestammelser om tillamplig lag
for den berdrda grupperingen med
medlemmar &ven fran ett utomeuropeiskt
land eller territorium.

1 Exakt hanvisning faststalls senare med
hansyn till utvecklingen i samband med
forhandlingarna om ULT-beslutet.

Andringsforslag

(13) I EGTS-forordningen gors skillnad
mellan avtalet, dar villkoren for bildandet
av den framtida grupperingen faststalls,
och stadgan, dar villkoren for
genomforandet faststalls. Det krévs dock
att stadgan innehaller alla bestammelser i
avtalet. Det bor fortydligas att avtalet och
stadgan ar tva helt atskilda dokument och
att &ven om bada ska sandas till
medlemsstaterna, sa galler
godkannandefdrfarandet endast avtalet.
Dessutom bor en del moment som for
nérvarande omfattas av stadgan istéllet
inga i avtalet.
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Andringsférslag 11

Forslag till forordning
Skal 14

Kommissionens forslag

(14) Erfarenheter fran bildandet av
grupperingar visar att man séllan har
lyckats fa avtalet godkant av en
medlemsstat inom den foreskrivna
tremanadsperioden. Tidsfristen bor darfor
forlangas till sex manader. For att skapa
rattssakerhet bor avtalet & andra sidan
betraktas som godkéant genom tyst

medgivande sedan den tidsperioden 16pt ut.

Medlemsstaterna kan tillampa nationella
bestammelser pa forfarandet for ett sadant
godk&nnande eller infora sarskilda regler
inom ramen for de nationella
bestdmmelserna for genomforandet av
EGTS-forordningen, men undantag fran
bestammelsen rérande tyst medgivande
efter sexmanadersperioden bor inte fa
forekomma.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Det bor fortydligas att
medlemsstaterna bor godkanna avtalet,
savida de inte anser att en blivande
medlems deltagande skulle strida mot

RR\1004638SV.doc

Andringsfarslag

(14) Erfarenheter fran bildandet av
grupperingar visar att man séllan har
lyckats fa avtalet godkant av en
medlemsstat inom den foreskrivna
tremanadsperioden. Tidsfristen bor darfor
forlangas till sex manader. For att skapa
rattssakerhet bor avtalet & andra sidan
betraktas som godként genom tyst
medgivande sedan den tidsperioden l6pt ut,
i tillampliga fall, i enlighet med de
berdrda medlemsstaternas nationella ratt
(inbegripet deras respektive
konstitutionella krav). Den medlemsstat
dar grupperingens foreslagna sate
kommer att vara belaget bor dock formellt
godkénna avtalet. Medlemsstaterna kan
tillampa nationella bestammelser pa
forfarandet for ett sadant godkannande
eller infora sarskilda regler inom ramen for
de nationella bestdmmelserna for
genomfdrandet av EGTS-forordningen,
men undantag fran bestammelsen rérande
tyst medgivande efter
sexmanadersperioden bor inte fa
forekomma utom enligt vad som faststalls
i denna forordning.

Andringsforslag

(15) Det bor fortydligas att
medlemsstaterna bor godkanna avtalet,
savida de inte anser att en blivande
medlems deltagande skulle strida mot
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EGTS-férordningen, mot andra
bestammelser i unionslagstiftningen
rorande grupperingens verksamhet enligt
utkastet till avtal eller mot den nationella
materiella ratten nar det galler den blivande
medlemmens befogenheter, och savida ett
sadant deltagande inte kan motiveras med
hanvisning till allmanintresset eller den
allménna ordningen i den medlemsstaten,
under det att man fran granskningen
undantar all nationell lagstiftning som
kraver andra eller strangare regler och
forfaranden an de som anges i EGTS-
forordningen.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) EGTS-forordningen kan inte tillampas
i tredjeléander eller utomeuropeiska
territorier. Nar den medlemsstat dér den
foreslagna grupperingens registrerade sate
kommer att ligga godkanner deltagande av
blivande medlemmar vars inrattande
omfattas av deras respektive lagstiftning,
bor det darfor anges att medlemsstaten ska
sakerstalla att tredjelanderna eller de
utomeuropeiska territorierna har tillampat
villkor och forfaranden som é&r likvérdiga
med de i EGTS-forordningen eller som
foljer internationella avtal, sarskilt
Europaradets regelverk. Det bor ocksa
anges att om flera medlemsstater ar
involverade och ett eller flera tredjelander
eller utomeuropeiska territorier, bor det
racka att ett sadant avtal har slutits mellan
tredjelandet eller det utomeuropeiska
territoriet och en deltagande medlemsstat.

PE489.428v03-00

EGTS-férordningen, mot andra
bestammelser i unionslagstiftningen
rorande grupperingens verksamhet enligt
utkastet till avtal eller mot den nationella
materiella ratten nar det galler den blivande
medlemmens befogenheter och behérighet,
anser att ett sadant deltagande inte kan
motiveras med hanvisning till
allmanintresset eller den allménna
ordningen i den medlemsstaten eller anser
att stadgan ar oférenlig med avtalet, under
det att man fran granskningen undantar all
nationell lagstiftning som kraver andra
eller strangare regler och forfaranden an de
som anges i EGTS-férordningen.

Andringsforslag

(16) EGTS-férordningen kan inte tillampas
i tredjelander. Nar den medlemsstat dar den
foreslagna grupperingens registrerade séte
kommer att ligga godkéanner deltagande av
blivande medlemmar vars inrdttande
omfattas av deras respektive lagstiftning,
bor det darfor anges att medlemsstaten ska
forvissa sig om i samrad med andra
berdrda medlemsstater (dvs. de
medlemsstater enligt vars lagstiftning
blivande medlemmar har bildats) att
tredjelanderna har tillampat villkor och
forfaranden som é&r likvardiga med de i
EGTS-forordningen eller som foljer
internationella bilaterala eller
multilaterala avtal som ingatts mellan
Europaradets medlemslander, antingen
de &r medlemsstater i unionen eller inte,
pa grundval av den europeiska
ramkonventionen om samarbete Over
riksgranser mellan lokala och regionala
samhallsorgan samt antagna
tillaggsprotokoll. Det bor ocksa anges att
om flera medlemsstater och ett eller flera
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 16a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) For att nya medlemmar ska
uppmuntras ansluta sig till en befintlig

RR\1004638SV.doc

tredjeléander ar involverade, bor det racka
att ett sddant avtal har slutits mellan
tredjelandet och en deltagande
medlemsstat.

Andringsfarslag

(16a) Forfarandena for godkannande av
deltagande av blivande medlemmar fran
utomeuropeiska lander och territorier bor,
med hansyn till anknytningen mellan de
utomeuropeiska landerna eller
territorierna och medlemsstater i unionen,
involvera dessa medlemsstater. Beroende
pa vilket styrningsforhallande som rader
mellan medlemsstaten och det
utomeuropeiska landet eller territoriet bor
medlemsstaten antingen godkanna den
blivande medlemmens deltagande eller
lamna skriftlig bekraftelse till den
medlemsstat dar det registrerade satet
ligger att de behdriga myndigheterna i det
utomeuropeiska landet eller territoriet har
godkéant den blivande medlemmens
deltagande i enlighet med villkor och
forfaranden som ar likvardiga med dem
som faststélls i denna forordning. Samma
forfarande bor tillampas om en blivande
medlem fran ett utomeuropeiskt land eller
territorium vill ansluta sig till en befintlig

gruppering.

Andringsforslag

(17) FOr att nya medlemmar ska
uppmuntras ansluta sig till en befintlig

PE489.428v03-00
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gruppering, bor forfarandet for att andra
avtal i sddana fall forenklas. Foljaktligen
bor sadana andringar inte anmalas till alla
deltagande medlemsstater utan endast till
den medlemsstat enligt vars lagstiftning
den blivande medlemmen &r inrattad.
Denna forenkling bor dock inte gélla i
frdga om nya blivande medlemmar fran ett
tredjeland eller ett utomeuropeiskt
territorium, sa att alla deltagande
medlemsstater kan kontrollera om en sadan
anslutning 6verensstammer med deras
allménintresse och allménna ordning.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Syftet med en gruppering bor utvidgas
till att omfatta underlattande och framjande
av territoriellt samarbete i allménhet,
inklusive strategisk planering och
forvaltning av regionala och lokala fragor i
linje med sammanhallningspolitiken och
andra politikomraden inom unionen, och
darmed bidrar till Europa 2020 eller till
genomforandet av makroregionala
strategier. Dessutom bor det fortydligas att
en viss befogenhet som kravs for ett
effektivt genomfdrande av en gruppering
bor foretradas av minst en medlem i varje
medlemsstat som &r representerad.
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gruppering, bor forfarandet for att andra
avtal i sadana fall forenklas. Foljaktligen
bor sadana andringar, om det ror sig om en
ny medlem fran en medlemsstat som
redan har godkéant avtalet, inte anmalas
till alla deltagande medlemsstater utan
endast till den medlemsstat enligt vars
lagstiftning den blivande medlemmen &r
inrattad samt den medlemsstat dar
grupperingen har sitt registrerade sate.
Den paféljande andringen av avtalet bor
anmalas till samtliga berérda
medlemsstater. Denna forenkling bor dock
inte galla i fraga om nya blivande
medlemmar fran en medlemsstat som
annu inte har godkant avtalet eller fran
ett tredjeland eller ett utomeuropeiskt
territorium, sa att alla deltagande
medlemsstater kan kontrollera om en sadan
anslutning 6verensstammer med deras
allménintresse och allménna ordning.

Andringsforslag

(19) Syftet med en gruppering bér utvidgas
till att omfatta underlattande och framjande
av territoriellt samarbete i allménhet,
inklusive strategisk planering och
forvaltning av regionala och lokala fragor i
linje med sammanhallningspolitiken och
andra politikomraden inom unionen, och
darmed bidrar till Europa 2020 eller till
genomforandet av makroregionala
strategier. En gruppering bor darfor
kunna genomfora insatser med annat
ekonomiskt stod &n stod fran unionens
sammanhallningspolitik. Dessutom bor
det fortydligas att en viss befogenhet som
kravs for ett effektivt genomforande av en
gruppering bor foretradas av varje medlem
i varje medlemsstat som ar representerad
savida inte medlemsstaten eller
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens férslag

(22) Det faststalls att uppgifterna bl.a. inte
omfattar rétten att utfarda foreskrifter, som
kan fa olika rattsliga konsekvenser i olika
medlemsstater, men icke desto mindre bor
det anges att en grupperings forsamling far
faststélla villkoren for anvandning av en
infrastruktur som grupperingen forvaltar,
inklusive vilka avgifter anvandarna ska
betala.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Det bor anges att avtalet inte endast
bor innehalla en upprepad hanvisning till
tillamplig lagstiftning i allménhet, sdsom
redan faststalls i artikel 2, utan att dar
ocksa bor anges vilka unionsbestammelser
eller nationella bestdmmelser som &r
tillampliga pa grupperingen i dess
egenskap av rattssubjekt och pa dess
verksamhet. Dessutom bor det anges att
sadan nationell lagstiftning eller sadana
bestdmmelser kan vara de som finns i den
medlemsstat dar stadgeenliga organ utdvar
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tredjelandet godkanner deltagande dar
medlemmen inte har behorighet for alla
de uppgifter som anges i avtalet.

Andringsforslag

(22) Det faststalls att uppgifterna bl.a. inte
omfattar rétten att utfarda foreskrifter, som
kan fa olika rattsliga konsekvenser i olika
medlemsstater, men icke desto mindre bor
det anges att en grupperings forsamling far,
om det uttryckligen faststalls i
grupperingens avtal och i enlighet med
nationell lagstiftning och
unionslagstiftningen, faststalla villkoren
for anvéndning av en infrastruktur som
grupperingen forvaltar eller villkoren
enligt vilka en tjanst av allméant
ekonomiskt intresse kan tillhandahallas,
inklusive vilka avgifter anvandarna ska
betala.

Andringsférslag

(24) Det bor anges att avtalet inte endast
bor innehdlla en upprepad hanvisning till
tillamplig lagstiftning i allméanhet, sdsom
redan faststélls i artikel 2, utan att dar
ocksa bor anges vilka unionsbestammelser
eller nationella bestdmmelser som &r
tillampliga pa grupperingen i dess
egenskap av rattssubjekt och pa dess
verksamhet. Dessutom bor det anges att
sadan nationell lagstiftning eller sadana
bestdmmelser kan vara de som finns i den
medlemsstat dér stadgeenliga organ utdvar
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sina befogenheter, sarskilt om den personal
som arbetar under direktdren befinner sig i
en annan medlemsstat an den medlemsstat
dar det registrerade satet finns eller dar
grupperingen bedriver sin verksamhet,
inklusive dar den forvaltar offentliga
tjanster av allmént ekonomiskt intresse
eller infrastrukturer.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) Det bor fortydligas att det i avtalet —
inte i stadgan, eftersom det ror sig om en
viktig fraga — bor anges vilka
bestammelser som é&r tillampliga pa
grupperingens personal, liksom vilka
principer som styr formerna for
personalforvaltning och
rekryteringsforfaranden. Grupperingarna
bor ha tillgang till flera valmajligheter.
De sdrskilda bestammelserna rorande
personalforvaltning och
rekryteringsforfaranden bor dock
behandlas i stadgan.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Skal 27

Kommissionens forslag

(27) Medlemsstaterna bor ytterligare
utforska mojligheterna enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala
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sina befogenheter, sarskilt om den personal
som arbetar under direktdren befinner sig i
en annan medlemsstat &n den medlemsstat
dar det registrerade satet finns eller
tillamplig unionslagstiftning och nationell
lagstiftning som ar direkt relevant for den
verksamhet som grupperingen bedriver
enligt de uppgifter som anges i avtalet,
inklusive dar den forvaltar offentliga
tjanster av allmént intresse eller
infrastrukturer.

Andringsforslag

(26) Det bor fortydligas att det i avtalet,
inte i stadgan, bor anges vilka
bestammelser som ér tillampliga pa
grupperingens personal, liksom vilka
principer som styr formerna for
personalforvaltning och
rekryteringsférfaranden, med tanke pa hur
viktiga dessa ar. Det bor vara mojligt att
bestamma att olika alternativ betraffande
valet av bestammelser far faststallas i
avtalet. De sédrskilda bestdmmelserna
rorande personalférvaltning och
rekryteringsforfaranden bor behandlas i
stadgan.

Andringsforslag

(27) Medlemsstaterna bor ytterligare
utforska mojligheterna enligt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala
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trygghetssystemen att komma Gverens om
att foreskriva undantag fran
bestammelserna i artiklarna 11-15
(faststallande av tillamplig lagstiftning) i
den forordningen till forman for vissa
personer eller persongrupper och att
betrakta grupperingens personal som en
sadan persongrupp.

Andringsférslag 21

Forslag till forordning
Skal 28

Kommissionens forslag

(28) Det bor fortydligas att det i avtalet —
inte i stadgan, eftersom det ror sig om en
viktig fraga — bor anges vilka
bestammelser som géller for
medlemmarnas ansvarsskyldighet, om det
ror sig om en gruppering med begransat
ansvar.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) Grupperingar vars medlemmar har
begréansat ansvar bor sarskiljas pa ett
tydligare vis fran dem vars medlemmar har
obegransat ansvar. For att ge grupperingar
vars medlemmar har begrénsat ansvar
mdjlighet att genomfoéra verksamhet som
skulle resultera i skulder, bor
medlemsstaterna dessutom fa majlighet att
krava att sadana grupperingar tecknar
lampliga forsékringar for att tdcka de
sérskilda risker som verksamheten innebdr.
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trygghetssystemen att komma Gverens om
att foreskriva undantag fran faststallandet
av tillamplig lagstiftning enligt den
forordningen till forman for vissa personer
eller persongrupper och att betrakta
grupperingens personal som en sadan
persongrupp.

Andringsférslag

(28) Det bor fortydligas att det i avtalet,
inte i stadgan, bor anges vilka
bestammelser som galler for
medlemmarnas ansvarsskyldighet, om det
ror sig om en gruppering med begransat
ansvar, med tanke pa hur viktiga dessa ar.

Andringsforslag

(31) Grupperingar vars medlemmar har
begransat ansvar bor sarskiljas pa ett
tydligare vis fran dem vars medlemmar har
obegransat ansvar. For att ge grupperingar
vars medlemmar har begrénsat ansvar
mdjlighet att genomfdra verksamhet som
skulle resultera i skulder, bor
medlemsstaterna dessutom fa mojlighet att
krava att sadana grupperingar tecknar
lampliga forsékringar eller att de omfattas
av en lamplig finansiell garanti for att
tacka de sérskilda risker som verksamheten
innebar.
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Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Skal 33

Kommissionens férslag

(33) En ny tidsfrist for nasta rapport bor
faststéllas. 1 enlighet med kommissionens
forandring i riktning mot mer
erfarenhetsbaserad politik, bér man i denna
rapport behandla de viktigaste
utvarderingsfragorna, inklusive
resurseffektivitet, verkan och EU-mervérde
samt relevans och hallbarhet. Det bor dven
anges att denna rapport med hansyn till
forsta stycket i artikel 307 i fordraget ocksa
bor séndas till Regionkommittén.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Skal 34

Kommissionens forslag

(34) Det bor fortydligas att befintliga
grupperingar inte ar tvungna att anpassa
sina avtal och stadgor till &ndringarna av
EGTS-forordningen.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Skal 36

Kommissionens forslag

(36) For att man ska kunna anpassa
befintliga nationella bestammelser sa att de
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Andringsforslag

(33) En ny tidsfrist for nasta rapport bor
faststéllas. I enlighet med kommissionens
forandring i riktning mot mer
erfarenhetsbaserad politik, bér man i denna
rapport behandla de viktigaste
utvarderingsfragorna, inklusive
resurseffektivitet, verkan och EU-mervérde
samt relevans och hallbarhet. Med
resurseffektivitet avses aven forsok internt
inom kommissionens olika avdelningar
och mellan kommissionen och andra
organ sasom Europeiska utrikestjansten
att sprida kunskap om EGTS-
instrumentet. Det bor dven anges att denna
rapport med hansyn till forsta stycket i
artikel 307 i fordraget ocksa bor sandas till
Regionkommittén.

Andringsférslag

(34) Det bor fortydligas att befintliga
grupperingar inte behover anpassa sina
avtal och stadgor till &ndringarna av
EGTS-forordningen.

Andringsforslag

(36) For att man ska kunna anpassa
befintliga nationella bestammelser sa att de
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genomfor denna férordning innan
programmen inom malet Europeiskt
territoriellt samarbete maste lamnas till
kommissionen, bor startdatum for
tillampningen vara sex manader efter
datumet for dess ikrafttradande.

Andringsférslag 26

Forslag till forordning
Skal 36a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
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genomfor denna forordning innan
programmen inom malet Europeiskt
territoriellt samarbete maste lamnas till
kommissionen, bor startdatum for
forordningens tillampning vara

sex manader efter datumet for dess
ikrafttradande. Nar medlemsstaterna
anpassar sina nationella bestammelser
bor de se till att behdriga myndigheter
med ansvar for godkdnnande av
grupperingar utses och att, i enlighet med
deras réattsliga och administrativa
bestammelser, dessa bor vara samma
organ som de som ansvarar for att ta emot
anmalningar i enlighet med artikel 4 i
denna forordning.

Andringsférslag

(36a) For att ta hansyn till
resurseffektivitet, verkan, relevans, EU-
mervarde och mojligheter till ytterligare
forenkling av denna férordning bor
kommissionen utarbeta en rapport om
tillampningen av denna férordning och
lamna in den till Europaparlamentet,
radet och Regionkommittén senast

den 1 augusti 2018. Rapporten bor
utarbetas pa grundval av lampliga
samrad, dven pa expertniva.
Kommissionen bor ges befogenhet att
anta delegerade akter i vilka en
forteckning 6ver indikatorer upprattas for
att anvandas vid utvardering av
tillampningen av denna foérordning.
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Artikel 1 —led 1 -1led a
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. En gruppering ska ha som mal att
underlétta och framja territoriellt
samarbete, inklusive ett eller flera
samarbeten av samma eller olika natur —
gransoverskridande, transnationell
och/eller mellanregional — mellan dess
medlemmar i enlighet med artikel 3.1, med
malet att starka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen.”

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En gruppering och dess insatser och
verksamhet ska styras av foljande
bestammelser:

(a) Denna forordning och, nar s ar
tillampligt, annan unionslagstiftning som
ror grupperingens verksamhet.

(b) Bestammelserna i det avtal som avses i
artikel 8, i de fall dar detta uttryckligen
medges i den har férordningen.

(c) Nar det galler fragor som inte eller
endast delvis regleras av denna forordning,
ar det lagstiftningen i den medlemsstat dar
grupperingen har sitt registrerade sate eller,
nar denna forordning sa tillater,
lagstiftningen i den medlemsstat dar
stadgeenliga organ utdvar sina
befogenheter eller dar grupperingen
bedriver sin verksamhet.

Nar man faststaller vilken lagstiftning som

PE489.428v03-00

Andringsforslag

2. En gruppering ska ha som mal att
underlatta och framja i synnerhet
territoriellt samarbete, inklusive ett eller
flera samarbeten av samma eller olika
natur — gransoverskridande, transnationell
och/eller mellanregional — mellan dess
medlemmar i enlighet med artikel 3.1, med
malet att starka den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen i
unionen”.

Andringsforslag

1. En grupperings stadgeenliga organs
insatser ska styras av foljande
bestammelser:

(a) Denna forordning.

(b) Det avtal som avses i artikel 8, om det
uttryckligen medges i den har
forordningen.

(c) Nar det galler fragor som inte eller
endast delvis regleras av denna forordning,
den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat dar grupperingen har sitt
registrerade sate.

Vid behov av att faststalla tillamplig
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ska tillampas ska grupperingen betraktas
som en enhet i den medlemsstat dar
grupperingen har sitt registrerade séte.”

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 1 — led 2a (nytt)
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 2 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 30

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 3—led a

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 3 — punkt 1 —stycke 1 —led e

Kommissionens forslag

(e) Nationella, regionala och lokala
myndigheter eller organ eller offentliga
foretag likvardiga med dem som avses i
led d fran tredjelander eller
utomeuropeiska territorier, i enlighet med
de villkor som anges i artikel 3a.1.”
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lagstiftning enligt unionsrétten eller
internationell privatratt ska grupperingen
betraktas som en enhet i den medlemsstat
dar grupperingen har sitt registrerade séte.”

Andringsférslag

(2a) Foljande punkt ska inféras som
punkt la:

”1a. Grupperingens verksamhet for att
genomfora uppgifter som avses i artikel
7.2 och 7.3 inom unionen ska regleras av
unionslagstiftningen och den nationella
lagstiftning som anges i avtalet enligt
artikel 8.

Verksamhet som medfinansieras av
unionsbudgeten ska uppfylla de krav som
faststélls i tillamplig unionslagstiftning
och nationell lagstiftning rérande dess
tillimpning.”

Andringsforslag

(e) Nationella, regionala och lokala
myndigheter eller organ eller offentliga
foretag likvardiga med dem som avses i
led d fran tredjelander, i enlighet med de
villkor som anges i artikel 3a.”

PE489.428v03-00
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Andringsforslag 31

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 3—led a

Forordning (EG) nr 1082/2006

Artikel 3 — punkt 1 — stycke 1 — led ea (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 1 —led3—1led b
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 3 — punkt 2

Kommissionens forslag

»2. En gruppering ska besta av medlemmar
fran minst tvd medlemsstaters territorium,
utom nér det galler grupperingar som anges
i artikel 3a.2.”

Andringsforslag 33

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 4
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 3a

Kommissionens forslag

Anslutning av medlemmar fran
tredjelander eller utomeuropeiska
territorier

1. I enlighet med artikel 4.3a far en
gruppering utgdras av medlemmar fran
minst tva medlemsstaters territorier och av
ett eller flera tredjelédnder eller ett eller
flera utomeuropeiska territorier, om dessa
medlemsstater och tredjelander eller
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Andringsforslag

(ea) Foretag som anfortrotts driften av
tjanster av allméant ekonomiskt intresse i
enlighet med tillamplig nationell
lagstiftning eller unionslagstiftningen.

Andringsforslag

»2. En gruppering ska besta av medlemmar
fran minst tvd medlemsstaters territorium,
utom nér det galler grupperingar som anges
i artikel 3a.2 och 3a.5.”

Andringsforslag

Anslutning av medlemmar fran
tredjelander eller utomeuropeiska lander
eller territorier (ULT)

1. I enlighet med artikel 4.3a far en
gruppering utgdras av medlemmar fran
minst tva medlemsstaters territorier och av
ett eller flera tredjelander som gransar till
minst en av medlemsstaterna, inbegripet
dess yttersta randomraden, om dessa
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utomeuropeiska territorier tillsammans
genomfor territoriella samarbetsinsatser
eller program som stdds av unionen.

2. En gruppering far utgoras av
medlemmar fran endast en medlemsstats
territorium och fran ett tredjeland eller
utomeuropeiskt territorium, om den
medlemsstaten anser att en sadan
gruppering ar forenlig med
tillampningsomradet for dess territoriella
samarbete eller bilaterala forbindelser med
det tredjelandet eller utomeuropeiska
territoriet.”
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medlemsstater och tredjelander
tillsammans genomfor territoriella
samarbetsinsatser eller program som stods
av unionen.

la. | denna férordning anses ett
tredjeland eller ett utomeuropeiskt land
eller territorium gréansa till en
medlemsstat, inbegripet dess yttersta
randomraden, om tredjelandet eller ett
utomeuropeiskt land eller territorium och
en medlemsstat har en gemensam
landgrans eller om bade tredjelandet eller
ett utomeuropeiskt land eller territorium
och en medlemsstat omfattas av ett
gemensamt granséverskridande eller
transnationellt maritimt program inom
ETS eller av nagot annat
samarbetsprogram som &r
gransoverskridande, havséverskridande
eller som ror havsomraden, aven om de
skiljs at av internationellt vatten.

2. En gruppering far utgoras av
medlemmar fran endast en medlemsstats
territorium och fran ett eller flera
tredjelander som gransar till
medlemsstaten inbegripet dess yttersta
randomraden, om den medlemsstaten
anser att en sadan gruppering ar forenlig
med tillampningsomradet for dess
territoriella samarbete inom ramen for
gransoverskridande eller transnationellt
samarbete eller bilaterala forbindelser med
de berdrda tredjelanderna.

2a. Vid tillampningen av punkterna 1 och
2 i denna artikel ska tredjelander som
gransar till en medlemsstat inbegripet
dess yttersta randomraden innefatta
sjogranser mellan de berdrda landerna.

2b. 1 enlighet med artikel 4a och med
forbehall for de villkor som anges i

punkt 1 far en gruppering dven utgoras av
medlemmar fran en eller flera
medlemsstater inbegripet dess yttersta
randomraden och en eller flera
utomeuropeiska lander eller territorier,
med eller utan medlemmar fran ett eller
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Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 1 —led5—1led a
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Efter underréttelse enligt punkt 2 av en
blivande medlem ska den berdrda
medlemsstaten godkanna avtalet, med
hansyn till sin konstitutionella struktur och
den blivande medlemmens deltagande i
grupperingen, sdvida den inte anser att ett
sadant deltagande &r oférenligt med
denna forordning, annan
unionslagstiftning som ror grupperingens
verksamhet eller nationell lagstiftning
som ror den blivande medlemmens
befogenheter eller att ett sddant
deltagande inte &r motiverat av skal som
galler allmanintresset eller den allménna
ordningen i den medlemsstaten. | sadana
fall ska medlemsstaten lamna en
motivering till varfor den vagrar ge sitt
godkannande eller foresla nodvandiga
andringar av avtalet for att mojliggora
den blivande medlemmens deltagande.
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flera tredjelander.

2c. | enlighet med artikel 4a och med
forbehall for de villkor som anges i

punkt 2 far en gruppering dven utgoéras av
medlemmar fran endast en medlemsstat
inbegripet dess yttersta randomraden och
av ett eller flera utomeuropeiska lander
eller territorier, med eller utan
medlemmar fran ett eller flera
tredjelander.

2d. En gruppering far inte bildas mellan
endast medlemmar fran en medlemsstat
och en eller flera utomeuropeiska lander
och territorier med anknytning till den
medlemsstaten.”

Andringsforslag

3. Efter underréttelse enligt punkt 2 av en
blivande medlem ska den medlemsstat som
har mottagit underréttelsen, med hansyn
till sin konstitutionella struktur, godkanna
den blivande medlemmens deltagande i
grupperingen och avtalet, savida den inte
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Medlemsstaten ska fatta sitt beslut inom
sex manader fran dagen for mottagandet av
en ansdkan i enlighet med punkt 2. Om
den berdrda medlemsstaten inte yttrar sig
inom den faststéllda tidsfristen ska avtalet
anses vara godkant.
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(a) anser att ett sddant deltagande eller
avtalet ar oforenligt med

(i) denna férordning,

(i1) annan unionslagstiftning som ror
grupperingens insatser och verksamhet,
eller

(iii) nationell lagstiftning som ror den
blivande medlemmens befogenheter och
behdrighet,

(b) anser att ett sddant deltagande inte ar
motiverat av skal som galler
allméanintresset eller den allméanna
ordningen i den medlemsstaten, eller

(c) anser att stadgan ar oforenlig med
avtalet.

| fall dar godk&nnande inte ges ska
medlemsstaten lamna en motivering till
varfor den vagrar ge sitt godkdnnande
samt, nar sa ar lampligt, foresla
nodvandiga andringar av avtalet.

Medlemsstaten ska fatta sitt beslut inom
sex manader fran dagen for mottagandet av
en underrattelse i enlighet med punkt 2.
Om den medlemsstat som har mottagit
underrattelsen inte framfor nagon
invandning inom den faststéllda tidsfristen
ska avtalet anses vara godkant. Den
medlemsstat dar grupperingens
foreslagna registrerade sate kommer att
vara belaget ska dock formellt godkédnna
avtalet innan grupperingen kan inrattas.

Om ytterligare information begars fran
medlemsstaten ska tidsfristen avbrytas.
Perioden for avbrottet ska inledas dagen
efter den dag d& medlemsstaten sande
sina synpunkter till den blivande
medlemmen och ska vara atminstone
fram tills den blivande medlemmen har
lamnat ett svar pa synpunkterna. Men
tidsfristen ska inte avbrytas om den
blivande medlemmen besvarar
medlemsstatens synpunkter inom tio
arbetsdagar efter inledningen av perioden
for avbrottet.
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Nér beslut fattas om en blivande medlems
deltagande i en gruppering far
medlemsstaterna tillampa sina nationella
regler.”

Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 1 —led5—1led b
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 4 — punkt 3a

Kommissionens forslag

”3a. Nér det galler en gruppering med
blivande medlemmar fran tredjelander eller
utomeuropeiska territorier, ska den
medlemsstat dar den féreslagna
grupperingens registrerade sate kommer att
vara belé&get sakerstéalla att de villkor som
faststélls i artikel 3a &r uppfyllda och att
det tredjeland eller den medlemsstat enligt
vars lagstiftning ett utomeuropeiskt
territorium har inréattats har godkant den
blivande medlemmens deltagande i
enlighet med villkor och férfaranden som
ar likvardiga med dem som faststalls
denna forordning, eller i enlighet med ett
avtal som ingatts mellan minst en
medlemsstat enligt vars lagar en blivande
medlem har inrattats och ett sadant
tredjeland eller utomeuropeiskt
territorium. Punkt 3 i denna artikel ska
tillampas.”

PE489.428v03-00

Nér beslut fattas om en blivande medlems
deltagande i en gruppering far
medlemsstaterna tilldmpa sina nationella
regler.”

Andringsférslag

”3a. Néar det galler en gruppering med
blivande medlemmar fran tredjelander, ska
den medlemsstat dér den foreslagna
grupperingens registrerade sate kommer att
vara beléaget, i samrad med de dvriga
berdrda medlemsstaterna, forvissa sig om
att de villkor som faststélls i artikel 3a &r
uppfyllda och att tredjelandet har godkant
den blivande medlemmens deltagande i
enlighet med

(i) villkor och forfaranden som ar
likvardiga med dem som faststélls i denna
forordning,

(ii) ett avtal som ingatts mellan minst en
medlemsstat enligt vars lagar en blivande
medlem har inrattats och ett sadant
tredjeland.”
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Andringsforslag 36

Forslag till forordning
Artikel 1 —led5-1led c
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 4 — punkt 5

Kommissionens férslag

5. Medlemmarna ska enas om det avtal
som avses i artikel 8 och se till att det
dverensstammer med godkannandet eller
de andringar som foreslas av
medlemsstaterna i enlighet med punkt 3 i
denna artikel.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 1 —led5—1led c
Forordning (EG) nr 1082/2006
Acrtikel 4 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Varje andring av avtalet eller stadgan
ska anmalas av grupperingen till de
medlemsstater enligt vars lagstiftning
grupperingens medlemmar har inréttats.

Varje andring av avtalet ska godkannas
av medlemsstaterna enligt forfarandet i
denna artikel.

Nar det galler anslutning av en ny medlem
fran en medlemsstat som redan har godkant
avtalet till en befintlig gruppering, sa ska
en sadan anslutning endast godkénnas av
den medlemsstat enligt vars lagstiftning
den nya medlemmen har inrattats. Punkt 3

RR\1004638SV.doc

Andringsforslag

5. Medlemmarna ska enas om det avtal
som avses i artikel 8 och se till att det
Overensstammer med godkannandet i
enlighet med punkt 3 i denna artikel.

Andringsforslag

6. Varje andring av avtalet eller stadgan
ska anmaélas av grupperingen till de
medlemsstater enligt vars lagstiftning
grupperingens medlemmar har inréttats.
Varje dndring av avtalet — utom vid
anslutning av en ny medlem som omfattas
av punkt 7 a — ska godkannas av dessa
medlemsstater enligt forfarandet i denna
artikel.

6a. Foljande bestammelser ska gélla vid
anslutning av nya medlemmar till en
befintlig gruppering:

(a) Vid anslutning av en ny medlem fran en
medlemsstat som redan har godként
avtalet, ska sadant deltagande endast
godkannas av den medlemsstat enligt vars
lagar den nya medlemmen har inréttats, i
enlighet med det forfarande som anges i
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i denna artikel ska tillampas.

Nar det galler anslutning av en ny medlem
fran ett tredjeland eller utomeuropeiskt
territorium till en befintlig gruppering, sa
ska en sadan anslutning godkannas av
alla de medlemsstater som redan har
godkéant avtalet. Punkt 3a i denna artikel
ska tillampas.”

Andringsférslag 38

Forslag till forordning
Artikel 1 — led 5a (nytt)
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 4a (ny)

Kommissionens forslag

PE489.428v03-00

punkt 3, samt anmalas till den
medlemsstat dar grupperingen har sitt
registrerade sate.

(b) Vid anslutning av en ny medlem fran
en medlemsstat som annu inte har
godkéant avtalet, ska det forfarande som
anges i punkt 6 tillampas.

(c) Vid anslutning av en ny medlem fran ett
tredjeland till en befintlig gruppering, ska
anslutningen vara foremal for granskning
av den medlemsstat dar grupperingen har
sitt registrerade sate i enlighet med det
forfarande som anges i punkt 3a.”

Andringsférslag

(5a) Foljande artikel ska inforas:
“Artikel 4a

Deltagande av medlemmar fran ett
utomeuropeiskt land eller territorium

Nar det galler en gruppering med en
blivande medlem fran ett utomeuropeiskt
land eller territorium ska den medlemsstat
till vilken det utomeuropeiska landet eller
territoriet ar knutet forvissa sig om att
villkoren i artikel 3a ar uppfyllda och,
med beaktande av sitt forhallande till det
utomeuropeiska landet eller territoriet,
antingen

(a) godkanna den blivande medlemmens
deltagande i enlighet med artikel 4.3, eller

(b) 1dmna skriftlig bekraftelse till den
medlemsstat dar grupperingens
foreslagna registrerade sate kommer att
vara beléget att de behdriga
myndigheterna i det utomeuropeiska
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Andringsforslag 39

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 6
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 5

Kommissionens forslag

1. Avtalet och stadgan samt varje senare
andring av dessa ska registreras eller
offentliggoras, eller bada, i enlighet med
tillamplig nationell lagstiftning i den
medlemsstat dér den berdrda grupperingen
har sitt registrerade sate. Grupperingen ska
fa status som juridisk person den dag da
den registreras eller da dess bildande
offentliggors, beroende pa vilket som
intraffar forst. Medlemmarna ska
underrétta de berorda medlemsstaterna,
kommissionen och Regionkommittén om
registreringen eller offentliggérandet av
avtalet.

2. Grupperingen ska se till att inom tio
arbetsdagar efter registreringen eller
offentliggdrandet av avtalet till
kommissionen sanda en begaran i enlighet
med mallen i bilagan till denna férordning.
Kommissionen ska darefter sanda denna
begéran till Europeiska unionens
publikationsbyra for offentliggérande i C-
serien av Europeiska unionens officiella
tidning av ett meddelande om att
grupperingen bildats, och dérvid bifoga de
uppgifter som anges i bilagan till denna
férordning.”
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landet eller territoriet har godkant den
blivande medlemmens deltagande i
enlighet med villkor och foérfaranden som
ar likvardiga med dem som faststalls i
denna forordning.”

Andringsférslag

1. Avtalet och stadgan samt varje senare
andring av dessa ska registreras eller
offentliggoras, eller bada, i enlighet med
tillamplig nationell lagstiftning i den
medlemsstat dér den berdrda grupperingen
har sitt registrerade sate. Grupperingen ska
fa status som juridisk person den dag da
den registreras eller da dess bildande
offentliggdrs i den medlemsstat dar den
berdrda grupperingen har sitt registrerade
sate, beroende pa vilket som intraffar forst.
Medlemmarna ska underrétta de berdrda
medlemsstaterna och Regionkommittén om
registreringen eller offentliggérandet av
avtalet.

2. Grupperingen ska se till att inom

tio arbetsdagar efter registreringen eller
offentliggdrandet av avtalet till
Regionkommittén sdnda en begéran i
enlighet med mallen i bilagan till denna
forordning. Regionkommittén ska darefter
sénda denna begaran till Europeiska
unionens publikationsbyra for
offentliggdrande i C-serien av Europeiska
unionens officiella tidning av ett
meddelande om att grupperingen bildats,
och darvid bifoga de uppgifter som anges i
bilagan till denna forordning.”
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Andringsforslag 40

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 8 —led a
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 7 — punkterna 2 och 3

Kommissionens férslag

2. En gruppering ska verka inom
granserna for sina uppgifter, ndmligen att
underlatta och framja territoriellt samarbete
for att starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen, och dessa
uppgifter ska faststallas av grupperingens
medlemmar sa att de omfattas av den
nationella lagstiftning som galler for minst
en medlem fran varje medlemsstat som ar
foretradd i grupperingen.

3. En gruppering far genomfora sarskilda
insatser inom territoriellt samarbete mellan
medlemmarna i syfte att uppfylla det mal
som avses i artikel 1.2, med eller utan
ekonomiskt stod fran unionen.

Narmare bestamt far en grupperings
uppgifter réra genomférande av
samarbetsprogram eller delar darav eller
insatser som stdds av unionen genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och/eller
Sammanhallningsfonden.

Medlemsstaterna far begréansa vilka
insatser grupperingarna far genomfora
utan ekonomiskt stod fran unionen.
Medlemsstaterna far dock inte utesluta de
insatser som omfattas av
investeringsprioriteringarna i unionens
sammanhallningspolitik, i den form som
den antagits for perioden 2014-2020.”

PE489.428v03-00

Andringsforslag

2. En gruppering ska verka inom
granserna for sina uppgifter, namligen att
underlatta och framja territoriellt samarbete
for att starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen och
overvinna hinder for den inre marknaden,
och dessa uppgifter ska faststallas av
grupperingens medlemmar sa att de
omfattas av varje medlems behdorighet,
savida inte medlemsstaten eller
tredjelandet godkanner att en medlem
som inrattats enligt dess nationella
lagstiftning deltar trots att medlemmen i
fraga inte har behdrighet for alla de
uppgifter som anges i avtalet.

3. En gruppering far genomfora sarskilda
insatser inom territoriellt samarbete mellan
medlemmarna i syfte att uppfylla det mal
som avses i artikel 1.2, med eller utan
ekonomiskt stod fran unionen.

Huvudsakligen far en grupperings
uppgifter réra genomférande av
samarbetsprogram eller delar darav eller
insatser som stdds av unionen genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och/eller
Sammanhallningsfonden.

Medlemsstaterna far begransa vilka
uppgifter grupperingarna far genomfora
utan ekonomiskt stod fran unionen. Utan
att det paverkar tillampningen av artikel
13 galler dock att medlemsstaterna inte far
utesluta de uppgifter som rér
investeringsprioriteringarna enligt artikel 6
| forordning nr ...[ETS].”
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Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 1 —led8—1led b
Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 7 — stycke 4

Kommissionens férslag

”En grupperings forsamling enligt
artikel 10.1 a far faststélla villkoren for
anvandningen av en infrastruktur som
grupperingen forvaltar, inklusive vilka
avgifter som anvandarna ska betala.”

Andringsférslag 42

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 9

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. | avtalet ska foljande anges:

(a) Namnet pa grupperingen och dess
registrerade sate.

(b) Det territorium inom vilket
grupperingen far utfora sina uppgifter.

(c) Grupperingens mal och uppgifter.

(d) Grupperingens varaktighet och de
villkor som géller vid uppldsningen.

(e) En forteckning 6ver medlemmarna.

() Den sarskilda unionslagstiftning eller
nationella lagstiftning som ska tillampas
vid tolkningen och genomférandet av
avtalet.
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Andringsforslag

”’l enlighet med nationell lagstiftning eller
unionslagstiftningen far en grupperings
forsamling enligt artikel 10.1 a faststélla
villkoren for anvandningen av en
infrastruktur som grupperingen forvaltar,
eller villkoren enligt vilka en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse
tillhandahalls, inklusive vilka avgifter som
anviandarna ska betala.”

Andringsférslag

2. | avtalet ska foljande anges:

(a) Namnet pa grupperingen och dess
registrerade sate.

(b) Det territorium inom vilket
grupperingen far utfora sina uppgifter.

(c) Grupperingens mal och uppgifter.

(d) Grupperingens varaktighet och de
villkor som géller vid uppldsningen.

(e) En forteckning 6ver grupperingens
medlemmar.

(ea) En forteckning Gver grupperingens
organ och deras respektive befogenheter.

(H) Tillamplig unionslagstiftning och
nationell lagstiftning i den medlemsstat

dar grupperingen har sitt registrerade sate
med tanke pa tolkningen och

PE489.428v03-00
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(g) Formerna for deltagande av
medlemmar fran tredjelander eller
utomeuropeiska territorier i tillampliga fall.

(h) Den séarskilda unionslagstiftning eller
nationella lagstiftning som ska tillampas
pa dess verksamhet, dar den nationella
lagstiftningen far vara lagstiftningen i
den medlemsstat dar de stadgeenliga
organen utdvar sina befogenheter eller
dar grupperingen bedriver sin
verksamhet.

(i) De bestammelser som ska tillampas for
grupperingens personal och de principer
som styr personalférvaltning och
rekryteringsforfaranden.

() Bestammelserna for medlemmarnas
ansvar i enlighet med artikel 12.3, i sddana
fall da det ror sig om en gruppering med
begransat ansvar.

(k) De lampliga formerna for 0msesidigt
erkdnnande, bl.a. for finansiell kontroll av
forvaltningen av offentliga medel.

(I) Forfarandena for att &ndra avtalet,
inklusive 6verensstammelse med de
aligganden som anges i artiklarna 4 och 5.

Nar en gruppering endast forvaltar ett
samarbetsprogram eller en del av ett sadant
som omfattas av Europeiska unionens
sammanhallningspolitik eller nar en
gruppering bildats for mellanregionalt
samarbete eller nétverk, krévs dock inte de
uppgifter som anges i led b.
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genomfdrandet av avtalet.

(fa) Tillamplig unionslagstiftning och
nationell lagstiftning i den medlemsstat/de
medlemsstater dar grupperingens
stadgeenliga organ verkar.

(g) Formerna for deltagande av
medlemmar fran tredjelander eller
utomeuropeiska lander och territorier i
tillampliga fall, inbegripet faststéllande av
tillamplig lagstiftning i fall dar en
gruppering utfor uppgifter i tredjelander
eller utomeuropeiska lander eller
territorier.

(h) Tillamplig unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning som ar direkt
relevant for grupperingens verksamhet
som utfors enligt de uppgifter som anges i
avtalet.

(i) De bestammelser som ska tillampas for
grupperingens personal och de principer
som styr personalférvaltning och
rekryteringsforfaranden.

(j) Bestammelserna om grupperingens och
dess medlemmars ansvar i enlighet med
artikel 12.

(k) De lampliga formerna for dmsesidigt
erkdnnande, bl.a. for finansiell kontroll av
forvaltningen av offentliga medel.

(I) Forfarandena for antagande av stadgan
och andring av avtalet, inklusive
éverensstammelse med de aligganden som
anges i artiklarna 4 och 5.

Nar en grupperings uppgifter endast ror
forvaltningen av ett samarbetsprogram
eller en del av ett sadant som omfattas av
forordning nr ... [ETS], eller nér en
gruppering bildats for mellanregionalt
samarbete eller natverk, krévs inte de
uppgifter som anges i punkt 2 b.
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Nagon av foljande bestammelser ska
tillampas pa grupperingens personal
enligt led i:

(a) De som galler i den medlemsstat dar
grupperingen har sitt registrerade sate.

(b) De som galler i den medlemsstat dar
grupperingens personal faktiskt befinner
sig. or

(c) De som galler i den medlemsstat dar
medlemmen i personalen &r medborgare.

For att all personal som arbetar pa
samma plats ska behandlas lika far de
nationella lagarna och foreskrifterna,
oavsett om de ar offentligrattsliga eller
privatrattsliga, kompletteras av sarskilda
bestammelser som grupperingen
faststaller.”

Andringsforslag 43

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 10

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag

I artikel 9 ska punkt 2 erséttas med
foljande:

»2. Stadgan ska minst innehalla foljande:

(a) Bestammelser om arbetssatt for
grupperingens organ och deras
befogenheter samt om antalet foretradare
for medlemmarna i de relevanta organen.

(b) Bestdammelser om grupperingens
beslutsforfarande.

(c) Bestammelser om grupperingens
arbetssprak.

(d) Bestammelser om hur verksamheten
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Andringsforslag

Artikel 9 ska ersattas med foljande:

1. En grupperings stadga ska antas av
dess medlemmar genom enhalligt beslut
pa grundval av och i enlighet med avtalet.

2. Stadgan ska minst innehalla foljande:

(a) Bestammelser om arbetssatt for
grupperingens organ och deras
befogenheter samt om antalet foretradare
for medlemmarna i de relevanta organen.

(b) Bestammelser om grupperingens
beslutsforfarande.

(c) Bestammelser om grupperingens
arbetssprak.

(d) Bestammelser om hur verksamheten
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ska bedrivas.

(e) Sarskilda regler for personalférvaltning
och rekryteringsforfaranden.

() Arrangemang for de ekonomiska
bidragen fran medlemmarna.

(9) Tillampliga redovisnings- och
budgetregler for varje medlem av
grupperingen med avseende pa
grupperingen.

(h) Bestammelser for utndmnandet av den
oberoende externa revisor som ska granska
grupperingens rékenskaper.

(i) Regler rérande medlemmarnas ansvar
enligt artikel 12.2.

(j) Bestammelser om forfaranden for att
andra stadgan, inklusive Overensstimmelse
med de aligganden som anges i artiklarna 4
och 5.”

Andringsforslag 44

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 12

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 12

Kommissionens forslag

Artikel 12 ska andras pa foljande sétt:
(@) I punkt 1 ska foljande stycke laggas till:

”En gruppering ska vara ansvarig for alla
sina skulder.”

(b) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Om grupperingens tillgangar ar
otillrackliga for att tdcka dess skulder, ska
grupperingens medlemmar utan att det
paverkar punkt 3 vara ansvariga for
grupperingens skulder oavsett vilken typ av
skulder det géaller, och varje medlems andel
ska faststallas i forhallande till dess
ekonomiska bidrag. Overenskommelser for
de ekonomiska bidragen ska faststallas i
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ska bedrivas.

(e) Bestammelser om férfaranden for
personalforvaltning och rekrytering.

() Arrangemang for de ekonomiska
bidragen fran medlemmarna.

(9) Tillampliga redovisnings- och
budgetregler for grupperingens
medlemmar.

(h) Bestammelser for utndmnandet av den
oberoende externa revisor som ska granska
grupperingens réakenskaper.

(j) Bestammelser om forfaranden for att
andra stadgan, inklusive 6verensstimmelse
med de aligganden som anges i artiklarna 4
och5.”

Andringsférslag

Artikel 12 ska andras pa foljande satt:
(@) 1 punkt 1 ska foljande stycke laggas till:

”En gruppering ska vara ansvarig for alla
sina skulder.”

(b) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Om grupperingens tillgangar &r
otillrackliga for att tdcka dess skulder, ska
grupperingens medlemmar utan att det
paverkar tillampningen av punkt 3 vara
ansvariga for grupperingens skulder
oavsett vilken typ av skulder det géller, och
varje medlems andel ska faststéllas i
forhallande till dess ekonomiska bidrag.
Overenskommelser for de ekonomiska
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stadgan.

Medlemmarna far i stadgan foreskriva att
de, dven sedan deras medlemskap i
grupperingen har upphort, fortsatt kommer
att vara ansvariga for skyldigheter som
uppkommit i samband med grupperingens
verksamhet under den tid de var
medlemmar.

2a. Om grupperingen har minst en medlem
vars ansvar ar begransat eller uteslutet som
en foljd av den nationella lagstiftning
enligt vilken den har inrattats, far ocksa de
andra medlemmarna begrénsa sitt ansvar i
avtalet.

Av namnet pa en gruppering vars
medlemmar har begransat ansvar ska det
framga att medlemmarna har begransat
ansvar.

Kravet pa offentliggorande av avtal, stadga
och rékenskaper ndr det galler en
gruppering vars medlemmar har begrénsat
ansvar ska motsvara minst det som krévs
av andra rattssubjekt vars medlemmar har
begransat ansvar och som inrattats i
enlighet med lagstiftningen i den
medlemsstat dar grupperingen har sitt
registrerade sate.

Om grupperingens medlemmar har
begransat ansvar, far medlemsstaterna
krdva att grupperingen ska teckna lampliga
forsakringar for att tdcka de risker som ar
forknippade med grupperingens
verksamhet.”
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bidragen ska faststallas i stadgan.

Medlemmarna far i stadgan foreskriva att
de, dven sedan deras medlemskap i
grupperingen har upphdrt, fortsatt kommer
att vara ansvariga for skyldigheter som
uppkommit i samband med grupperingens
verksamhet under den tid de var
medlemmar.

2a. Om grupperingen har minst en medlem
fran en medlemsstat vars ansvar &r
begransat som en féljd av den nationella
lagstiftning enligt vilken den har inrattats,
far ocksa de andra medlemmarna begransa
sitt ansvar i avtalet svida detta ar mojligt
enligt den nationella lagstiftning genom
vilken denna férordning genomfors.

Av namnet pa en gruppering vars
medlemmar har begransat ansvar ska det
framga att medlemmarna har begransat
ansvar.

Kraven pa offentliggorande av avtal,
stadga och rakenskaper nér det galler en
gruppering vars medlemmar har begrénsat
ansvar ska motsvara minst det som krévs
av andra rattssubjekt med begransat ansvar
enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar
grupperingen har sitt registrerade sate.

Om grupperingens medlemmar har
begransat ansvar, far varje berord
medlemsstat krdva att grupperingen ska
teckna lampliga forsékringar eller att den
ska omfattas av en garanti utstalld av en
bank eller annat finansinstitut som
etablerats i en medlemsstat eller omfattas
av ett instrument som en offentlig
myndighet eller medlemsstaten lamnar
som garanti for att tdcka de risker som ar
forknippade med grupperingens
verksamhet.”
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Andringsforslag 45
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 14

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 16 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens férslag

1. Medlemsstaterna ska vidta alla

lampliga atgarder for att garantera en
effektiv tillampning av denna férordning.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 14

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 16 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 47

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 15

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 17

PE489.428v03-00

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska vidta alla
lampliga atgarder for att garantera en
effektiv tillampning av denna forordning,
inklusive faststallande av de behériga
myndigheter som ansvarar for
godkéannandet i enlighet med deras
rattsliga och administrativa bestammelser.

Andringsférslag

la. De bestammelser som avses i punkt 1
ska, i den man de ror en medlemsstat till
vilken ett utomeuropeiskt land eller
territorium har anknytning och med
héansyn till dess forhallande till det
utomeuropeiska landet eller territoriet,
aven styra den faktiska tillampningen av
denna forordning med avseende pa de
utomeuropeiska lander och territorier
som gransar till andra medlemsstater eller
deras yttersta randomrdden.”
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Kommissionens forslag

”Senast i mitten av 2018 ska
kommissionen till Europaparlamentet,
radet och Regionkommittén 6verlamna en
utvarderingsrapport om tillampning,
effektivitet, verkan, relevans, EU-mervérde
och utrymme for forenkling av denna
forordning.

Utvarderingsrapporterna ska baseras pa
indikatorer som kommissionen ska anta
genom delegerade akter i enlighet med
artikel 17a.”

Andringsférslag 48

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 16

Forordning (EG) nr 1082/2006
Artikel 17a

Kommissionens forslag

Foljande artikel ska inféras som artikel
17a:

”Artikel 17a
Delegering

1. Kommissionens ratt att anta delegerade
akter galler pa de villkor som faststalls i
denna artikel.

2. De delegeringar av befogenheter som
avses i denna forordning ska ges pa
obestamd tid fran och med det datum da
denna forordning trader i kraft.

3. De delegeringar av befogenheter som
avses i artikel 17 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet.

Ett beslut om aterkallande avslutar
delegeringen av de befogenheter som
anges i beslutet. Det ska fa verkan dagen
efter det att beslutet offentliggors i
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Andringsfarslag

”Senast den 1 augusti 2018 ska
kommissionen till Europaparlamentet,
radet och Regionkommittén 6verlamna en
rapport om tillampningen av denna
férordning med en utvardering, baserad
pa indikatorer, av dess effektivitet, verkan,
relevans, EU-mervarde och utrymme for
forenkling.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 17a
med detaljerade bestammelser om de
indikatorer som avses i forsta stycket.”

Andringsférslag

Foljande artikel ska inféras som artikel
17a:

”Artikel 17a
Delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter
ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses i artikel 17 ska ges till
kommissionen for en period av fem ar
fran och med den dag da denna férordning
trader i kraft.

3. Den delegering av befogenheter som
avses i artikel 17 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet.

Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges
i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors
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Europeiska unionens officiella tidning eller
vid ett senare datum som anges i beslutet.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan trétt i kraft.

4. Nar kommissionen antagit en delegerad
akt ska den samtidigt underrétta
Europaparlamentet och radet.

5. De delegerade akterna ska trada i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller
radet inom tva manader fran
delgivningsdagen har invant mot den
delegerade akten eller om bade
Europaparlamentet och radet fore utgangen
av denna period har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att
invénda. Denna period ska forlangas med
tva manader om Europaparlamentet eller
radet sa begar.

Om varken Europaparlamentet eller radet
vid tidsfristens utgang har gjort nagra
invandningar mot den delegerade akten ska
den offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning och trada i kraft den dag
som foreskrivs i den.

Den delegerade akten far offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning och
trada i kraft innan denna period l6per ut,
om bade Europaparlamentet och radet har
underrattat kommissionen om att de har for
avsikt att inte géra nagra invandningar.

Om Europaparlamentet eller radet invander
mot en delegerad akt ska den inte trada i
kraft. Den institution som invénder mot
den delegerade akten ska redogdra for
orsakerna till detta.”
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i Europeiska unionens officiella tidning
eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en
delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt
artikel 17 ska tréda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tre manader fran
den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréattat
kommissionen om att de inte kommer att
invénda. Denna period ska forlangas med
tre manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Om varken Europaparlamentet eller radet
vid tidsfristens utgang har gjort nagra
invandningar mot den delegerade akten ska
den offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning och trada i kraft den dag
som foreskrivs i den.

Den delegerade akten far offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning och
trada i kraft innan denna period l6per ut,
om bade Europaparlamentet och radet har
underrattat kommissionen om att de har for
avsikt att inte géra nagra invandningar.

Om Europaparlamentet eller radet invander
mot en delegerad akt ska den inte trada i
kraft. Den institution som invander mot
den delegerade akten ska redogdra for
orsakerna till detta.”
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MOTIVERING

Arbetet med 6versynen av forordningen har gatt framat efter en period med kontroversiella
men fruktbara trepartsforhandlingar med det irlandska ordférandeskapet och kommissionen.

| enlighet med det mandat som REGI faststallde forra aret lyckades vart forhandlingsteam

uppna de mal som annu kvarstod for 6versynen: Forenkling, rattssakerhet och flexibilitet i

tillampningen av bestammelserna, minskad byrakrati for grupperingen och dess potentiella
medlemmar.

| detta avseende vill foredraganden lagga fram en dversikt av nagra av de viktigaste
forbattringarna med den nya EGTS-forordningen, som férhandlats fram mellan
Europaparlamentet och radets ordférandeskap.

En av de viktigaste forbattringarna i forslaget till betankande ar forfarandet for tillstand att
bilda en gruppering, som automatiskt kommer att godkannas efter den tidsfrist pa sex
manader som de nationella behériga myndigheterna har for att behandla arendet. Den hér
andringen skapar rattssakerhet for de sokande, som ofta har stétt pa allvarliga problem och
omotiverade drojsmal i forfarandet. (Det finns dock ett undantag till den har regeln: ett
formellt godkannande kravs fortfarande for den medlemsstat dar den foreslagna grupperingen
ska ha sitt sate.) Nar diskussionerna &r avslutade kommer det att laggas till en gemensam
forklaring fran parlamentet, radet och kommissionen, i vilken medlemsstaterna uppmanas att
garantera ett tydligt, effektivt och Oppet forfarande for att godkanna nya grupperingar inom
tidsfristen.

Dessutom kommer den nya forordningen att gora klar atskillnad mellan stadgan och avtalet.
Det &r bara avtalet (och inte stadgan) som kommer att bli foremal fér formellt godkannande,
vilket minskar den administrativa bérdan for medlemmarna genom att
godkannandeforfarandet underlattas och paskyndas. Overgangsbestammelser for perioden
fram till den nya férordningens antagande kommer att finnas for grupperingar som befinner
sig i godk&nnandefasen.

Bestammelserna om anstallning av grupperingarnas personal kommer ocksa att fortydligas.
Medlemmarna kan valja mellan den nationella lagstiftningen dar grupperingen har sitt sate,
déar personalen arbetar eller i den anstélldes hemland. Denna bestdmmelse (som i princip
redan tidigare var tillamplig, men som inte genomfardes pa grund av bristande kannedom i
medlemsstaterna) kommer att understodjas av ytterligare en gemensam férklaring fran de tre
institutionerna. Den kommer att satta stopp for medlemsstaternas emellanat godtyckliga och
rattsvidriga tolkningar av férordningen.

Grupperingarna kommer att vara oppna for alla offentliga foretag som tillhandahaller
offentliga tjanster (tjanster av allmént ekonomiska intresse), dven foretag som regleras genom
privatratten. Vara andringsforslag godkandes av radet, och de kommer att underlatta och
stimulera territoriellt samarbete pa omraden som offentlig transport, energi- eller
vattenforsorjning, halsovard, utbildning och yrkesutbildning.

En tydlig, exakt och mer évergripande definition av tredjelé&nders deltagande foreslogs och
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godkandes. Tredjeldnder med grans mot EU kommer att kunna bli medlemmar i grupperingar,
aven grannlander till de yttersta randomradena och utomeuropeiska territorierna, oberoende
av om partner fran en eller flera medlemsstater deltar (1-1-grupperingar).

Dessa enklare och tydligare bestammelser kommer att skapa storre rattssdkerhet och starkare
incitament for framtida partner samt forstarka det territoriella samarbetet inom EU och mellan
regioner i medlemsstater och tredjelander.

Regionkommittén kommer med sin EGTS-plattform att ha kvar sin roll som
grupperingsregister och ge stod och rad till saval befintliga som framtida grupperingar.

For att gora det lattare for medlemmar med begrénsat ansvar att delta kommer
medlemsstaterna att ha mojlighet att begara lampliga forsakringar eller garantier fran en bank
eller offentlig enhet.

For att 0ka kannedomen om de olika mojligheter som en gruppering erbjuder kommer

samordnade informationsinsatser att genomforas i institutionerna, medlemsstaterna och
regionerna betraffande grupperingarnas potential som redskap for territoriellt samarbete.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Danuta Maria Hibner
Ordforande

Utskottet for regional utveckling
BRYSSEL

Angdende:  Yttrande 6ver den rattsliga grunden for forslaget om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den
5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for
att fortydliga, forenkla och forbattra bildandet och genomférandet av sadana
grupperingar

Med en skrivelse av den 4 september 2013 begarde du i enlighet med artikel 37 i
arbetsordningen att utskottet for rattsliga fragor skulle behandla fragan om en eventuell
andring av den rattsliga grunden for det ovannamnda forslaget till férordning.

Den réttsliga grund som kommissionen har foreslagit ar artiklarna 209.1 och 212.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) tillsammans med artikel 175 i EUF-
fordraget.

Vid omrostningen i utskottet for regional utveckling om forslaget till betdnkande den
10 juli 2013 antogs ett andringsforslag som innebar att artikel 175 i EUF-fordraget skulle
anses vara den enda rattsliga grunden for férordningen. Under de paféljande
trepartsforhandlingarna om detta drende enades alla de tre institutionerna om denna rattsliga
grund.

| — Bakgrund

Genom foérordning (EG) nr 1082/2006 inrattades ett samarbetsinstrument pa gemenskapsniva
for att pa gemenskapens territorium bilda samarbetsgrupperingar som har status som juridisk
person. Dessa grupperingar bendmns “europeiska grupperingar for territoriellt samarbete”
(EGTS). Syftet med dem &r att undanréja hindren for territoriellt samarbete.

| enlighet med artikel 17 i férordningen skulle kommissionen senast den 1 augusti 2011
overlamna en rapport om tillampningen av férordningen och nar sa ar lampligt lamna forslag
till &ndringar.

Den 29 juli 2011 o6versande kommissionen darfér en rapport om tillampningen av
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forordningen®. | rapporten utpekas ndgra omrdden dir det kan ske forbattringar, och
kommissionens forslag i detta fall omfattar darfor nagra rekommenderade andringar av
forordningen, sarskilt for att beakta Lissabonfordraget, for att forenkla och precisera vissa
aspekter som har visat sig vara forvirrande, och for att sakra storre synlighet och mer
kommunikation om upprattandet och driften av EGTS. Kommissionen foreslar vidare att
Oppna EGTS for alla aspekter av territoriellt samarbete (och inte ”framst” forvaltningen av
program och projekt som stods av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)) och att
skapa réattsliga grunder som gér det mojligt for myndigheter och regioner fran tredjelander att
delta som medlemmar.

Il — Aktuella artiklar i fordraget

Foljande artiklar i EUF-fordraget anges som réttsliga grunder i kommissionens forslag
(understrykningarna ar tillagda):

Artikel 175

Medlemsstaterna ska bedriva och samordna sin ekonomiska politik i syfte
aven att uppnd de mal som anges i artikel 174. Vid utformningen och
genomférandet av unionens politik och atgéarder och vid genomférandet av
den inre marknaden ska de beakta malen i artikel 174 och bidra till att dessa
uppnas. Unionen ska dven understddja stravandena att uppna mal genom de
atgarder som den vidtar genom strukturfonderna (utvecklingssektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket, Europeiska
socialfonden,  Europeiska _ regionala _ utvecklingsfonden), Europeiska
investeringsbanken och andra befintliga finansieringsorgan.

Kommissionen ska vart tredje ar lagga fram en rapport for
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om de framsteg som har gjorts for att uppna ekonomisk
social och territoriell sammanhéallning och om hur de olika medel som anges
i denna artikel har bidragit till detta. Denna rapport ska vid behov atfoljas av
lampliga forslag.

Om sarskilda atgarder behover vidtas utanfér fonderna och utan att det
paverkar tillampningen av de atgarder som beslutas inom ramen for unionens
ovriga politik, far Europaparlamentet och radet besluta om sadana sérskilda
atgarder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Artikel 209

1. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om de atgarder som kravs for att genomfora

! Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet: Tillampningen av forordning (EG) nr 1082/2006
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (COM(2011)0462).

PE489.428v03-00 44/51 RR\1004638SV.doc



politiken for utvecklingssamarbete och som kan galla flerariga program for
samarbete med utvecklingslander eller program med tematisk inriktning.

[.]

Artikel 212

1. Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga bestammelser i fordragen,
sarskilt artiklarna 208-211, ska unionen samarbeta med andra tredjelander
an utvecklingslanderna i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt h&nseende,
inbegripet bistand, i synnerhet finansiellt bistand. Detta samarbete ska vara
forenligt med unionens utvecklingspolitik och ska genomforas inom ramen for
principerna och malen for unionens yttre atgérder. Unionens och
medlemsstaternas atgarder ska komplettera och forstarka varandra.

2. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om de atgéarder som krévs for att genomfora
punkt 1.

3. Inom sina respektive behorighetsomraden ska unionen och
medlemsstaterna samarbeta med tredje land och med behoriga
internationella organisationer. De narmare villkoren for samarbete fran
unionens sida kan bli féremal for avtal mellan unionen och berérda tredje
parter.

Forsta stycket ska inte paverka medlemsstaternas behorighet att forhandla
i internationella organ och att inga internationella avtal.

Artikel 174 i EUF-fordraget har foljande lydelse (understrykningarna ar
tillagda):

Artikel 174

For att framja en harmonisk utveckling inom hela unionen ska denna utveckla
och fullflja sin verksamhet for att stéarka sin ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning.

Unionen ska sarskilt strava efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och efterslapningen i de minst gynnade
regionerna.

Bland de berdrda regionerna ska sarskild hansyn tas till dels
landsbygdsomraden, dels omraden som paverkas av strukturomvandlingar
och dels regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sasom de nordligaste regionerna med mycket lag
befolkningstathet, Gregioner, gransregioner och bergsregioner.
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111 — De foreslagna réttsliga grunderna

Artikel 175 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for sarskilda atgarder for att starka
unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning, vilka ar nodvandiga utéver
strukturfonderna. Sadana atgarder ska vidtas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Artikel 209 i EUF-fordraget utgor den rattsliga grunden for genomfdrandet av unionens
politik for utvecklingssamarbete. De nddvandiga atgarderna ska vidtas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Artikel 212 i EUF-fordraget utgor den réattsliga grunden for samarbetsatgarder med andra
tredjelander &n utvecklingsléander i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt hdnseende, inbegripet
bistand, i synnerhet finansiellt bistand. Dessa atgarder ska vara forenligt med unionens
utvecklingspolitik och ska genomforas inom ramen for principerna och malen for unionens
yttre atgarder. De nodvandiga atgarderna ska vidtas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

IV — Rattspraxis om rattsliga grunder

Enligt EU-domstolens fasta rattspraxis ska valet av réattslig grund for en gemenskapsréattsakt
ske utifran objektiva kriterier som kan bli foremal for domstolsprévning, daribland i synnerhet
rattsaktens syfte och innehdll'. Valet av en felaktig rattslig grund kan darfor motivera ett
upphédvande av den berdrda akten.

| detta fall maste man darfor avgora om forslaget

1. har tva avsikter eller tva bestandsdelar, och om en av dessa kan identifieras som den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen, medan den andra endast &r av
underordnad betydelse, eller

2. samtidigt har flera avsikter eller flera bestandsdelar vilka har ett sddant samband att de
inte kan atskiljas, utan att den ena ar sekundar och indirekt i férhallande till den andra.

Enligt domstolens rattspraxis maste akten i det forra fallet grundas pa en enda rattslig grund,

namligen den som krévs enligt den huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen,
och i det senare fallet pa de olika motsvarande rattsliga grunderna?.

V. Den foreslagna forordningens syfte och innehall

Det forsta skélet i forordning (EG) nr 1082/2006, som &ndras genom forslaget, har féljande
lydelse (understrykningarna &r tillagda):

1 Mal C-45/86, kommissionen mot radet (allmanna tullférmaner) [1987] REG 1439, s. 5, mal C-440/05
kommissionen mot radet [2007] REG 1-9097, mal C-411/06, kommissionen mot Europaparlamentet och radet
(8 september 2009) (EUT C 267, 7.11.2009, s. 8).

2 Se det ovannamnda malet C-411/06, punkterna 46-47.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:267:0008:0009:EN:PDF

(1) Enligt artikel 159 tredje stycket i fordraget far sarskilda atgarder vidtas
utanfor de fonder som namns i forsta stycket i samma artikel, i syfte att uppna
fordragets mal om ekonomisk och social sammanhallning. For att uppna
harmonisk utveckling pa gemenskapens hela territorium och en starkare
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning maste det territoriella
samarbetet starkas. Darfor ar det lampligt att vidta de atgarder som kravs for
att skapa béttre forutsattningar for territoriellt samarbete.

Sedan Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 har artikel 159.3 i EG-
fordraget blivit artikel 175.3 i EUF-fordraget.

Skélen 9-11 i forslaget har féljande lydelse:

(9) Enligt artikel 175 tredje stycket i fordraget omfattas inte enheter fran
tredjelander av den lagstiftning som grundar sig pa denna bestammelse. |
EGTS-forordningen utesluts inte uttryckligen maéjligheten att enheter fran
tredjelander deltar i en gruppering som bildas i enlighet med denna
forordning, om lagstiftningen i ett tredjeland eller avtal mellan medlemsstater
och tredjelander tillater detta.

(10) Erfarenheten visar att deltagande av myndigheter eller andra organ fran
tredjelander, motsvarande dem som finns i medlemsstaterna, har gett upphov
till svarigheter vid genomférandet. Ett sadant deltagande i grupperingar som
bildats av medlemmar fran tva eller fler medlemsstater utgor dock endast en
underordnad del av samarbetet inom unionen och mellan medlemsstater.
Foljaktligen bor ett sddant deltagande fortydligas utan att man anvander en
annan rattslig grund i férdraget.

(11) Sedan 1990 har det europeiska territoriella samarbetet fatt stod genom
finansieringsinstrument inom sammanhallningspolitiken och i detta
sammanhang har samarbete alltid varit mojligt i ett begransat antal fall
mellan endast en medlemsstat och ett tredjeland. Foljaktligen bor det rattsliga
instrumentet EGTS ocksa 6ppnas for det samarbetet.

Som ett resultat av trepartsforhandlingarna stroks skal 11. Samtidigt omformulerades skélen
9-10 pa foljande satt (understrykningarna ar tillagda):

(9) Forordning (EG) nr 1082/2006 innehaller inte nagra narmare
bestammelser om deltagande av enheter fran tredjeléander i en gruppering
som bildats i enlighet med denna forordning, dvs. mellan medlemmar fran
minst tva medlemsstater. Med tanke pa ytterligare anpassning av
bestdmmelserna for samarbetet mellan en eller flera medlemsstater och ett
eller flera tredjelander — framfor allt i samband med gransoverskridande
samarbete inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet och
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 11), men &ven i samband med
kompletterande finansiering fran EUF och transnationellt samarbete inom
ramen for malet om europeiskt territoriellt samarbete dar anslag fran det
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europeiska grannskapsinstrumentet och IPA Il kommer att dverforas sa att
dessa anslag slas samman med anslagen fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) inom ramen for gemensamma samarbetsprogram —
bor det faststallas uttryckliga bestdmmelser om deltagande av_medlemmar
fran tredjelander som gransar till en medlemsstat, inbegripet dess yttersta
randomraden, i grupperingar som bildas mellan minst tva medlemsstater.
Detta bor vara méjligt om lagstiftningen i ett tredjeland eller avtal mellan
minst en deltagande medlemsstat och ett tredjeland tillater detta.

(10) 1 syfte att stdrka unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning och da sarskilt Oka effektiviteten nar det galler det
territoriella  samarbetet, inbegripet ~ samarbetet pad  antingen
gransoverskridande, transnationell eller interregional niva eller flera av
dessa nivaer mellan medlemmarna i en gruppering, bor tredjelander som
gransar till en medlemsstat (inbegripet dess yttersta randomraden) tillatas att
delta i en gruppering. Insatser inom ramen fO6r program foér europeiskt
territoriellt samarbete bor dérfor, om de medfinansieras av EU, fortsétta att
syfta till uppfyllandet av_sammanhallningspolitiska mal, dven om de delvis
eller helt genomférs utanfér unionens territorium och en grupperings
verksamhet sdledes genomfors atminstone i viss utstrackning utanfor
unionens territorium. | detta sammanhang och nar sa ar relevant bor bidraget
fran verksamheten inom en gruppering som innehaller medlemmar fran
tredjelander som gransar till minst en medlemsstat (inbegripet de yttersta
randomradena) till malen fér EU:s utrikespolitik (t.ex. mal for
utvecklingssamarbete eller ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete)
forbli  uteslutande indirekt, eftersom tyngdpunkten for tematiska
samarbetsprogram och foljaktligen en grupperings verksamhet (éven vid
deltagande av tredjelander som grénsar till minst en medlemsstat (inbegripet
de  yttersta  randomraddena)) framst bor ligga pa  EU:s
sammanhallningspolitiska mal. Foljaktligen ar eventuella mal i frdga om
utvecklingssamarbete eller ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete i
forhallandet mellan endast en medlemsstat (inbegripet de yttersta
randomradena) och ett eller flera tredjelander endast bimal till de
sammanhallningspolitiskt baserade malen fér det territoriella samarbetet
mellan medlemsstaterna (inbegripet de yttersta randomradena). Darfor utgor
tredje stycket i artikel 175 i EUF-fordraget en tillracklig rattslig grund for
antagandet av férordningen.

Syftet med forslaget ar darfor, utéver att sakerstalla kontinuitet och storre tydlighet, att géra
det mojligt for medlemmar fran tredjelander som gransar till en medlemsstat att delta i
europeiska grupperingar som upprattats mellan minst tva medlemsstater, forutsatt att
verksamheten inom de europeiska territoriella samarbetsprogrammen fortsatter att fullfolja
sammanhallningspolitikens mal, &ven nar den genomfors utanfor EU:s territorium.

Forslaget innehaller darfor andringar av forordningen nar det géller den tillampliga
lagstiftningen och grupperingarnas natur, bildande, sammanséttning, organisation, uppgifter
och status som juridisk person, deltagande av tredjel&dnder, regler om offentliggérande i EUT,
behdrighetsfragor och rapportering (bland annat kommissionens antagande av indikatorer med

PE489.428v03-00 48/51 RR\1004638SV.doc



hjélp av delegerade akter).

Rattstjansten papekar att bade Eruf-forordningen och forslaget till férordning om europeiskt
territoriellt samarbete baseras pa den réttsliga grunden for sammanhallningspolitiken och att
tredjelandernas deltagande bara anses vara av sekundér betydelse och darfor inte gor det
berdttigat att lagga till rattsliga grunder ndr det géller wunionens politik for
utvecklingssamarbete.

VI — Faststallande av den lampliga rattsliga grunden

Det bor forst och framst konstateras att alla de alternativ till den réttsliga grunden som man
diskuterat i detta fall foreskriver anvédndning av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Parlamentets roll och befogenheter som lagstiftare berors alltsa inte, eftersom parlamentet
oavsett utfallet alltid kommer att vara medlagstiftare.

Fragan ar snarare om det tillagda syftet att gora det maéjligt for tredjelander att delta i EGTS
kommer att andra forordningens overordnade mal, sa att alla aspekter som innebar
genomforande av unionens politik for utvecklingssamarbete, eller atgarder i
overensstammelse med denna politik, &r oupplosligt forbundna med det ursprungliga syftet,
dvs. att starka den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen, utan att det ena av
dessa syften ar sekundart i forhallande till det andra.

I kommissionens ursprungliga forslag anges att tredjelanders deltagande i grupperingar som
bildats av medlemmar fran tva eller fler medlemsstater skulle utgéra endast en underordnad
del av samarbetet inom unionen och mellan medlemsstater. Det verkar darfér som om
kommissionen har tagit med artiklarna 209 och 212 i EUF-fordraget i den rattsliga grunden
med avsikten att eventuella aspekter i samband med utvecklingssamarbetet endast skulle bli
sekundara och indirekta i forhallande till ssmmanhallningspolitiken. En sadan strategi skulle
strida mot domstolens ovanndmnda fasta rattspraxis. Nar man klart kan faststédlla den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen, medan den andra endast ar
sekundar, ska rattsakten ha en enda réattslig grund, nadmligen den som krévs av den
huvudsakliga eller avgorande avsikten eller bestandsdelen.

Eftersom ekonomisk, social och territoriell sammanhallning utan tvivel &r rattsaktens
huvudsakliga eller avgorande avsikt eller bestandsdel, och eftersom utvecklingssamarbete
bara ar sekundart, ar det darfor inte mojligt att ta med artiklarna 209 och 212 i EUF-fordraget
i den rattsliga grunden. Denna standpunkt starks av att de réattsliga grunderna for Eruf-
forordningen och forslaget till férordning om europeiskt territoriellt samarbete inte omfattar
dessa artiklar.

Mot denna bakgrund bor det dock konstateras att de skal som parlamentet, radet och
kommissionen har forhandlat fram nér det galler den rattsliga grunden verkar vara tdmligen
omstandliga och onddigt detaljerade, inte minst med tanke pa att domstolens fasta rattspraxis
foreskriver att valet av rattslig grund for en EU-rattsakt ska goras pa grundval av objektiva
forhallanden som mojliggor en domstolskontroll. I ljuset av agendan for smart lagstiftning,
dar det sdgs att enkla och klara formuleringar alltid ska anvandas, kan och bor de aktuella
skalen forkortas, sa att de endast omfattar det relevanta syftet med och innehallet i de
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foreslagna rattsakterna. Skalen i en lagstiftningsakt bor framfor allt inte innehélla
formuleringar som kan uppfattas som yrkanden riktade till domstolen, inte minst med tanke
pa att det uttalade syftet med Gvningen var att ratta ett fel frin kommissionens sida angaende
den réttsliga grunden.

VII - Forslag till avgdorande

Mot bakgrund av den ovannamnda analysen utgor artikel 175.3 i EUF-fordraget den relevanta
rattsliga grunden for forslaget.

Skalen 9 och 10 skulle kunna begransas till att konstatera att forordningens syfte och innehall
gor det majligt for medlemmar fran tredjelander som gransar till en medlemsstat att delta i
grupperingar som upprattats mellan minst tva medlemsstater, forutsatt att denna verksamhet
fortsatter att fullfolja sammanhallningspolitikens mal, dven nar den genomfors utanfor EU:s
territorium.

VIl — Rekommendation

Utskottet behandlade ovanstaende drende vid sitt sammantrade den 17 september 2013. Vid
sammantridet beslutade utskottet enhalligt! att rekommendera att artikel 175.3 i EUF-
fordraget ar den lampliga rattsliga grunden for andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS)
for att fortydliga, forenkla och forbattra bildandet och genomfdérandet av sddana grupperingar.

Med vanlig halsning

Klaus-Heiner Lehne

! Féljande ledamoéter var narvarande vid slutomréstningen: Raffaele Baldassarre (vice ordférande), Luigi
Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu (vice ordférande), Francoise Castex (vice ordférande), Christian Engstrom,
Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne
(ordférande), Eva Lichtenberger, Antonio Lépez-Istiriz White, Jifi Mastalka, Alajos Mészaros, Angelika
Niebler, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner (vice ordférande), Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov,
Jozsef Szajer, Alexandra Thein, Axel VVoss, Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka och Olle Schmidt (i enlighet
med artikel 187.2).

PE489.428v03-00 50/51 RR\1004638SV.doc



ARENDETS GANG

Titel Andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) nér det géller klargdranden, férenklingar
och forbattringar i samband med inrattande och forvaltning av sadana
grupperingar

Referensnummer COM(2011)0610 — C7-0324/2011 — 2011/0272(COD)

Framléggande for parlamentet 6.10.2011

Ansvarigt utskott REGI

Tillkdnnagivande i kammaren 25.10.2011
Radgivande utskott DEVE EMPL
Tillkdnnagivande i kammaren 25.10.2011 25.10.2011
Inget yttrande avges DEVE EMPL
Beslut 7.11.2011 27.10.2011
Foredragande Joachim Zeller
Utndmning 21.6.2011
Bestridande av den rattsliga grunden JURI
JURI:s yttrande 17.9.2013

Behandling i utskott 23.11.2011 25.1.2012 28.2.2012 20.3.2012
29.5.2012 21.6.2012 11.7.2012 26.11.2012
24.1.2013 19.3.2013 23.4.2013 29.5.2013
19.6.2013

Antagande 10.7.2013

Slutomrostning: resultat +: 40
— 0
0: 3

Slutomrostning: narvarande ledamoter

Francois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Catherine Bearder, Jean-Jacob
Bicep, Victor Bostinaru, John Bufton, Nikos Chrysogelos, Francesco
De Angelis, Tamas Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Brice Hortefeux,
Danuta Maria Hibner, Filiz Hakaeva Hyusmenova, Vincenzo lovine,
Maria Irigoyen Pérez, Sean Kelly, Mojca Kleva Kekus, Constanze
Angela Krehl, Jacek Olgierd Kurski, Petru Constantin Luhan, Ramona
Nicole Manescu, Vladimir Manka, Iosif Matula, Erminia Mazzoni,
Miroslav Mikolasik, Jens Nilsson, Jan Olbrycht, Wojciech Michat
Olejniczak, Younous Omarjee, Markus Pieper, Monika Smolkova,
Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira, Lambert van Nistelrooij, Oldfich
Vlasak, Kerstin Westphal, Hermann Winkler, Joachim Zeller, Elzbieta
Katarzyna Lukacijewska

Slutomrostning: narvarande suppleanter

Andrea Cozzolino, Karima Delli, Cornelia Ernst, Ivars Godmanis,
James Nicholson, EvZzen Tosenovsky

Ingivande

27.9.2013

RR\1004638SV.doc

51/51 PE489.428v03-00

SV




