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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2011, oddil IT — Evropska rada a Rada
(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

— s ohledem na konecnou ucetni zaveérku Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2011
(COM(2012)0436 — C7-0226/2012)>

— s ohledem na vyro&ni zpravu Uéetniho dvora o pInéni rozpo&tu na rozpoétovy rok 2011,
spolu s odpovéd'mi kontrolovanych organt’,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti ucti* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 17. dubna 2013°, jimz se odklada rozhodnuti
o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2011, a na usneseni, které je k nému ptipojeno,

— s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na ¢lanky 50, 86, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne
25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a
o kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20027, a zejména na ¢lanky
164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

— s ohledem na rozhodnuti generdlniho tajemnika Rady, vysokého predstavitele pro
spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku €. 31/2008 o thradé¢ cestovnich vydaja
delegatt ¢lent Rady?,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym

LUt vést. L 68, 15.3.2011.

2 Ut vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.

3 Ut vést. C 344, 12.11.2012, s. 1.

4 Ut. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.

5 Pfijaté texty, P7_TA(2013)0126.

6 Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

7 UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

8 Rozhodnuti vyplyvajici z jednaciho fadu Rady ze dne 22. Eervence 2002 (Ut. vést. L 230, 28.8.2002, s.7).
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parlamentem, Radou a Komisi o rozpo¢tové kazni a fidném finanénim fizeni!,
— s ohledem na ¢lanek 77 a ptilohu VI jednaciho fadu,
— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A7-0310/2013),

1. odmita udélit generdlnimu tajemnikovi Rady absolutorium za plnéni rozpoc¢tu Evropskeé
rady a Rady na rozpoctovy rok 2011;

2. ptedklada své pfipominky v niZe uvedeném usnesenti;

3. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou
soucasti, Evropské radé, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie, Uéetnimu dvoru,
evropskému vetfejnému ochranci prav a evropskému inspektorovi ochrany udaja a aby
zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

1UF. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.
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2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2011, oddil IT —
Evropska rada a (COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20111,

— s ohledem na konecnou ucetni zdveérku Evropskych spolecenstvi za rozpoc¢tovy rok 2011 —
oddil (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)>,

— s ohledem na vyroéni zpravu Uéetniho dvora o plnéni rozpoétu na rozpo&tovy rok 2011,
spolu s odpovéd’'mi kontrolovanych organt’,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti u¢ti* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rok 2011 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 17. dubna 2013, jimz se odklada rozhodnuti
o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2011, a na usneseni, které je k nému pfipojeno,

— s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvié, a zejména
na ¢lanky 50, 86, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne
25. tijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a kterym
se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20027, a zejména na ¢lanky 164, 165
a 166 tohoto nafizeni,

— s ohledem na rozhodnuti generalniho tajemnika Rady, vysokého piedstavitele pro
spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku €. 31/2008 o thrad¢ cestovnich vydaja
delegatt ¢lent Rady?,

LUt vést. L 68,, 15.3.2011.

2 Ut vést. C 348, 14.11.2012, s. 1.

3 Ut vést. C 344, 12.11.2012, s. 1.

4 Ut. vést. C 348, 14.11.2012, s. 130.

5 Pfijaté texty, P7_TA(2013)0126.

6 Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

7 UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

8 Rozhodnuti vyplyvajici z jednaciho fadu Rady ze dne 22. Eervence 2002 (Ut. vést. L 230, 28.8.2002, s.7).
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s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoétové kazni a faddném finanénim fizeni',

s ohledem na ¢lanek 77 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A7-0061/2013),

vzhledem k tomu, Ze v demokratické spolecnosti maji dafiovi poplatnici a vefejné minéni
pravo byt informovani o pouzivani vetejnych finan¢nich prostiedki? ;

vzhledem k tomu, Ze obCané maji pravo veédét, jakym zplisobem se naklada s jejich
danémi a jak se zachazi s pravomoci, jeZ byla své€fena politickym organiim;

vzhledem k tomu, Ze Rada jakozto organ Unie by méla podléhat demokratické kontrole
ze strany evropskych obc¢antl, jelikoZ je pfijemcem prostiedki ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie;

vzhledem k tomu, Zze Parlament je jedinym pfimo volenym organem Unie a mé ud¢lovat
absolutorium za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie;

vyzdvihuje ulohu Parlamentu pfesné¢ vymezenou ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU), pokud jde o udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu;

poukazuje na to, Ze podle ¢lanku 335 SFEU ,,v otazkach spojenych s fungovanim svych
jednotlivych organii je Unie zastupovana vzhledem k jejich spravni samostatnosti
kazdym z nich®, a tudiz, se zfetelem k ¢lanku 55 finan¢niho natizeni, jsou organy
jednotlivé odpovédné za plnéni svych rozpoctu;

poznamenava, ze podle ¢lanku 77 jednaciho fadu ,,ustanoveni, kterymi se fidi postup
udélovani absolutoria Komisi za plnéni rozpoc€tu, se obdobnym zplisobem vztahuji na
postup udélovani absolutoria [...] osobam odpovédnym za plnéni rozpoctu jinych orgéni
a instituci Evropské unie, jako jsou Rada (s ohledem na jeji ¢innost jako orgdnu vykonné
moci), Soudni dviir Evropské unie, Uéetni dviir, Evropsky hospodéisky a socialni vybor a
Vybor regiont*;

Stanovisko Ucetniho dvora k plnéni rozpoctu Evropské rady a Rady v rdmci jeho
prohldSeni o ditvéryhodnosti za rozpoctovy rok 2011

4.

zdiiraziuje skuteénost, ze Ugetni dviir ve své vyroéni zpravé za rok 2011 vyslovil na
adresu Evropské rady a Rady pfipominky k zaddvacim fizenim tykajicim se uklidovych
sluzeb a nakupu sluzebniho obleceni a bot, u nichz byly zjistény urcité nedostatky

v uplathovani vybérovych kritérii a kritérii pro zadani zakazkys;

1 UF. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.
2“ Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. kvétna 2003 ve spojenych vécech C-465/00, C-138/01 a C-139/01
Osterreichischer Rundfunk a jini ([2003] Sb. rozh. I-4989, bod 85).
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bere na védomi vysvétleni Rady, pokud jde o nedostatky v zadavacich fizenich, a jeji
presvédceni, Ze postupovala v naprostém souladu s duchem a zasadami finan¢niho
narizenti;

souhlasi s doporu¢enimi U&etniho dvora, aby schvalujici osoby prostiednictvim
vhodnych kontrol a lepSich pokynii zdokonalily koncepci, koordinaci a provadéni
zadédvacich fizeni; také doporucuje dlislednéjsi uplatiiovani pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek, kterymi se vSechny instituce musi fidit;

konstatuje, Ze Rada nijak dale neodpovédéla na doporugeni Uéetniho dvora tykajici se
vhodnych kontrol zaddvacich fizeni a lepSich pokynt pro jejich provadéni;

NevyieSené otazky

8.

10.

11.

12.

13.

14.

vyjadfuje politovani nad obtizemi, které se vyskytly pfi postupech udélovani absolutoria
za rozpoctové roky 2007, 2008, 2009 a 2010 a které byly diisledkem nedostatecné
spoluprace ze strany Rady; poukazuje na to, ze Parlament odmitl ud¢lit absolutorium
generalnimu tajemnikovi Rady za plnéni rozpo¢tu Rady na rozpoctové roky 2009 a 2010
z divodu uvedenych ve svych usnesenich ze dne 10. kvétna 20111, 25. fijna 20112, 10.
kvétna 20123 a 23. fijna 2012%;

ocekava, ze Parlament obdrZi budouci vyro¢ni zpravy o €innosti a Rada do ni zahrne
komplexni piehled veskerych lidskych zdrojti v ¢lenéni podle kategorii, platovych tfid,
pohlavi, statni pfislusnosti a ucasti na odborném vzdélavani, a bude seznamen s internimi
rozpoc¢tovymi rozhodnutimi Rady;

zduraziiuje, ze rozpocet Evropské rady a rozpocet Rady by mély byt oddéleny, coz by
pfispé€lo k transparentnosti jejich finan¢niho fizeni a zajistilo by vétsi odpovédnost obou
organt;

opakuje, Ze Rada musi poskytnout podrobné pisemné vysvétleni, v némz uvede celkovou
vysi finan¢nich prosttedki pouzitych ke koupi budovy Résidence Palace, rozpoctové
polozky, ze kterych byly tyto prostfedky cerpany, splatky, které byly doposud uhrazeny,
splatky, které jesté zbyva uhradit, a Gcel, ke kterému bude tato budova slouzit;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada 1 nadale odmita odpovédét na otazky Parlamentu,

znovu upozoriuje, ze stale jesté ¢eka na odpovéd’ Rady na tyto otdzky a na Zadost
o poskytnuti dokumentii uvedenou v jeho usneseni ze dne 10. kvétna 2012; vyzyva
generalniho tajemnika Rady, aby poskytl parlamentnimu Vyboru pro rozpoctovou
kontrolu podrobné pisemné odpovédi na tyto otazky;

znovu pripomind, Ze vydaje Rady musi byt kontrolovany stejnym zptisobem, jako je
tomu u jinych organt a instituci; je toho ndzoru, Ze zakladni prvky takové kontroly jsou
stanoveny v usneseni Parlamentu ze dne 23. fijna 2012;

LUE
2 Ut
3¢
4 Uf

. vést. L 250, 27.9.2011, s. 25.

.vést. L 313,26.11.2011, s. 13.
. vest. L 286, 17.10.2012, s. 23.
. vést. L 350, 20.12.2012, s. 71.
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15. vita v8ak skutecnost, Ze ufadujici predsednictvi Rady pfijalo pozvani Parlamentu

k rozpravam o zpravach o udéleni absolutoria za rok 2011, jez prob¢hly na plenarnim
zasedani dne 17. dubna 2013; potvrzuje skutecnost, ze predsednictvi nebylo proti navazani
prospésné spoluprace mezi Parlamentem a Radou;

16. bere na védomi navrh irského piedsednictvi vytvofit interinstituciondlni pracovni skupinu,

ktera bude jednat o moznych feSenich situace kolem udéleni absolutoria Rad¢; oekava
konkrétni navrh od litevského predsednictvi Rady;

Pravo Parlamentu udélovat absolutorium

17.

18.

19.

20.

21.

zdlraziiuje pravomoci Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lankt 316,317 a 319
SFEU tak, jak byly dosud interpretovany a provadény, konkrétné pravomoc udélovat
absolutorium pro kazdy oddil rozpoc¢tu Unie jednotlive, aby byla zachovéana
transparentnost a demokratickd odpovédnost vii¢i dailovym poplatnikiim v Unii;

znovu piipomind, Ze Komise ve své odpovédi ze dne 25. listopadu 2011 na dopis
ptedsedy Vyboru pro rozpoctovou kontrolu napsala, Ze je Zadouci, aby Parlament i nadale
ud¢loval absolutorium, odkladal rozhodnuti o jeho udéleni nebo odmital ud¢lit
absolutorium ostatnim organiim (mezi néZ patii i Rada), jak tomu bylo az do soucasné
doby;

je toho nézoru, Ze je v kazdém piipadé nutné provést posouzeni fizeni Rady jakozto
organu Unie za sledovany rozpoc¢tovy rok, a uplatnit tak vysadni pravomoci Parlamentu,
zejména zajisténi demokratické odpovédnosti vii¢i obantim Unie;

je proto ptesvédcen, ze by bylo mozno dosahnout urcitého pokroku, kdyby se Parlamentu
a Radé¢ podafrilo sestavit seznam dokument, které si maji vymenit, aby splnily své
piislusné ulohy v radmci postupu ud€lovani absolutoria;

domniva se, Ze uspokojiva spoluprace mezi obéma organy, kterd ziskala podobu postupu
otevieného a formalniho dialogu, mize byt v téchto obtiznych casech pro obfany Unie
pozitivnim signalem.
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