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1. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

betreffend die Entlastung zur Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Europiischen
Union fiir das Haushaltsjahr 2011, Einzelplan II — Europiischer Rat und Rat
(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Gesamthaushaltsplan der Europédischen Union fiir das
Haushaltsjahr 20111,

— 1n Kenntnis der endgiiltigen Jahresrechnung der Europédischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2011 (COM(2012)0436 — C7 0224/2012)?,

— in Kenntnis des Jahresberichts des Rechnungshofs iiber die Ausfiihrung des
Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2011 zusammen mit den Antworten der
kontrollierten Organe?,

— in Kenntnis der vom Rechnungshof geméal Artikel 287 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2011 vorgelegten Erklarung?
iiber die Zuverlédssigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmifBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 17. April 2013 betreffend den Aufschub des
Entlastungsbeschlusses fiir das Haushaltsjahr 2011 und die dazugehdrige EntschlieBung,

—  gestiitzt auf Artikel 314 Absatz 10 und die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestlitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften®, insbesondere auf die Artikel 50, 86, 145, 146 und 147,

—  gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Authebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates’, insbesondere auf die Artikel 164, 165 und 166,

—  gestiitzt auf die Verfiigung Nr. 31/2008 des Generalsekretirs des Rates/Hohen Vertreters
fiir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik betreffend die Erstattung der

' ABI. L 68 vom 15.3.2011.

2 ABI. C 348 vom 14.11.2012, S. 1.

3 ABL. C 344 vom 12.11.2012, S. 1.

4 ABL. C 348 vom 14.11.2012, S. 130.

> Angenommene Texte, P7_TA(2013)0126.
6 ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

7 ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
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Reisekosten der Delegierten der Mitglieder des Rates!,

—  gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem
Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission {iber die Haushaltsdisziplin und
die wirtschaftliche Haushaltsfithrung?,

—  gestiitzt auf Artikel 77 und Anlage VI seiner Geschéftsordnung,
— in Kenntnis des zweiten Berichts des Haushaltskontrollausschusses (A7-0310/2013),

1. verweigert dem Generalsekretéir des Rates die Entlastung zur Ausfithrung des
Haushaltsplans des Europdischen Rates und des Rates fiir das Haushaltsjahr 2011;

2. legt seine Bemerkungen in der nachstehenden EntschlieBung nieder;

3. beauftragt seinen Présidenten, diesen Beschluss sowie die als integraler Bestandteil
dazugehorige EntschlieBung dem Européischen Rat, dem Rat, der Kommission, dem
Gerichtshof, dem Rechnungshof, dem Europidischen Biirgerbeauftragten und dem
Europiischen Datenschutzbeauftragten zu iibermitteln und ihre Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union (Reihe L) zu veranlassen.

! Verfiigung aufgrund der Geschiftsordnung des Rates vom 22. Juli 2002 (ABI. L 230 vom 28.8.2002, S. 7).
2 ABI. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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2. ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

mit den Bemerkungen, die integraler Bestandteil des Beschlusses betreffend die
Entlastung zur Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2011, Einzelplan II — Européaischer Rat und Rat, sind

(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union fiir das
Haushaltsjahr 20111,

— 1n Kenntnis der endgiiltigen Jahresrechnung der Européischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2011 (COM(2012)0436 — C7 0226/2012),

— in Kenntnis des Jahresberichts des Rechnungshofs tiber die Ausfiihrung des
Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2011 zusammen mit den Antworten der
kontrollierten Organe?,

— 1in Kenntnis der vom Rechnungshof gemafl Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2011 vorgelegten Erklarung? iiber die
Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméBigkeit und OrdnungsmafBigkeit
der zugrunde liegenden Vorgénge,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 17. April 2013 betreffend den Aufschub des
Entlastungsbeschlusses fiir das Haushaltsjahr 2011 und die dazugehorige EntschlieBung,

— gestiitzt auf Artikel 314 Absatz 10 und die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften®, insbesondere auf die Artikel 50, 86, 145, 146 und 147,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europidischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Authebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates’, insbesondere die Artikel 164, 165 und 166,

' ABI. L 68 vom 15.3.2011.

2 ABI. C 348 vom 14.11.2012, S. 1.

3 ABL. C 344 vom 12.11.2012, S. 1.

4 ABL. C 348 vom 14.11.2012, S. 130.

> Angenommene Texte, P7_TA(2013)0126.
6 ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.

7 ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
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— gestiitzt auf die Verfiigung Nr. 31/2008 des Generalsekretéirs des Rates/Hohen Vertreters
fiir die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik betreffend die Erstattung der
Reisekosten der Delegierten der Mitglieder des Rates!,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission {iber die Haushaltsdisziplin und
die wirtschaftliche Haushaltsfithrung?,

— gestiitzt auf Artikel 77 und Anlage VI seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des zweiten Berichts des Haushaltskontrollausschusses (A7-0061/2013),

A. in der Erwiigung, dass die Steuerzahler und die Offentlichkeit in einer demokratischen
Gesellschaft einen Anspruch darauf haben, iiber die Verwendung offentlicher Gelder
informiert zu werden?;

B. in der Erwégung, dass die Biirger ein Recht darauf haben zu erfahren, wie ihre Steuern
verwendet und wie die den politischen Organen eingerdumten Befugnisse
wahrgenommen werden;

C. inder Erwdgung, dass der Rat als Organ der Union und Begiinstigter des
Gesamthaushaltsplans der Europédischen Union der demokratischen Rechenschaftspflicht
gegeniiber den Biirgern der Union unterliegen sollte;

D. in der Erwégung, dass das Parlament das einzige direkt gewdhlte Organ der Union und
dafiir zustiandig ist, die Entlastung zur Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der
Européischen Union zu erteilen;

1. hebt die Rolle hervor, die dem Européischen Parlament im Vertrag liber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) hinsichtlich der Haushaltsentlastung eingerdumt wird,

2. weist darauf hin, dass Artikel 335 AEUV zufolge die Union ,,in Fragen, die das
Funktionieren der einzelnen Organe betreffen, aufgrund von deren
Verwaltungsautonomie von dem betreffenden Organ vertreten* wird, und dass
dementsprechend und unter Beriicksichtigung von Artikel 55 der Haushaltsordnung die
Organe jeweils einzeln fiir die Ausfithrung ihrer Haushaltspléne verantwortlich sind;

3. verweist auf Artikel 77 seiner Geschiftsordnung, der folgenden Wortlaut hat: ,,Die
Vorschriften liber das Verfahren zur Entlastung der Kommission in Bezug auf die
Ausfiihrung des Haushaltsplans gelten entsprechend fiir das Verfahren zur Entlastung
[...] der Personen, die fiir die Ausfiihrung der Einzelhaushaltsplidne anderer Organe und
Einrichtungen der Europidischen Union wie Rat (in Bezug auf seine Tétigkeit als
Exekutive), Gerichtshof der Europédischen Union, Rechnungshof, Europiischer
Wirtschafts- und Sozialausschuss und Ausschuss der Regionen verantwortlich sind*;

I Verfligung aufgrund der Geschéftsordnung des Rates vom 22. Juli 2002 (ABI. L 230 vom 28.8.2002, S. 7).
2 ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

3 Urteil des Gerichtshofs vom 20. Mai 2003 in den verbundenen Rechtssachen C-465/00, C-138/01 und C-
139/01 Osterreichischer Rundfunk und andere ([2003] ECR 1-4989, Absatz 85).
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Stellungnahme des Rechnungshofs zu Europdischem Rat und Rat in seiner
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 2011

4. Dbetont, dass der Rechnungshof in seinen Jahresbericht zum Haushaltsjahr 2011 betreffend
den Europdischen Rat und den Rat Bemerkungen iiber Vergabeverfahren fiir
Reinigungsleistungen und den Kauf von Dienstkleidung und -schuhen aufnahm, bei
denen bestimmte Méngel bei der Anwendung der Auswahl- und Vergabekriterien
ermittelt wurden;

5. nimmt die Erkldarungen des Rates zu den Méngeln bei den Vergabeverfahren sowie seine
Zusicherung der vollstindigen Achtung des Geistes und der Grundséitze der
Haushaltsordnung zur Kenntnis;

6. unterstiitzt die Empfehlungen des Rechnungshofs, denen zufolge die
Anweisungsbefugten die Ausgestaltung, die Abstimmung und die Ausfithrung der
Vergabeverfahren mittels geeigneter Priifungen und besserer Anleitung verbessern
sollten; empfiehlt die striktere Anwendung der Vergabevorschriften, die von allen
Organen der Union eingehalten werden miissen;

7. stellt fest, dass der Rat nicht auf die Empfehlungen des Rechnungshofs zu geeigneten
Priifungen und einer besseren Anleitung im Zusammenhang mit Vergabeverfahren
geantwortet hat;

Noch zu klirende Punkte

8. bedauert die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den Entlastungsverfahren fiir die
Haushaltsjahre 2007, 2008, 2009 und 2010, die auf eine unzureichende Zusammenarbeit
seitens des Rates zuriickzufiihren waren; weist darauf hin, dass sich das Parlament aus
den in seinen EntschlieBungen vom 10. Mai 2011!, 25. Oktober 20112, 10. Mai 20123 und
23. Oktober 2012* dargelegten Griinden geweigert hat, dem Generalsekretir des Rates
Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans des Rates fiir die Haushaltsjahre 2009
und 2010 zu erteilen;

9. erwartet, dass kiinftige jahrliche Tatigkeitsberichte, die der Rat dem Parlament
tibermittelt, eine umfassende Ubersicht iiber alle Humanressourcen mit einer
Aufschliisselung nach Laufbahngruppe, Besoldungsgruppe, Geschlecht,
Staatsangehdrigkeit und Berufsausbildung sowie Erlduterungen zu den internen
Haushaltsbeschliissen des Rates enthalten,;

10. hebt hervor, dass die Haushaltsplidne des Européischen Rates und des Rates im Interesse
der Transparenz ihrer Haushaltsfiihrung und einer verbesserten Rechenschaftspflicht
beider Organe getrennt ausgewiesen werden sollten;

11. fordert den Rat erneut auf, eine umfassende schriftliche Erkldrung zu tibermitteln, in der
der Gesamtbetrag der fiir den Erwerb des Gebdudes Résidence Palace ausgegebenen

' ABI. L 250 vom 27.9.2011, S. 25.
2 ABL L 313 vom26.11.11, S. 13.
3 ABL L 286 vom 17.10.12, S. 23.
4 ABL L 350 vom 20.12.12, S. 71.
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12.

13.

14.

15.

16.

Mittel, die Haushaltslinien, denen diese Mittel entnommen wurden, die bisher
entrichteten und noch zu entrichtenden Raten sowie der geplante Verwendungsweck des
Gebidudes angegeben werden;

bedauert, dass sich der Rat weiterhin weigert, die Fragen des Parlaments zu beantworten;

bekriftigt, dass das Parlament noch immer auf eine Reaktion des Rates zu den Fragen
und zu dem Ersuchen um die Ubermittlung von Dokumenten wartet, die in seiner
EntschlieBung vom 10. Mai 2012 aufgefiihrt sind; fordert den Generalsekretédr des Rates
auf, dem Haushaltskontrollausschuss des Parlaments in schriftlicher Form umfassende
Antworten auf diese Anliegen zu libermitteln;

fordert erneut, dass die Ausgaben des Rates in derselben Weise wie die Ausgaben der
anderen Organe gepriift werden; ist der Auffassung, dass die grundlegenden Elemente
einer derartigen Priifung in seiner EntschlieBung vom 23. Oktober 2012 festgelegt sind;

begriiflt jedoch, dass der amtierende Ratsvorsitz der Einladung des Parlaments zu der
Plenardebatte vom 17. April 2013 {iber die Entlastungsberichte 2011 gefolgt ist; begriif3t,
dass der Ratsvorsitz zur Entwicklung einer forderlichen Zusammenarbeit zwischen dem
Parlament und dem Rat bereit war;

nimmt Kenntnis von dem Vorschlag des irischen Ratsvorsitzes, eine interinstitutionelle
Arbeitsgruppe zur Erdrterung potenzieller Losungen fiir die Entlastung des Rates
einzusetzen; erwartet vom litauischen Ratsvorsitz einen konkreten Vorschlag;

Recht des Parlaments auf Erteilung der Entlastung

17.

18.

19.

20.

21.

weist darauf hin, dass das Parlament seine Befugnis zur Erteilung der Entlastung gemal3
Artikel 316, 317 und 319 AEUV im Einklang mit der geltenden Auslegung und
Verfahrensweise ausiibt und fiir jede Haushaltslinie separat die Entlastung erteilt, damit
Transparenz und demokratische Rechenschaftspflicht gegeniiber den Steuerzahlern der
Union gewahrt werden;

weist erneut darauf hin, dass die Kommission in ihrer Antwort vom 25. November 2011
auf das Schreiben des Vorsitzenden des Haushaltskontrollausschusses feststellt, dass es
wiinschenswert sei, dass das Parlament wie bisher den anderen Organen — einschliefSlich
des Rates — Entlastung erteile, selbige aufschiebe oder verweigere;

hélt es in jedem Fall fiir angebracht, im Laufe des untersuchten Haushaltsjahres eine
Bewertung der Haushaltsfiihrung des Rates als Organ der Union vorzunehmen und somit
die Befugnisse des Parlaments zu achten und die demokratische Rechenschaftspflicht
gegeniiber den Biirgern der Union sicherzustellen;

ist aus diesem Grund der Auffassung, dass es fiir die Erzielung von Fortschritten hilfreich
wire, wenn das Parlament und der Rat gemeinsam eine Liste auszutauschender
Dokumente erstellen wiirden, um ihren jeweiligen Rollen im Entlastungsverfahren
gerecht zu werden,;

ist der Auffassung, dass eine zufriedenstellende Zusammenarbeit beider Organe im Wege
eines offenen und formellen Dialogverfahrens in diesen schwierigen Zeiten ein positives
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Signal fiir die Biirger der Union sein kann.
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