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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdolnego Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2011, sekcja 2 — Rada Europejska i Rada
(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)>,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytucji,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci?, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u ich podstaw przedstawione przez Trybunat Obrachunkowy w
odniesieniu do roku 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzj¢ z dnia 17 kwietnia 2013 r.°> odraczajaca udzielenie absolutorium
za rok budzetowy 2011, jak rowniez zataczong do niej rezolucje,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich®, w szczegdlnoscei jego art. 50, 86, 145, 1461 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20027, w szczegdlnosci jego art. 164, 165 1 166,

— uwzgledniajac decyzje nr 31/2008 Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa dotyczaca zwrotu
kosztow podrozy delegatom cztonkow Rady?,

— uwzgledniajac Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy

'Dz.U.L 68 z15.3.2011.

2Dz.U.C 348 z 14.11.2012, s. 1.

3Dz.U.C 3442 12.11.2012,s. 1.

4Dz.U. C348 2 14.11.2012, s. 130.

> Teksty przyjete, P7_TA(2013)0126.

¢Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.

7Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.

8 Decyzja oparta na Regulaminie Rady z dnia 22 lipca 2002 r. (Dz.U. L 230 z 28.8.2002, s.7).
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Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;]
i nalezytego zarzadzania finansami',

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zatgcznik VI do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0310/2013),

1. odmawia udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu
Rady Europejskiej oraz Rady za rok budzetowy 2011;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
z rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich 1 Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (seria L).

I Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi, ktore stanowia integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2011,
sekcja 2 — Rada Europejska i Rada

(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20111,

— uwzgledniajac skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011 (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami instytucji®,

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci4, jak rowniez legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u ich podstaw przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy w
odniesieniu do roku 2011 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzj¢ z dnia 17 kwietnia 2013 r.°> odraczajaca udzielenie absolutorium za
rok budzetowy 2011, jak rowniez zatgczong do niej rezolucje,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich®, w szczegdlnosci jego art. 50, 86, 145, 146 1 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20027, w szczegdlnosci jego art. 164, 165 i 166,

— uwzgledniajac decyzj¢ nr 31/2008 Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa dotyczaca zwrotu
kosztéw podrozy delegatom cztonkow Rady?,

'Dz.U.L 68 z15.3.2011.

2Dz.U.C 348 z 14.11.2012, s. 1.

3Dz.U.C 3442 12.11.2012,s. 1.

4Dz.U. C348 2 14.11.2012, s. 130.

> Teksty przyjete, P7_TA(2013)0126.

¢Dz.U. L 248 216.9.2002, s. 1.

7Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.

8 Decyzja oparta na Regulaminie Rady z dnia 22 lipca 2002 r. (Dz. U. L 230 z 28.8.2002, 5.7).
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uwzgledniajgc Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjga w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzgdzania finansami',

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zatacznik VI do Regulaminu,
uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0061/2013),

majac na uwadze, ze w demokratycznym spoteczenstwie podatnicy i opinia publiczna
majg (...) prawo do informacji o wykorzystaniu wydatkéw publicznych? ;

majac na uwadze, ze obywatele maja prawo wiedzie¢, jak wydawane sg ich podatki i jak
sprawowana jest wladza powierzona organom politycznym;

majac na uwadze, ze Rada jako instytucja unijna powinna ponosi¢ demokratyczng
odpowiedzialnos¢ przed obywatelami Unii Europejskiej, w takim stopniu, w jakim
czerpie korzys$ci z ogdlnego budzetu Unii Europejskie;j;

majac na uwadze, ze Parlament jest jedynym organem sposrdd instytucji unijnych
wytonionym w wyborach bezposrednich oraz ze odpowiada za udzielenie absolutorium z
wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskie;j;

podkresla rol¢ Parlamentu okreslong w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) w odniesieniu do absolutorium z wykonania budzetu;

wskazuje, ze zgodnie z art. 335 TFUE ,,Unia jest (...) reprezentowana przez kazda z
instytucji, z tytutu ich autonomii administracyjnej, w sprawach zwigzanych z
funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy uwzglednieniu art. 55 rozporzadzenia
finansowego, ze kazda z instytucji jest odpowiedzialna za wykonanie wtasnego budzetu;

przypomina, ze zgodnie z art. 77 Regulaminu ,,postanowienia dotyczace procedury
stosowanej przy podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z
wykonania budzetu stosuje si¢ rowniez do procedury udzielenia absolutorium: (...)
osobom odpowiedzialnym za wykonanie budzetow innych instytucji i organéw Unii
Europejskiej, takich jak Rada (w zakresie funkcji wykonawczych), Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Trybunat Obrachunkowy, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 1 Komitet Regionow”;

Opinia Trybunatu Obrachunkowego na temat Rady Europejskiej i Rady zawarta w
poswiadczeniu wiarygodnosci za rok budzetowy 2011

4.

podkresla, ze w sprawozdaniu rocznym za rok finansowy 2011 Trybunat Obrachunkowy
zawart uwagi dotyczace Rady Europejskiej i Rady na temat procedur przetargowych w
zakresie ustug sprzatania oraz zakupu odziezy 1 obuwia roboczego, w ktérych to uwagach
stwierdzono uchybienia w zakresie stosowania kryteridw selekcji i kryteridow udzielenia
zamowienia;

! Dz.U C 139 z 14.6.2006, s. 1.
2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 maja 2003 r. w sprawach polaczonych C-465/00, C-138/01 i C-
139/01 Osterreichischer Rundfunk i in. ([2003] Zb.Orz. 1-4989, pkt 85).
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przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Rady dotyczace niedociggnie¢ w dziedzinie
przetargéw oraz jej poswiadczenie pelnego poszanowania ducha i zasad rozporzadzenia
finansowego;

podziela zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, by urzednicy zatwierdzajacy poprawili
przygotowanie, koordynacje 1 realizacje procedur udzielania zaméwien publicznych
poprzez odpowiednie narzedzia kontrolne i lepsze wytyczne; zaleca dokladniejsze
stosowanie zasad udzielania zamowien publicznych, ktérych musza przestrzegac
wszystkie instytucje Unii;

zauwaza, ze Rada nie udzielita dalszej odpowiedzi na zalecenie Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace odpowiednich narzedzi kontrolnych oraz lepszych
wytycznych zamdwien publicznych;

Kwestie nierozstrzygniete

8.

10.

11.

12.

13.

ubolewa nad trudno$ciami napotkanymi w procedurach absolutorium z wykonania
budzetu za rok 2007, 2008, 2009 1 2010, ktére byly wynikiem braku wspolpracy ze strony
Rady; zauwaza, ze Parlament odmowit udzielenia Sekretarzowi Generalnemu Rady
absolutorium z wykonania budzetu Rady za rok budzetowy 2009 i 2010 ze wzgledow
przedstawionych w rezolucjach PE z: 10 maja 2011 r.!, 25 pazdziernika 2011 r.2, 10 maja
2012 r.3 i 23 pazdziernika 2012 r.4;

oczekuje, ze kolejne roczne sprawozdania z dziatalnos$ci, ktore otrzyma Parlament oraz
Rada, beda zawiera¢ wyczerpujacy przeglad wszystkich zasobdéw kadrowych w podziale
na kategorig, grupe zaszeregowania, pte¢, obywatelstwo i1 udziat w szkoleniach
zawodowych, a takze informacje o wewngtrznych decyzjach Rady dotyczacych budzetu;

podkresla, ze budzety Rady Europejskiej 1 Rady powinny zosta¢ rozdzielone, tak by
poprawic przejrzystos¢ zarzadzania finansowego i1 zapewni¢ lepsza rozliczalno$¢ obydwu
instytucji;

przypomina, ze Rada musi przedstawi¢ na pismie doglebne wyjasnienia szczegdtowo
przedstawiajace catkowitg kwotg srodkow wykorzystang na zakup budynku Résidence
Palace, pozycje budzetowe, z ktdrych czerpano te srodki, wyplacone juz transze, transze
pozostate do wyplacenia oraz cel, jakiemu bedzie stuzy¢ budynek;

wyraza zal, ze Rada nadal odmawia odpowiedzi na pytania Parlamentu;

przypomina, ze nadal oczekuje na odpowiedz Rady dotyczacg pytan 1 wniosku o
przedstawienie dokumentow, o ktorych mowa w rezolucji PE z dnia 10 maja 2012 r.;
wzywa Sekretarza Generalnego Rady do dostarczenia Komisji Kontroli Budzetowej
wyczerpujacych pisemnych odpowiedzi na te pytania;

! Dz.U.L 250 227.9.2011, s. 25.

2 Dz.U.L313226.11.2011,s. 13.
3 Dz.U.L 286z 17.10.2012, s. 23.
4 Dz.U.L 350220.12.2012, s. 71.
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14.

15.

16.

podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposob jak wydatki innych
instytucji; uwaza, ze podstawowe aspekty takiej kontroli okreslono w rezolucji PE z dnia
23 pazdziernika 2012 r.;

wyraza jednak zadowolenie, ze urzedujaca prezydencja Rady przyjeta zaproszenie
Parlamentu do udziatu w debatach dotyczacych sprawozdan w sprawie absolutorium za
rok 2011 toczacych si¢ na posiedzeniu plenarnym w dniu 17 kwietnia 2013 r.; popiera
fakt, ze prezydencja przychylnie patrzyla na poglgbianie owocnej wspotpracy Parlamentu
1 Rady;

przyjmuje do wiadomos$ci wniosek prezydencji irlandzkiej dotyczacy utworzenia
miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej w celu wynegocjowania mozliwych rozwigzan
dotyczacych absolutorium dla Rady; oczekuje na konkretne propozycje prezydencji
litewskiej;

Udzielenie absolutorium: prawo Parlamentu

17.

18.

19.

20.

21.

podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 316, 317
1319 TFUE zgodnie z obecng interpretacjg 1 praktyka, mianowicie by udzielat
absolutorium w odniesieniu do kazdego dziatu w budzecie z osobna, tak by utrzymacé
przejrzystos¢ 1 demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed podatnikami Unii;

przypomina, ze Komisja w swojej odpowiedzi z dnia 25 listopada 2011 r. na pismo
przewodniczacego Komisji Kontroli Budzetowej stwierdzila, ze pozadane jest, aby
Parlament nadal udzielat, odraczat udziclenie lub odmawiatl udzielenia absolutorium
innym instytucjom — w tym Radzie — tak jak to mialo miejsce dotychczas;

uwaza, ze nalezy w kazdym razie dokonac oceny zarzadzania przez Rade jako instytucje
Unii w okresie badanego roku, co jest zgodne z prerogatywami Parlamentu, a zwlaszcza z
powinno$cig zapewnienia obywatelom Unii odpowiedzialno$ci demokratycznej;

w zwigzku z tym uwaza, ze jes$li Parlament 1 Rada sporzadzityby wspolnie wykaz
dokumentoéw do wymiany w celu wypetnienia ich odpowiednich rél w procedurze
udzielania absolutorium, pewien postep zostalby osiagniety.

uwaza, ze zadowalajaca wspoOlpraca obu instytucji wyrazajaca si¢ w otwartej 1 formalne;
procedurze dialogu moze by¢ pozytywnym znakiem dla obywateli Unii w tych trudnych
czasach.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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