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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacio pela execucio do or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio
de 2011, Seccio II — Conselho Europeu e Conselho
(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 20111,

— Atendendo as conta as contas anuais consolidadas da Unido Europeia relativas ao
exercicio de 2011 (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)>,

— Tendo em conta o relatorio anual do Tribunal de Contas sobre a execugao do orgamento
para o exercicio de 2011, acompanhado das respostas das institui¢des?,

— Tendo em conta a declaragio relativa a fiabilidade das contas* e a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio
de 2011, nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta a sua decisdo, de 17 de abril de 20135, de adiar a decisdo de quita¢do
relativa ao exercicio de 2011, assim como a resolugdo que a acompanha,

— Tendo em conta o artigo 314.°, n.° 10, e os artigos 317.°, 318.° ¢ 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.® 1605/2002 do Conselho, de 25 de
junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢camento geral das
Comunidades Europeias®, nomeadamente os seus artigos 50.°, 86.°, 145.°, 146.° ¢ 147.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/20027,
nomeadamente os seus artigos 164.°, 165.° ¢ 166.°,

— Tendo em conta a Decisdao n.° 31/2008 do Secretario-Geral do Conselho/Alto
Representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum relativa ao reembolso das
despesas de viagem dos delegados dos membros do Conselho?,

'JOL 68 de 15.3.2011.

2JOC 348 de 14.11.2012, p. 1.

3JOC 344 de 12.11.2012, p. 1.

4JO C 348 de 14.11.2012, p. 130.

5 Textos aprovados, P7 TA(2013)0126.

¢JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

7JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.

8 Decisao decorrente do Regulamento Interno do Conselho, de 22 de julho de 2002 (JO L 230 de
28.8.2002, p. 7).
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Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 17 de maio de 2006, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao, sobre a disciplina orcamental e a boa gestao
financeira!,

Tendo em conta o artigo 77.° ¢ o Anexo VI do seu Regimento,

Tendo em conta o segundo relatério da Comissdo do Controlo Or¢camental
(A7-0310/2013),

Recusa dar quitagdo ao Secretario-Geral do Conselho pela execucao do or¢amento do
Conselho Europeu e do Conselho para o exercicio de 2011;

Regista as suas observagdes na resolug@o que se segue;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, e a resolucao que desta
constitui parte integrante, ao Conselho Europeu, ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia, ao Tribunal de Contas, ao Provedor de Justiga Europeu e a
Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados, bem como de prover a respetiva
publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).

1JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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2. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observac¢des que constituem parte integrante da decisao sobre a quitacio
pela execuc¢ao do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2011, Secc¢ao I1
— Conselho Europeu e Conselho

(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o or¢gamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2011!,

Atendendo as conta as contas anuais consolidadas da Unido Europeia relativas ao
exercicio de 2011 (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)?,

Tendo em conta o relatorio anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢ao do or¢gamento
para o exercicio de 2011, acompanhado das respostas das institui¢des?,

Tendo em conta a declaragéo relativa a fiabilidade das contas* ¢ a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio
de 2011, nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta a sua decisdo, de 17 de abril de 2013°, de adiar a decisdo de quitagdo
relativa ao exercicio de 2011, assim como a resolug¢do que a acompanha,

Tendo em conta o artigo 314.°, n.° 10, e os artigos 317.°, 318.° ¢ 319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
junho de 2002, que institui o0 Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢camento geral das
Comunidades Europeias®, nomeadamente os seus artigos 50.°, 86.°, 145.°, 146.° ¢ 147.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢camento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/20027,
nomeadamente os seus artigos 164.°, 165.° ¢ 166.°,

1JOL 68 de 15.3.2011.

2JOC 348 de 14.11.2012, p. 1.
3JOC344de 12.11.2012, p. 1.

4JO C 348 de 14.11.2012, p. 130.

> Textos aprovados, P7_TA(2013)0126.
¢JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

7JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
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— Tendo em conta a Decisdo n.° 31/2008 do Secretario-Geral do Conselho/Alto
Representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum relativa ao reembolso das
despesas de viagem dos delegados dos membros do Conselho!,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de maio de 2006 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao, sobre a disciplina orcamental e a boa gestao
financeira?,

— Tendo em conta o artigo 77.° € o0 Anexo VI do seu Regimento,

— Tendo em conta o segundo relatorio da Comissdao do Controlo Or¢camental
(A7-0061/2013),

A. Considerando que, numa sociedade democratica, os contribuintes e a opinido publica tém
o direito de ser informados sobre a utilizagdo dos fundos publicos?;

B. Considerando que os cidaddos tém o direito de saber como sao utilizados os impostos que
pagam e como ¢ exercido o poder que conferem as instancias politicas;

C. Considerando que o Conselho, enquanto institui¢do da Unido, deve ser sujeito a
responsabilidade democratica de prestar contas perante os cidadaos da Unido, visto que ¢
beneficiario do orcamento geral da Unido Europeia;

D. Considerando que o Parlamento ¢ a tinica institui¢ao da Unido eleita por sufragio direto e
¢ responsavel pela decisdo de quitacdo pela execucdo do orgamento geral da Unido
Europeia;

1. Sublinha o papel que o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
confere ao Parlamento Europeu no que se refere a quitacao pela execucao do orcamento;

2. Reitera que, em conformidade com o artigo 335.° do TFUE, «a Unido ¢ representada por
cada uma das instituigdes, ao abrigo da respetiva autonomia administrativa, no tocante as
questdes ligadas ao respetivo funcionamentoy», e que, tendo em conta o artigo 55.° do
Regulamento Financeiro, cada uma das institui¢des € responsavel pela execucao do
respetivo orcamento;

3. Observa que, em conformidade com o artigo 77.° do seu Regimento, «as disposi¢des
relativas ao processo de quitagdo a Comissdo pela execu¢ao do orgamento aplicam-se ao
processo de quitacao [...] aos responsaveis pela execucao dos orgamentos de outras
institui¢des e organismos da Unido Europeia, tais como o Conselho (na parte relativa a
sua atividade enquanto 6rgao executivo), o Tribunal de Justica da Unido Europeia, o
Tribunal de Contas, o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das Regides»;

! Decis@o decorrente do Regulamento Interno do Conselho, de 22 de julho de 2002 (JO L 230 de
28.8.2002, p. 7).

2 JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

3 Acoérdao do Tribunal de Justica, de 20 de maio de 2003, nos processos apensos C-465/00, C-138/01
e C-139/01, Osterreichischer Rundfunk e outros ([2003] ECR 1-4989, n.° 85).

PE513.320v02-00 6/9 RR\1004767PT.doc



Opinido do Tribunal de Contas sobre o Conselho Europeu e o Conselho na sua declaracdo
de fiabilidade para o exercicio de 2011

4. Salienta que, no relatorio anual relativo ao exercicio de 2011, o Tribunal de Contas teceu
observagdes sobre o Conselho Europeu e o Conselho respeitantes a procedimentos de
adjudicagdo de contratos publicos relativos a servigos de limpeza e a aquisi¢ao de
vestuario e calgado de servico, nos quais foram identificadas algumas insuficiéncias na
aplicacao dos critérios de selecdo e adjudicacao;

5. Regista as explicacdes do Conselho quanto as insuficiéncias na contratacio e a sua
garantia de pleno respeito do espirito e dos principios do Regulamento Financeiro;

6. Subscreve as recomendacdes do Tribunal de Contas no sentido de os gestores
orgamentais aperfeicoarem a conceg¢ado, a coordenacao e o desempenho dos
procedimentos de adjudicagdo através de controlos adequados e de melhor orientagao;
recomenda uma aplicagdo mais rigorosa das regras em matéria de adjudicagdo de
contratos, que todas as institui¢des da Unido estdo obrigadas a cumprir;

7. Observa que o Conselho nao deu qualquer outra resposta a recomendagao do Tribunal de
Contas relativa a controlos adequados e a uma melhor orienta¢do dos procedimentos de
adjudicagdo de contratos publicos;

Questoes pendentes

8. Lamenta as dificuldades encontradas nos processos de quitagdo relativos aos exercicios
de 2007, 2008, 2009 e 2010, devido a falta de cooperacao do Conselho; salienta que o
Parlamento recusou dar quitagdao ao Secretario-Geral do Conselho pela execucao do
orcamento do Conselho para os exercicios de 2009 e 2010 pelas razdes expostas nas suas
resolucdes de 10 de maio de 2011', 25 de outubro de 20112, 10 de maio de 20123 ¢ 23 de
outubro de 20124

9. Espera que os futuros relatdrios anuais de atividades recebidos pelo Parlamento e pelo
Conselho incluam um quadro exaustivo do conjunto dos recursos humanos repartido por
categoria, grau, sexo, nacionalidade e formacao profissional, bem como as decisoes
or¢amentais internas do Conselho;

10. Sublinha que os orcamentos do Conselho Europeu e do Conselho devem ser separados, a
fim de contribuir para a transparéncia da sua gestdo financeira e assegurar uma melhor
prestacao de contas por parte de ambas as institui¢des;

11. Reitera que o Conselho deve apresentar uma explicagdo pormenorizada por escrito que
inclua o montante total dos fundos utilizados para a compra do edificio Résidence Palace,
as rubricas or¢amentais de que foram obtidos esses fundos, as prestagdes pagas até a data,
as prestagdes ainda por pagar, assim como o fim para o qual servira aquele edificio;

' JOL 250 de 27.9.2011, p.25.

2JOL 313 de26.11.2011, p. 13.
3 JOL 286de 17.10.2012, p. 23.
4+ JOL 350de20.12.2012, p. 71.
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12.

13.

14.

15.

16.

Lamenta que o Conselho continue a recusar responder as perguntas do Parlamento;

Reitera que o Parlamento continua a aguardar a resposta do Conselho as perguntas e ao
pedido de documentos apresentados na sua resolugao de 10 de maio de 2012; solicita ao
Secretario-Geral do Conselho que transmita & Comissdao do Controlo Or¢amental do
Parlamento respostas escritas completas a estas perguntas;

Insiste na necessidade de as despesas do Conselho serem examinadas do mesmo modo
que as de outras instituicdes; entende que os elementos fundamentais desse exame estao
estabelecidos na sua resolucao de 23 de outubro de 2012;

Sauda, contudo, o facto de a Presidéncia em exercicio do Conselho ter aceite o convite do
Parlamento para assistir ao debate sobre os relatdrios de quitacao relativos ao exercicio de
2011, que teve lugar na sessdo plenaria de 17 de abril de 2013; aprova o facto de a
Presidéncia estar aberta ao desenvolvimento de uma cooperagdo frutuosa entre o
Parlamento e o Conselho;

Regista a proposta da Presidéncia irlandesa de criar um grupo de trabalho
interinstitucional para encontrar possiveis solucdes para a quitagao ao Conselho; espera
uma proposta concreta da Presidéncia lituana do Conselho;

O direito do Parlamento de conceder quitagdo

17.

18.

19.

20.

21.

Salienta as prerrogativas do Parlamento de conceder quitagdo nos termos dos artigos
316.°,317.° ¢ 319.° do TFUE, em consonancia com a pratica e interpretacao atuais,
nomeadamente a concessao de quitagcdo pela execu¢do de cada rubrica do or¢gamento, a
fim de manter a transparéncia e assegurar a responsabilidade democratica perante os
contribuintes da Unido;

Reitera que, na sua resposta de 25 de novembro de 2011 a carta do presidente da
Comissdo do Controlo Orgamental, a Comissao declara ser desejavel que o Parlamento
continue a conceder, adiar ou recusar dar quitacdo as outras instituicoes (entre as quais o
Conselho), como tem sido feito até a data;

Considera que, em qualquer caso, ¢ necessario efetuar uma avaliacao da gestao do
Conselho, enquanto instituicdo da Unido, durante o exercicio em apreciagdo, sendo deste
modo respeitadas as prerrogativas do Parlamento, nomeadamente a garantia de
responsabilidade democratica perante os cidadaos da Unido;

Considera, por conseguinte, que seria possivel realizar progressos se o Parlamento e o
Conselho pudessem criar em conjunto uma lista dos documentos a trocar a fim de
cumprirem as suas fungdes respetivas no processo de quitagao;

Considera que uma cooperacgao satisfatoria entre ambas as instituigdes, sob a forma de
processo de dialogo aberto e formal, pode constituir um sinal positivo a enviar aos
cidaddos da Unido nestes tempos dificeis.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 26.9.2013
Resultado da votacao final St 23
o ;
Deputados presentes no momento da Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, In¢s Ayala Sender, Zigmantas
votacgao final Baléytis, Zuzana Brzobohata, Andrea Ceskova, Martin Ehrenhauser,

Jens Geier, Ingeborg GriBlle, Bogustaw Liberadzki, Monica Luisa
Macovei, Jan Mulder, Monika Panayotova, Crescenzio Rivellini, Paul
Riibig, Petri Sarvamaa, Bart Staes, Seren Bo Sendergaard

Suplente(s) presente(s) no momento da Karin Kadenbach, Ivailo Kalfin, Markus Pieper, Olle Schmidt, Joachim
votac¢ao final Zeller

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) presente(s) | Michael Gahler, losif Matula, Theodor Dumitru Stolojan
no momento da votacao final

RR\1004767PT.doc 9/9 PE513.320v02-00

PT



