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1. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razresnici glede izvr§evanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto
2011, Oddelek II — Evropski svet in Svet

(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Evropski parlament,

—  ob upostevanju splo$nega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 20111,

— ob upoStevanju konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna Evropske unije za
proracunsko leto 2011 (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)>,

— ob upoStevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o izvrSevanju proracuna za
proracunsko leto 2011 z odgovori institucij?,

—  ob upostevanju izjave o zanesljivosti* raCunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je pripravilo Rac¢unsko sodis¢e za
proracunsko leto 2011 v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  ob upostevanju svojega sklepa z dne 17. aprila 2013 o odlogu sklepa o podelitvi
razre$nice za proracunsko leto 2011 in prilozene resolucije,

— ob upoStevanju ¢lena 314(10) ter ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske
unije,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
finanéni uredbi, ki se uporablja za splo$ni prora¢un Evropskih skupnosti, zlasti ¢lenov
50, 86, 145, 146 in 147 Uredbe,

—  ob upoStevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije, in
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20027, zlasti ¢lenov 164, 165 in 166,

— ob upoStevanju Sklepa §t. 31/2008 generalnega sekretarja Sveta/visokega predstavnika za
skupno zunanjo in varnostno politiko o povracilu potnih stroskov predstavnikom ¢lanov
Sveta8,

—  ob upoStevanju medinstitucionalnega sporazuma z dne 17. maja 2006 med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini in dobrem finanénem

''UL L 68, 15.3.2011.

2UL C 348, 14.11.2012, str. 1.

3UL C 344, 12.11.2012, str. 1.

4UL C 348, 14.11.2012, str. 130.

> Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0126.

¢ UL L 248, 16.9.2002, str. 1.

7UL L 298, 26.10.2012, str. 1.

8 Sklep na osnovi poslovnika Sveta z dne 22. julija 2002 (UL L 230, 28.8.2002, str. 7).
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poslovodenju!,
— ob upostevanju ¢lena 77 in Priloge VI Poslovnika,
—  ob upoStevanju drugega porocila Odbora za proracunski nadzor (A7-0310/2013),

1. ne podeli razre$nice generalnemu sekretarju Sveta glede izvrSevanja proracuna
Evropskega sveta in Sveta za proracunsko leto 2011;

2. navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

3. naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep in priloZzeno resolucijo posreduje Evropskemu
svetu, Svetu, Komisiji, Sodisc¢u Evropske unije, Racunskemu sodis¢u, Evropskemu
varuhu ¢lovekovih pravic in Evropskemu nadzorniku za varstvo podatkov ter poskrbi za
objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

' UL C 139, 14.6.2006, str. 1.
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2. PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s pripombami, Ki so del sklepa o razres$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna
Evropske unije za proracunsko leto 2011, Oddelek II — Evropski svet in Svet
(COM(2012)0436 — C7-0226/2012 — 2012/2169(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju splo$nega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 20111,

— ob upostevanju konsolidiranega letnega zaklju¢nega ratuna Evropske unije za
proracunsko leto 2011 (COM(2012)0436 — C7-0226/2012)?,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodiS¢a o izvrSevanju proracuna za
proracunsko leto 2011 z odgovori institucij?,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti* raCunovodskih izkazov ter zakonitosti in pravilnosti
z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2011 v skladu s ¢lenom 287
Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju svojega sklepa z dne 17. aprila 2013 o odlogu sklepa o podelitvi
razreSnice za proracunsko leto 2011 in priloZene resolucije,

— ob upostevanju ¢lena 314(10) ter ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske
unije,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
finanéni uredbi, ki se uporablja za splosni prora¢un Evropskih skupnostié, zlasti ¢lenov 50,
86, 145, 146 in 147,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, in
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20027, zlasti ¢lenov 164, 165 in 166,

— obupostevanju Sklepa $t. 31/2008 generalnega sekretarja Sveta/visokega predstavnika za
skupno zunanjo in varnostno politiko o povracilu potnih stroSkov predstavnikom ¢lanov
Sveta?®,

''UL L 68, 15.3.2011.

2UL C 348, 14.11.2012, str. 1.

3UL C 344, 12.11.2012, str. 1.

4UL C 348, 14.11.2012, str. 130.

> Sprejeta besedila, P7_TA(2013)0126.

¢ UL L 248, 16.9.2002, str. 1.

7UL L 298, 26.10.2012, str. 1.

8 Sklep na osnovi poslovnika Sveta z dne 22. julija 2002 (UL L 230, 28.8.2002, str. 7).
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ob upostevanju medinstitucionalnega sporazuma z dne 17. maja 2006 med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini in dobrem finanénem
poslovodenju!,

ob upostevanju ¢lena 77 in priloge VI Poslovnika,
ob upostevanju drugega porocila Odbora za proracunski nadzor (A7-0061/2013),

ker imajo davkoplacevalci in javnost v demokrati¢ni druzbi pravico, da so obvesceni o
porabi javnih sredstev? ;

ker imajo drzavljani pravico vedeti, kako se porabijo njihovi davki in kako se uporabljajo
pristojnosti, ki so zaupane politiénim organom;

ker bi moral biti Svet kot institucija Unije demokrati¢no odgovoren drzavljanom Unije,
saj prejema sredstva iz sploSnega proracuna Evropske unije;

ker je Parlament edini neposredno izvoljeni organ med institucijami Unije in je
odgovoren za podelitev razreSnice za izvrSevanje sploSnega proracuna Evropske unije;

poudarja vlogo, ki jo Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) podeljuje Parlamentu
glede podelitve razresnice za izvrSevanje proracuna;

opozarja, da v skladu s ¢lenom 335 PDEU ,,v zadevah, povezanih z delovanjem
posameznih institucij, Unijo zastopa vsaka institucija na podlagi svoje upravne
avtonomije, kar pomeni, da so ob upostevanju ¢lena 55 finan¢ne uredbe institucije vsaka
posebej odgovorne za izvrSevanje svojega proracuna;

ugotavlja, da v skladu s ¢lenom 77 Poslovnika ,,dolocbe, ki urejajo postopek podelitve
razre$nice Komisiji glede izvrSevanja proracuna, se smiselno uporabljajo tudi za [...]
postopek podelitve razreSnice osebam, odgovornim za izvrSevanje proracunov drugih
institucij in organov Evropske unije, kot so Svet (glede njegovega delovanja kot
izvrSilnega organa), Sodis¢e Evropske unije, Racunsko sodis¢e, Evropski ekonomsko-
socialni odbor in Odbor regij*;

Mnenje Racunskega sodisca o Evropskem svetu in Svetu v njegovi izjavi o zanesljivosti za
proracunsko leto 2011

4.

poudarja, da je Racunsko sodisce v letno porocilo v zvezi s proracunskim letom 2011
vkljucilo ugotovitve o Evropskem svetu in Svetu v zvezi s postopki javnih narocil za
storitve ¢iS¢enja ter nakup delovnih oblacil in €evljev, pri katerih je odkrilo nekatere

pomanjkljivosti pri uporabi izbirnih meril in meril za dodelitev narocila;

je seznanjen s pojasnili Sveta glede pomanjkljivosti pri javnih naro¢ilih in z njegovim
zagotovilom glede popolnega spostovanja duha in nacel finan¢ne uredbe;

I' UL C 139, 14.6.2006, str. 1.
2 Sodba Sodis¢a z dne 20. maja 2003 v zdruzenih zadevah C-465/00, C-138/01 in C-139/01 Osterreichischer
Rundfunk in drugi ([2003] Recueil, str. [-4989, odstavek 85).
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se strinja s priporoc¢ilom Racunskega sodis¢a, da morajo odredbodajalci izboljsati
pripravo, usklajevanje in izvajanje postopkov javnega naro¢anja z ustreznimi pregledi in
boljSim usmerjanjem; priporoca strozjo uporabo pravil za javna narocila, ki jith morajo
spostovati vse institucije Unije;

ugotavlja, da Svet ni posredoval dodatnega odgovora na priporocilo Racunskega sodisca
glede ustreznih pregledov in boljSega usmerjanja pri izvajanju javnih naro€il;

Odprta vpraSanja

8.

9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

obzaluje tezave, ugotovljene v okviru postopkov za podelitev razreSnice za proracunska
leta 2007, 2008, 2009 in 2010 zaradi pomanjkanja sodelovanja s strani Sveta; opozarja,
da je Parlament zavrnil podelitev razreSnice generalnemu sekretarju Sveta za izvrSevanje
proracuna Sveta za proracunski leti 2009 in 2010 zaradi razlogov, navedenih v
resolucijah z dne 10. maja 20111, 25. oktobra 20112, 10. maja 20123 in 23. oktobra 20124;

pric¢akuje, da bodo prihodnja letna porocila o dejavnostih, ki jih prejmeta Parlament in
Svet, vsebovala celovit pregled vseh ¢loveskih virov, raz€lenjenih po kategoriji, razredu,
spolu, narodnosti in poklicnem usposabljanju, pa tudi notranje proracunske sklepe Sveta;

poudarja, da bi morala biti proracuna Evropskega sveta in Sveta locena, saj bo tako
zagotovljena vecja preglednost finan¢nega poslovodenja in ve¢ja odgovornost obeh
institucij;

ponovno poudarja, da mora Svet pripraviti izCrpno pisno pojasnilo in v njem navesti
celotni znesek proracunskih sredstev, porabljenih za nakup stavbe Résidence Palace,
proraunske postavke, iz katerih se je ta denar ¢rpal, obroke, ki so Ze bili placani, obroke,
ki jih bo treba Se poravnati, in namen stavbe;

obzaluje, da Svet Se vedno ne Zeli odgovoriti na vprasanja Parlamenta;

ponovno opozarja, da Se vedno ¢aka na odgovor Sveta glede vpraSanj in zahteve po
dokumentih iz resolucije z dne 10. maja 2012; poziva generalnega sekretarja Sveta, naj
Odboru Parlamenta za proracunski nadzor predloZi iz¢rpen pisen odgovor na ta
vprasanja;

vztraja, da je treba izdatke Sveta pregledati na enak nacin kot izdatke drugih institucij;
meni, da so temeljni elementi takega pregleda opredeljeni v njegovi resoluciji z dne
23. oktobra 2012;

vseeno pozdravlja dejstvo, da je sedanje predsedstvo Sveta sprejelo vabilo Parlamenta na
razpravo o porocilih za razreSnico za leto 2011, ki je potekala na plenarnem zasedanju
17. aprila 2013; odobrava odprtost predsedstva, da bi razvilo pozitivno sodelovanje med
Parlamentom in Svetom,;

' UL L 250,27.9.2011, str. 25.

2 UL L 313,26.11.2011, str. 13.
3 UL L 286,17.10.2012, str. 23.
4+ UL L 350,20.12.2012, str. 71.
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16. je seznanjen s predlogom irskega predsedstva, da bi ustanovili medinstitucionalno delovno
skupino za pogajanja o morebitnih reSitvah za razreSnico Svetu; pri¢akuje, da bo litovsko
predsedstvo Sveta podalo specifi¢ni predlog;

Pravica Parlamenta do podelitve razresnice

17. poudarja posebne pravice Parlamenta do podelitve razresnice iz ¢lenov 316, 317 in 319
PDEU v skladu s sedanjo razlago in prakso, in sicer da razreSnico podeli za vsak
proracunski naslov posebej, da se ohranita preglednost in demokrati¢na odgovornost do
davkoplacevalcev Unije;

18. opominja, da je Komisija 25. novembra 2011 v odgovoru na pismo predsednika Odbora
za proracunski nadzor zapisala, da bi bilo zaZeleno, da Parlament Se naprej podeljuje
razre$nice, odlaga sklepe o podelitvi oziroma zavraca podelitev razresnice za vse
preostale institucije, tudi za Svet, kot je to pocel doslej;

19. meni, da je treba v vsakem primeru oceniti poslovodenje Sveta kot institucije Unije med
proracunskim letom, ki se obravnava, s ¢imer bodo upostevane posebne pravice
Parlamenta, zlasti zagotavljanje demokrati¢ne odgovornosti do drzavljanov Unije;

20. zato meni, da bi lahko dosegli dolo¢en napredek, ¢e bi Parlament in Svet skupaj
pripravila seznam dokumentov za izmenjavo, da bi izpolnila svoji vlogi v procesu
podelitve razresnice;

21. meni, da bi bilo lahko uspes$no sodelovanje med institucijama v obliki odprtega in
formalnega dialoga pozitiven znak za drzavljane Unije v teh tezkih Casih.
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