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ALTERACOES 001-034

A7-0315/001-034

apresentadas pela Comissdo dos Assuntos Econdomicos e Monetarios
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Theodor Dumitru Stolojan,

A7-0315/2013

Programa da Unido no dominio do relato financeiro e da auditoria para o periodo 2014-2020

Proposta de regulamento (COM(2012)0782 — C7-0417/2012 — 2012/0364(COD))

Alteracio 1

Projeto de resoluciio legislativa
N.° 1-A (novo)

Projeto de resolucdo legislativa

Alteracio 2

Proposta de regulamento
Considerando 2

Alteracdo

1-A. Salienta que 0 montante financeiro
global especificado na proposta legislativa
constitui apenas uma indicacdo a
autoridade legislativa e ndo pode ser
fixado enquanto ndo se chegar a acordo
sobre a proposta de regulamento que
estabelece o Quadro Financeiro
Plurianual para 2014-2020; sublinha,
neste contexto, a necessidade de se
estabelecer uma estreita articulacdo entre
o programa de financiamento e os
objetivos de uma reforma dos organismos
financiados, no interesse da Unido.
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Texto da Comissao

(2) A crise que se abateu sobre 0s
mercados financeiros desde 2008 colocou a
questdo do relato financeiro e da auditoria
no cerne das prioridades politicas da Unido
Europeia. Um quadro de relato financeiro
comum e eficaz ¢ fundamental para o
mercado interno, para o bom
funcionamento dos mercados de capitais e
para a realiza¢do de um mercado integrado
dos servigos financeiros na UE.

Alteracao 3

Proposta de regulamento
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao

(2) A crise que se abateu sobre os
mercados financeiros desde 2008 colocou a
questdo do relato financeiro e da auditoria
no cerne das prioridades politicas da Unido
Europeia. Um quadro de relato financeiro
comum e eficaz ¢ fundamental para o
mercado interno, para o bom
funcionamento dos mercados de capitais e
para a realizagdo de um mercado integrado
dos servicos financeiros na UE. A luz das
conclusoes preliminares, de 22 de
fevereiro de 2013, da Comissdo de
Concorréncia do Reino Unido no dominio
do mercado da revisao legal de contas das
empresas que constituem o FTSE 350, os
revisores de contas, em especial, tém de
garantir que sdo verdadeiramente
independentes dos emitentes para facilitar
0 bom funcionamento dos mercados de
capitais da Unido e devem agir em nome
dos acionistas e ndo na gestio de
emitentes.

Alteracdo

(2-A) Da mesma forma que desempenham
o papel central de assegurar que os
investidores disponham de informacoes
importantes relativas ao balanco e as
demonstragées financeiras, assim como
aos fluxos de tesouraria, as contas
representam um elemento fundamental do
quadro de governacdo das empresas. O
artigo 17.° da Diretiva 2012/30/UE do
Parlamento Europeu e do Conselhol’
prevé que os administradores apenas
possam proceder a distribuicoes a partir
de contas aprovadas sem reservas, para o
que o requisito fundamental é que essas
contas deem a "'imagem verdadeira e
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apropriada' ou, no caso de contas
aprovadas com reservas, que deem a
"imagem verdadeira e apropriada" desde
que ndo afetem elementos essenciais para
a legalidade de uma distribuicdo. Nos
termos dessa Diretiva, os administradores
e os revisores de contas apenas podem
assinar contas que apresentam a
"imagem verdadeira e apropriada’ da
situagdo financeira da empresa, o que
constitui um critério objetivamente
mensurdvel.

™ Diretiva 2012/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, tendente a coordenar as
garantias que, para protecdo dos socios e
de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na
acegdo do segundo paragrafo do artigo
54.°do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, no que respeita a
constituicdo da sociedade anonima, bem
como a conservagdo e as modificacdes do
seu capital social, a fim de tornar
equivalentes essas garantias em toda a
Comunidade (JO L 315 de 14.11.2012, p.
74).

Alteracao 4

Proposta de regulamento
Considerando 2-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(2-B) E importante reconhecer as
diferencas fundamentais entre as
tradicoes contabilisticas dos EUA e da
Unido. O sistema baseado em regras dos
EUA, introduzido em 1933, baseia-se na
visdo mais estreita de que as contas
apenas se destinam a fornecer
informacgoes atempadas e fidedignas
acerca da situacdo financeira de uma
empresa aos mercados de capitais. O
sistema baseado em principios da Unido
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Alteracio 5

Proposta de regulamento
Considerando 2-C (novo)

Texto da Comissdo

ndo so inclui este requisito, como também
desempenha um papel muito mais
importante ao garantir que os
administradores néo assinem as contas de
forma ilicita. Importa salientar que nunca
existiu o requisito de as contas
apresentarem uma imagem verdadeira e
fiel nos principios contabilisticos
geralmente aceites (GAAP) dos EUA e
que tal requisito é inexistente na estrutura
conceptual do Conselho das Normas
Internacionais de Contabilidade, embora
constitua o principio primordial do direito
contabilistico da Unido. Apesar de o atual
IASB ter envidado esforcos no sentido de
instaurar um sistema baseado em
principios, subsiste alguma discorddncia
sobre se a convergéncia com um sistema
Jjuridicamente distinto é possivel.

Alteracdo

(2-C) As contas desempenham um papel
crucial na protegdo dos interesses dos
acionistas e dos credores e constituem a
pedra basilar da regulamentacio
prudencial, na medida em que todas as
principais iniciativas legislativas relativas
aos servicos financeiros baseiam-se nas
contas da empresa, incluindo os
Regulamentos (UE) n.° 648/2012" ¢ ( UE)
n.°575/2013° do Parlamento E uropeu e
do Conselho. As autoridades de
regulamentagdo baseiam-se na
terminologia contabilistica para
compreender o0s riscos que uma empresa
assume e, consequentemente, o que se
exige dessa empresa.

"Regulamento (UE) n.” 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 4
de julho de 2012 relativo aos derivados do
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Alteracao 6

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissdo

(3) Numa economia global, ¢ necessario
dispor de uma linguagem contabilistica
mundial. As normas internacionais de
relato financeiro (IFRS) elaboradas pelo
Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade (IASB) sdo adotadas e
utilizadas em numerosos paises em todo o
mundo. Estas normas internacionais de
contabilidade devem ser desenvolvidas no
ambito de um processo transparente e
democraticamente responsavel. A fim de
garantir a defesa dos interesses da UE e a
elevada qualidade das normas globais, bem
como a sua compatibilidade com o direito
da Unido Europeia, é essencial que os
interesses da UE sejam adequadamente
contemplados nesses processos de
elaboracdo das normas internacionais.

mercado de balcdo, as contrapartes

centrais e aos repositorios de transacoes
(JO L 201, 27.7.2012, p. 1).

? Regulamento (UE) n.° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de
junho de 2013, relativo aos requisitos
prudenciais para as instituicoes de crédito
e para as empresas de investimento e que
altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012
(JOL 176 de 27.6.2013, p.1).

Alteracdo

(3) Numa economia global, é necessario
dispor de uma linguagem contabilistica
mundial, tendo embora em conta as
muitas e diversas tradicoes contabilisticas
e de linguagem ja utilizadas. O G20
requereu repetidamente normas
contabilisticas globais e a convergéncia
entre as normas contabilisticas existentes
e futuras. As normas internacionais de
relato financeiro (IFRS) elaboradas pelo
Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade (IASB) sdo adotadas e
utilizadas em numerosos paises em todo o
mundo, embora néo estejam atualmente
estabelecidos procedimentos para
assegurar que as IFRS sejam plenamente
implementadas nessas jurisdicoes. Estas
normas internacionais de contabilidade
devem ser desenvolvidas no ambito de um
processo transparente € democraticamente
responsavel. A fim de garantir a defesa dos
interesses da UE e a elevada qualidade das
normas globais, bem como a sua
compatibilidade com o direito da Unido
Europeia, é essencial que os interesses da
UE sejam adequadamente contemplados
nesses processos de elaboracdo das normas
internacionais. Esses interesses incluem a
manutencgdo do principio de que as contas
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Alteraciao 7

Proposta de regulamento
Considerando 4

Texto da Comissdo

(4) De acordo com o Regulamento (CE)
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de julho de 2002, relativo
a aplicagdo das normas internacionais de
contabilidade, as IFRS devem ser
integradas na legislacdo da Unido Europeia
a aplicar pelas empresas cujos valores
mobilidrios sejam cotados num mercado
regulamentado na UE, desde que as IFRS
satisfagam os critérios previstos nesse
regulamento. As IFRS desempenham, por
conseguinte, um importante papel no
funcionamento do mercado interno, pelo
que ¢ do interesse direto da UE assegurar
que o seu processo de elaboracao e
aprovacao resulte em normas consentaneas
com os requisitos do enquadramento legal
do mercado interno.

devem dar a "imagem verdadeira e
apropriada', trabalhando para uma
definicdo e utilizagdo normalizada da
nocdo de continuidade da atividade.

Alteracdo

(4) De acordo com o Regulamento (CE)
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de julho de 2002, relativo
a aplicag@o das normas internacionais de
contabilidade, as IFRS devem ser
integradas na legislacdo da Unido Europeia
a aplicar pelas empresas cujos valores
mobilidrios sejam cotados num mercado
regulamentado na UE, apenas se
satisfizerem os critérios previstos nesse
regulamento, incluindo o requisito de que
as contas deem a "imagem verdadeira e
apropriada'’, como estipulado no artigo
4.°, n.° 3, da Diretiva 2013/34/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho’. As
IFRS desempenham, por conseguinte, um
importante papel no funcionamento do
mercado interno, pelo que ¢ do interesse
direto da UE assegurar que o seu processo
de elaboracdo e aprovacao resulte em
normas consentaneas com os requisitos do
enquadramento legal do mercado interno.
Os critérios estabelecidos no Regulamento
(CE) n.° 1606/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho’, que incorporam
o quadro conceptual do IASB, foram
objeto de um certo niimero de alteragoes
significativas, nomeadamente no que diz
respeito ao conceito de "prudéncia’’, que
inclui o ndo registo de lucros nio
realizados, e a gestdo, que inclui a
manutencdo do capital.

! Diretiva 2013/34/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
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Alteracio 8

Proposta de regulamento
Considerando 5

Texto da Comissdo

(5) As IFRS sdo emitidas pelo IASB e as
interpretagdes a elas ligadas sdo emitidas
pelo Comité de Interpretagdo das IFRS,
dois organismos da Funda¢ao das Normas
Internacionais de Relato Financeiro.
Importa, por conseguinte, encontrar formas
de financiamento adequadas para a
Fundacao [FRS.

2013, relativa as demonstracgoes
financeiras anuais, as demonstracoes
financeiras consolidadas e aos relatorios
conexos de certas formas de empresas,
que altera a Diretiva 2006/43/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e
revoga as Diretivas 78/660/CEE e
83/349/CEE do Conselho (JO L 182,
29.6.2013, p. 19).

2 Regulamento (CE) n.” 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de julho de 2002, relativo a aplicacdo das
normas internacionais de contabilidade
(JO L 243 de 11.9.2002, p. 1).

Alteragdo

(5) As IFRS sdo emitidas pelo IASB ¢ as
interpretagdes a elas ligadas sdo emitidas
pelo Comité de Interpretacdo das IFRS,
dois organismos da Fundacdo das Normas
Internacionais de Relato Financeiro.
Importa, por conseguinte, encontrar formas
de financiamento adequadas para a
Fundagao IFRS. Essas formas de
financiamento dependem de que as IFRS
e 0 IASB implementem ou ndo as
propostas da Unido relativas a sua
governacdo, de que os conceitos
contabilisticos da Unido, em particular no
que diz respeito a "prudéncia’ e ao
requisito da "imagem verdadeira e
apropriada'’, sejam ou ndo
adequadamente tidos em conta na revisao
do quadro conceptual, de que 0 IASB
decida ou ndo incluir os conceitos
correspondentes no quadro conceptual
revisto e de que o IASB apresente ou ndo
razoes para a sua decisdo, incluindo a
publicagao dos pormenores relativos as
Jjurisdicées, as organizacoes ndo
governamentais, as empresas e a outras
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Alteracgao 9

Proposta de regulamento
Considerando 6

Texto da Comissdo

(6) O Grupo consultivo para a informagao
financeira na Europa (EFRAG), foi criado
em 2001 por organizacdes europeias
representativas de emitentes, investidores ¢
profissionais de contabilidade participantes
no processo de informacao financeira. Em
conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 1606/2002, o EFRAG fornece pareceres
a Comissao sobre as normas de
contabilidade publicadas pelo IASB e
interpretagdes publicadas pelo Comit¢ de
interpretagdo das IFRS, a aprovar em
conformidade com os critérios pertinentes
estabelecidos no referido regulamento. O
EFRAG também assume o papel de «voz
unica da Europa em matéria de
contabilidade» na cena internacional.
Nessa qualidade, 0 EFRAG contribui
para o processo de normalizagio do
IASB.

Alteracao 10

Proposta de regulamento
Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissdo

partes interessadas que formulem
objecoes a esses conceitos.

Alteracdo

(6) O Grupo consultivo para a informagao
financeira na Europa (EFRAG) foi criado
em 2001 por organizacdes europeias
representativas de emitentes e profissionais
de contabilidade participantes no processo
de informagao financeira. Em
conformidade com o Regulamento (CE) n.°
1606/2002, o EFRAG fornece pareceres a
Comissao sobre as normas de contabilidade
publicadas pelo IASB e interpretagoes
publicadas pelo Comité de interpretacao
das IFRS, a aprovar em conformidade com
os critérios pertinentes estabelecidos no
referido regulamento.

Alteracdo

(6-A) Com base nos acordos de trabalho
com a Comissdo (2006) e na decisdo de
financiamento em 2010-2013, o EFRAG
assume o papel de voz unica europeia em
matéria de contabilidade na cena
internacional. Nessa qualidade, 0o EFRAG
contribui para o processo de
estabelecimento de normas do IASB. Para
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Alteracio 11

Proposta de regulamento
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Tendo em conta o papel fundamental
que o EFRAG desempenha no apoio a
legislacdo e a politica do mercado interno
e na defesa dos interesses europeus no
processo de elaboracdo de normas a nivel
internacional, ¢ necessario que a Unido
Europeia assegure o seu financiamento
estavel e, por conseguinte, contribua para o
mesmo.

que desempenhe esse papel, 0o EFRAG
deve estar aberto a todos os possiveis
pontos de vista existentes na Unido ao
longo do processo relevante, pelo que as
entidades competentes para o
estabelecimento de normas e as entidades
reguladoras, assim como outras partes
interessadas, desempenham um papel
essencial, tendo em conta as diferencas de
opinido significativas que ja existem entre
os Estados-Membros e as diversas partes
interessadas. Todas as interacées do
EFRAG com o IASB devem ser
inteiramente transparentes e qualquer
decisio tomada pelo EFRAG deve ocorrer
apos consulta completa as entidades
nacionais competentes para o
estabelecimento de normas.

Alteragdo

(7) Tendo em conta o papel que o EFRAG
desempenha na avaliacdo de se as IFRS
cumprem ou ndo os requisitos do direito
das sociedades e da politica da Unido,
como previsto no Regulamento (CE) n.’
1606/2002, ¢ necessario que a Unido
Europeia assegure o seu financiamento
estavel e, por conseguinte, contribua para o
mesmo. Uma vez que 0 EFRAG estd a
assumir maiores responsabilidades em
termos de influéncia junto do IASB, além
do cumprimento das suas tarefas basicas,
tal como requeridas pelo Regulamento
(CE) n.” 1606/2002, a Comissdo deve
apresentar, até 31 de marco de 2014, uma
proposta legislativa, igualmente baseada
nas conclusoes do Conselheiro Especial
do Comissdrio competente para o
Mercado Interno e os Servigos. Essa
proposta legislativa deve indicar as
alteracoes necessdrias no que diz respeito
a governacgdo do EFRAG, ao seu papel de
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Alteracao 12

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) Os organismos que trabalham no
dominio da contabilidade e da auditoria sdo
altamente dependentes do financiamento e
desempenham um papel primordial na
Unido Europeia, decisivo para o
funcionamento do mercado interno. Os
beneficiarios propostos do programa
estabelecido pela Decisdo n.° 716/2009/CE
foram cofinanciados por subvengoes de
funcionamento a partir do or¢amento da
Unido Europeia, o que lhes permitiu
reforcar a sua independéncia relativamente
aos financiamentos ad hoc e do setor
privado, aumentando assim a sua
capacidade e credibilidade.

prestar contributos para as IFRS, as
relacoes entre o EFRAG, as entidades
nacionais competentes para o
estabelecimento de normas e o CRC. As
disposicoes relativas ao financiamento a
longo prazo do EFRAG devem ser
confirmadas quando forem efetuadas as
mudancas incluidas na proposta
legislativa.

Alteracao

(10) Os organismos que trabalham no
dominio da contabilidade e da auditoria sdo
altamente dependentes do financiamento e
desempenham um papel primordial na
Unido Europeia, decisivo para o
funcionamento do mercado interno. Os
beneficiarios propostos do programa
estabelecido pela Decisdao n.® 716/2009/CE
foram cofinanciados por subvengoes de
funcionamento a partir do orcamento da
Unido Europeia, o que lhes permitiu
reforcar a sua independéncia financeira
relativamente aos recursos ad hoc e do
setor privado, aumentando assim a sua
capacidade e credibilidade. No entanto, o
financiamento publico em si proprio ndo
deve ser encarado como tendo confirmado
esta independéncia do setor privado. Em
particular, deve ser requerida maior
transparéncia no que diz respeito a
participacdo em orgdos de administragdo,
entre outros, do IASB e do EFRAG, a fim
de assegurar que todas as partes
interessadas estejam representadas no
processo de aprovagdo. Deve ser exigido
que cada funciondrio do EFRAG e do
IASB apresente uma declaragdo dos
demais interesses ou compromissos
financeiros ou laborais relevantes.

PE529.514/ 10

PT



Justificagdo

Importa real¢car que o financiamento publico ndao implica for¢cosamente que os beneficiarios
deixem de ser «captadosy pelos interesses do setor privado.

Alteracao 13

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) A experiéncia demonstrou que o
cofinanciamento da UE garantird que esses
organismos beneficiam de um
financiamento claro, estavel, diversificado,
solido e adequado, contribuindo para que
os seus beneficidrios cumpram a sua
missao de interesse publico de forma
independente e eficiente. Por conseguinte,
ha que continuar a assegurar um
financiamento suficiente gracas a
contribui¢cdo da Unido Europeia para o
funcionamento das normas internacionais
de contabilidade e auditoria e, em especial,
para a Fundagdo IFRS, o EFRAG e o
PIOB.

Alteragdo

(11) A experiéncia demonstrou que o
cofinanciamento da UE garantird que esses
organismos beneficiam de um
financiamento claro, estavel, diversificado,
solido e adequado, contribuindo para que
os seus beneficiarios cumpram a sua
missdo de interesse publico de forma
independente e eficiente. Por conseguinte,
ha que continuar a assegurar um
financiamento suficiente gragas a
contribui¢cdo da Unido Europeia para o
funcionamento das normas internacionais
de contabilidade e auditoria e, em especial,
para a Fundagdo IFRS, o EFRAG e o
PIOB. Esses acordos de financiamento
dependem de que as IFRS e o IASB
implementem ou ndo as propostas da
Unido relativas a sua governacdo, de que
os conceitos contabilisticos da Unido, em
particular no que diz respeito a
"prudéncia' e ao requisito da "imagem
verdadeira e apropriada'’, sejam ou ndo
adequadamente tidos em conta na revisdo
do quadro conceptual, de que 0 IASB
decida incluir ou ndo os conceitos
correspondentes no quadro conceptual
revisto e de que o IASB apresente ou ndo
razdes para a sua decisdo, incluindo a
publicacdo dos pormenores relativos as
jurisdicoes, as organizacoes ndo
governamentais, ds empresas e a outras
partes interessadas que formulem
objecdes a esses conceitos. Os
beneficiarios devem assegurar uma
utilizacdo economica do dinheiro publico.

PE529.514/ 11

PT



Alteracao 14

Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissdo

(12) Para além da alteracdo das suas
modalidades de financiamento, a Fundacao
IFRS e 0 EFRAG foram objeto de reformas
de governacao destinadas a garantir que a
sua estrutura e os seus processos lhes
permitem de cumprir a sua missao de
interesse publico de modo independente,
eficiente, transparente ¢ democraticamente
responsavel. No que respeita a Fundagao
IFRS, o Conselho de supervisao foi criado
em 2009 para assegurar a
responsabilizacdo e a supervisdo publicas,
a eficacia do Conselho Consultivo de
Normas foi reforcada, a transparéncia
melhorada, tendo sido formalizado o papel
das avaliagdes de impacto como parte do
processo regular do IASB.

Alteracdo

(12) Para além da alteracao das suas
modalidades de financiamento, a Fundacao
IFRS e 0 EFRAG foram objeto de reformas
de governagdo destinadas a garantir que a
sua estrutura e os seus processos lhes
permitem de cumprir a sua missao de
interesse publico de modo independente,
eficiente, transparente e democraticamente
responsavel. No que respeita a Fundacao
IFRS, o Conselho de supervisdo foi criado
em 2009 para assegurar a
responsabilizacdo e a supervisdo publicas,
a eficacia do Conselho Consultivo de
Normas foi reforcada, a transparéncia
melhorada, tendo sido formalizado o papel
das avaliagdes de impacto como parte do
processo regular do IASB. Os esforcos
para melhorar a forma de governacio
destes organismos prosseguirdo. A
Comissdo deve propor alteracoes a
governacdo do EFRAG, tendo igualmente
em conta a recomendacdo do Conselheiro
Especial do Comissdrio competente para o
Mercado Interno, assim como a
governacgdo das IFRS e do IASB, com
base na recomendacdo de peritos
independentes contratados pela Comissdo
para apresentarem uma andlise do
impacto geral de oito anos de utilizacdo
das IFRS na elaboracio e utilizacio de
demonstracoes financeiras pelo setor
privado na Unido. Essa andlise
constituird um dos contributos que a
Comissao utilizard na sua avaliagdo do
Regulamento IAS em 2014. Tendo em
conta que o projeto de convergéncia com
os EUA estad estagnado, seria conveniente
que o IASB reavaliasse a sua presenca
neste ultimo.
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Alteracao 15

Proposta de regulamento
Recital 15

Texto da Comissao

(15) O programa de cofinanciamento a
estabelecer ao abrigo do presente
regulamento devera contribuir para o
objetivo de garantir a comparabilidade e
transparéncia das contas das empresas em
toda a UE, para a harmonizagao global das
normas de relato financeiro, ao promover a
aceitacdo internacional das IFRS, assim
como a convergéncia e normas
internacionais de auditoria de elevada
qualidade em todos os Estados-Membros.
Este programa também contribui para a
estratégia Europa 2020, ao reforgar o
mercado nico dos servigos financeiros e
de capitais, bem como para a dimenséo
externa da estratégia.

Alteracio 16

Proposta de regulamento
Considerando 16

Texto da Comissao

(16) O presente regulamento devera prever
a possibilidade de cofinanciamento das
atividades de determinados organismos que
prosseguem um objetivo que se insere e
apoie a politica da Unido Europeia no
dominio da concegdo, elaboragdo e
aprovagdo de normas ou a supervisao dos
processos de elaboracdo de normas em
matéria de relato financeiro e da auditoria.

Alteracdo

(15) O programa de cofinanciamento a
estabelecer ao abrigo do presente
regulamento devera contribuir para o
objetivo de garantir a comparabilidade e
transparéncia das contas das empresas em
toda a UE, para fazer com que as
necessidades da UE sejam ouvidas no
contexto da harmonizacao global das
normas de relato financeiro. Falar a uma
$0 voz europeia ajudard a promover a
aceitacao internacional das IFRS, assim
COmo a promover a convergéncia e normas
internacionais de auditoria de elevada
qualidade em todos os Estados-Membros.
Este programa também contribui para a
estratégia Europa 2020, ao reforgar o
mercado tnico dos servigos financeiros e
de capitais, bem como para a dimensao
externa da estratégia.

Alteracdo

(16) O presente regulamento devera prever
a possibilidade de cofinanciamento das
atividades de determinados organismos que
prosseguem um objetivo que se insere e
apoie a politica da Unido Europeia no
dominio da concegdo, elaboracdo e
aprovagdo de normas ou a supervisao dos
processos de elaboragdo de normas em
matéria de relato financeiro e da auditoria.
Este co-financiamento deve ser concedido
aos organismos em causa apenas se for
evidente que os conceitos de contabilidade
da Unido, em particular no que diz
respeito a ""prudéncia e ao requisito da
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Alteracao 17

Proposta de regulamento
Considerando 17

Texto da Comissdo

(17) E proposto um financiamento da UE
para um numero bem definido e limitado
de organismos, de entre os mais
importantes no dominio do relato
financeiro e da auditoria. No atual quadro
institucional, as novas modalidades de
financiamento deverdo assegurar um
financiamento estavel, diversificado, solido
e adequado, que permitira aos organismos
em causa desempenhar as suas fungdes de
interesse publico para a UE ou com ele
relacionado de modo independente e
eficiente.

Alteracao 18

Proposta de regulamento
Recital 19

Texto da Comissao

(19) A fim de promover os interesses da
Unido Europeia nos dominios do relato
financeiro e da auditoria e a adaptacio
flexivel a eventuais mudancgas
institucionais e de governacdo nesses
dominios, importa conferir a Comissdo o
poder para adotar atos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia no

"imagem verdadeira e apropriada', sdo

devidamente tidos em conta na revisdo do
quadro conceptual.

Alteracdo

(17) E proposto um financiamento da UE
para um numero bem definido e limitado
de organismos, de entre os mais
importantes no dominio do relato
financeiro e da auditoria. No atual quadro
institucional, as novas modalidades de
financiamento deverdo assegurar um
financiamento estavel, diversificado, s6lido
¢ adequado, que permitira aos organismos
em causa desempenhar as suas funcdes de
interesse publico para a UE ou com ele
relacionado de modo independente e
eficiente. Esses organismos apenas podem
beneficiar do financiamento europeu se
apresentarem relatorios anuais ao
Parlamento Europeu e a Comissdo que
sejam totalmente transparentes no que se
refere as demais fontes de financiamento.

Alteracao

Suprimido
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que respeita a selegdo de novos
beneficidrios do programa. E
especialmente importante que a Comissdo
proceda a consultas adequadas durante os
seus trabalhos preparatorios, inclusive a
nivel de peritos. A Comissdo, quando
preparar e redigir atos delegados, deverd
assegurar a transmissdo simultinea,
atempada e adequada dos documentos
relevantes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

Alteracio 19

Proposta de regulamento
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao 20

Proposta de regulamento
Artigo 1 —n.°2

Alteracdo

(20-A) Até 31 de marcgo de 2014, serd feita
uma andlise para verificar se as IFRS
existentes e, em particular o quadro
conceptual do IASB, cumprem ou ndo os
requisitos do direito das sociedades da
Unidao. Nessa andlise, a Comissdao devera
explorar a possibilidade de introduzir
normas de responsabilidade mais
exigentes para os administradores e
revisores, assim como uma clausula
vinculativa de ultrapassagem da imagem
""verdadeira e apropriada', segundo a
qual, se as contas elaboradas de acordo
com as IFRS ndo derem uma imagem
""verdadeira e apropriada', estas nao
possam ser assinadas. A andlise deverd
também assegurar que as disposicoes de
governacdo existentes no IASB sejam
examinadas, a fim de que os interesses e
os compromissos de todo o setor privado
sejam inteiramente divulgados.
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Texto da Comissao

2. O Programa abrange as atividades
relativas a elaboragdo de normas ou que
contribuam para a sua elaboracdo,
atividades relativas a aplicacdo, a
avaliacio ou ao acompanhamento das
normas ou a supervisdo dos processos de
elaboracao das normas, no quadro do
apoio a aplicagdo das politicas da Unido
Europeia no dominio do relato financeiro e
da auditoria.

Alteracao 21

Proposta de regulamento
Artigo 1 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao 22

Proposta de regulamento
Artigo2 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. O objetivo do programa ¢ melhorar as
condig¢des de funcionamento do mercado
interno através do apoio ao

Alteracao

2. O Programa abrange as atividades
relativas a Fundacdo IFRS que, através
do IASB, desenvolve IFRS, ao EFRAG,
que avalia se as normas respeitam o
direito das sociedades da Unido, enquanto
parte do processo de aprovacdo desta
ultima, e contribui para o
desenvolvimento das normas, e ao PIOB,
que supervisiona as normas
internacionais de auditoria, ética e
formacgdo para a atividade profissional de
contabilista, em apoio a aplicagdo das
politicas da Unido no dominio do relato
financeiro e da auditoria.

Alteracdo

2-A. Os organismos que trabalham no
dominio da contabilidade e da auditoria e
que recebem financiamento da Unido
Europeia através deste programa tém o
dever de zelar pela garantia da sua
independéncia e pela utilizacio
responsdavel dos fundos publicos,
independentemente dos diversos fluxos de
financiamento dos quais possam
beneficiar.

Alteragdo

1. O objetivo do programa ¢ melhorar as
condig¢des de funcionamento do mercado
interno, a capacidade de as autoridades de
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desenvolvimento transparente e
independente de normas internacionais de
relato financeiro e de auditoria.

Alteracao 23

Proposta de regulamento
Artigo 2 —n.’ 2

Texto da Comissdo

2. Este objetivo serd avaliado,
nomeadamente, através do numero de
paises que utilizam as normas
internacionais de relato financeiro
(IFRS) e as normas internacionais de
auditoria (ISA).

regulamentacgdo aplicarem a
regulamentacgdo prudencial e reforcarem
a governacdo das empresas através do
apoio ao desenvolvimento transparente e
independente de normas internacionais de
relato financeiro e de auditoria.

Alteracdo

Suprimido

Justificagdo

Tal numero ndo serve qualquer proposito relevante e ndo pode ser encarado como um quadro
de referéncia eficaz para ilustrar o sucesso das normas internacionais de relato financeiro
(IFRS) ou das normas internacionais de auditoria (ISA).

Alteracio 24

Proposta de regulamento
Artigo 3 —n.’ 2

Texto da Comissdo

2. A Comissdo deve ser habilitada a
adotar atos delegados de acordo com o
artigo 9.°, para selecionar novos
beneficiarios do Programa e alterar o
n.’° 1 em conformidade.

Alteracdo

Suprimido
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Alteracao 25

Proposta de regulamento
Artigo3—n.’3

Texto da Comissdo

3. Qualquer novo beneficidrio deve ser
uma pessoa coletiva sem fins lucrativos
que prossegue um objetivo que se inscreve
e apoia a politica da Unido Europeia no
dominio do relato financeiro e da
auditoria, devendo ser um sucessor direto
de um dos beneficidrios enumerados no n.°
l.

Alteracao 26

Proposta de regulamento
Artigo 4

Texto da Comissdo

O financiamento ao abrigo do programa ¢
concedido sob a forma de subvencoes de
funcionamento.

Alteracdo

3. Qualquer financiamento a novos
beneficidarios, mesmo que sejam
sucessores diretos de um dos beneficiarios
enumerados no n.° 1, deverd ser sujeito a
aprovacdo pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho, nos termos do artigo 294.°
do TFUE.

Alteracdo

1.0 financiamento ao abrigo do programa ¢é
concedido sob a forma de subvencoes de
funcionamento, atribuido numa base
anual e condicionado ao cumprimento
dos critérios relativos aos objetivos e ao
conteudo das normas, assim como dos
critérios relativos a desenvolvimentos da
governagdo na Unido, nomeadamente no
que diz respeito ao EFRAG, a Fundacgdo
IFRS e ao IASB.

2. Os critérios respeitantes ds normas e @
governacgdo devem reger-se pelos
seguintes principios:

a) relativamente ao EFRAG e a outras
partes interessadas nas normas
contabilisticas da Unido:

(i) o requisito de respeitar os interesse da
Unido e o requisito da "imagem
verdadeira e apropriada' referido no
artigo 4.°, n.” 3, do Regulamento (CE) n.’°
160672002, a ser revisto, o mais
rapidamente possivel, com base numa
proposta a apresentar pela Comissdo até
31 de marco de 2014, e entre outros, mas
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ndo so, para controlar a qualidade das
normas com base nos proprios critérios do
IASB, para verificar se sdo baseados em
provas e se respondem as necessidades da
Uniao, tendo em conta a diversidade dos
modelos contabilisticos e econdmicos e os
pontos de vista na Unido e, portanto para
avaliar o seu impacto sobre a estabilidade
economica e financeira;

(ii) o requisito de diversificar grupos de
peritos, como o Grupo de Peritos Técnicos
(TEG) do EFRAG (recomendacdo
Maystadt);

(iii) o requisito de que 0 EFRAG se limite
as normas IFRS (recomendacdo
Maystadt); e

(b) no que diz respeito a Fundacao IFRS
e ao IASB, o requisito de, quando
adequado, reincorporar no quadro
conceptual que agora estd em fase de
alteracdo, os principios da prudéncia e da
fiabilidade, combinados com quaisquer
alteracoes as normas, a fim de refletir
estas revisoes do quadro conceptual,
nomeadamente para melhor representar
os modelos empresariais efetivos, com
base em factos economicos e ndo em
conceitos, evitando assim a complexidade,
sem introduzir quaisquer pressupostos de
curto prazo e de volatilidade nas
demonstragées financeiras.

3. A Comissdo elabora anualmente uma
avaliacdo para verificar se os critérios
estabelecidos no n.° 1 estido cumpridos e
se os beneficiarios atingiram os objetivos
estabelecidos no programa. A Comissdo
apresentard essas avaliacoes nos seus
programas de trabalho anuais, referidos
no artigo 7.°, n.” 2, bem como na sua
proposta legislativa relativa a governacio
do EFRAG, referida no n.’ 2, alinea a),
ponto (i). Relativamente ao EFRAG e a
outras partes interessadas nas normas
contabilisticas na UE, a Comissdo deve
avaliar mais desenvolvidamente se os
interesses da Unido estio a ser
devidamente tidos em conta no processo
internacional de estabelecimento das
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Alteracao 27

Proposta de regulamento
Artigo S —n.’ 1

Texto da Comissdo

Os beneficiarios de financiamentos
concedidos ao abrigo do Programa devem
indicar em local proeminente, como um
sitio web, uma publicagdo ou um relatorio
anual, que receberam financiamentos
provenientes do orcamento da Unido
Europeia.

Alteracao 28

Proposta de regulamento
Artigo 5 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

normas e no processo de aplicacio das
normas. Esses interesses incluem o
principio da "prudéncia" e a manutengdo
do requisito da ""imagem verdadeira e
apropriada'’, e ter em conta o impacto
sobre a estabilidade financeira e a
economia. A avaliacdo da Comissao
devera ser apresentada ao Parlamento
Europeu e necessita da sua aprovagao.

Alteracdo

1. Os beneficiarios de financiamentos
concedidos ao abrigo do Programa devem
indicar em local proeminente, como um
sitio web, uma publicagdo ou um relatorio
anual, que receberam financiamentos
provenientes do orcamento da Unido
Europeia, bem como uma descri¢do
pormenorizada dos financiamentos
adicionais provenientes de fontes
alternativas.

Alteracao

1-A. As despesas de deslocagdo e despesas
conexas devem ser igualmente publicadas.
Os reembolsos com fundos da Unido
destinam-se apenas a deslocacoes de
avido em classe executiva com duracdo
superior a quatro horas.
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Alteracao 29

Proposta de regulamento
Artigo 6

Texto da Comissao

A dotacdo financeira indicativa prevista
para a execucdo do presente regulamento
durante o periodo de 2014-2020 ¢ de
58.010.000 EUR (pregos correntes).

Alteracao 30

Proposta de regulamento
Artigo 7 —n.’ 2

Texto da Comissdo

2. Com vista a execucao do Programa, a
Comissdo deve adotar programas de
trabalho anuais. Neles sdo definidos os
objetivos a alcangar, os resultados
esperados, o método de execugdo e o seu
valor total. Os programas de trabalho
anuais contém ainda uma descri¢ao das
agoes a financiar, a indicagdo do montante
afetado a cada agdo e um calendario
indicativo de execucdo. Deles devem
constar, no caso de subvengoes, as
prioridades, os principais critérios de
avaliacdo e a taxa maxima de
cofinanciamento.

Alteracdo

A dotacao financeira indicativa prevista
para a execugdo do presente regulamento
durante o periodo de 2014-2020 ¢ de
58.010.000 EUR (pregos correntes). Este
montante pode ser reduzido ou adaptado
se a Comissdo concluir que os
beneficidrios ndo atingiram os objetivos
referidos no artigo 4.°, n.’ 1.

Alteracdo

2. Para a execugdo do programa, a
Comissao adota programas de trabalho
anuais através de atos de execucdo. Neles
sdo definidos os objetivos a alcangar, os
resultados esperados, o método de
execugdo e o seu valor total. Os programas
de trabalho anuais contém ainda uma
descrig@o das agdes a financiar, a indicagdo
do montante afetado a cada a¢do e um
calendario indicativo de execucao. Deles
devem constar, no caso de subvencoes, as
prioridades, os principais critérios de
avaliacdo ¢ a taxa maxima de
cofinanciamento. Esses programas de
trabalho anuais também devem basear-se
numa andlise concisa dos programas de
trabalho anuais precedentes.
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Alteracao 31

Proposta de regulamento
Artigo 10 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 32

Proposta de regulamento
Artigo 10 — n.” 1-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracao 33

Proposta de regulamento
Artigo 10 — n.° 1-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

1-A. Até 31 de marco de 2014, a Comissdo
apresentard um primeiro relatorio sobre
as reformas necessdrias da governacio
nos dominios da contabilidade e
informacdo financeira (EFRAG e CRC),
com base, entre outros, nas conclusoes do
Conselheiro Especial do Comissario
competente para o Mercado Interno e os
Servicos, que se aguardam para
novembro de 2013, o mais tardar.

Alteracdo

1-B. A Comissdo avalia o Regulamento
(CE) n.” 1606/2002, tendo em conta
também a andlise geral do impacto de oito
anos de utilizacdo das IFRS na Unido.
Com base nessa avaliacdo, a Comissdo
apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, até 31 de marco de 2014, um
relatorio acompanhado de uma proposta
legislativa para alterar o Regulamento
(CE) n.° 1606/2002 e, se necessdrio, de
uma proposta legislativa sobre a reforma
no dominio da contabilidade e da
informacdo financeira.

Alteracdo

1-C. Relativamente ao PIOB (ou a
organizacdo sua sucessora), a Comissdo
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Alteraciao 34

Proposta de regulamento
Artigo 10 — n.° 1-D (novo)

Texto da Comissao

deverd monitorizar a evolugdo da
diversificacdo do financiamento
constatada, pela primeira vez em 2013 e,
subsequentemente, todos os anos. Caso o
financiamento pela Federacdo
Internacional dos Contabilistas atinja de
novo mais de dois tercos do
financiamento total, a Comissdo
apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho uma proposta para limitar a sua
contribuicdo anual a 300.000 euros em
cada um dos anos remanescentes do
periodo de financiamento.

Alteracdo

1-D. Até junho de 2019, a Comissdo
apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio sobre a realizacdo
dos objetivos do programa. Nesse
relatorio, a Comissdo avaliard, entre
outros, a relevincia e a coeréncia globais
do programa, a efetividade da sua
implementacdo e a efetividade global e
individual do programa de trabalho anual
dos beneficiarios em termos de
consecucgdo dos objetivos estabelecidos no
artigo 2.°.
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