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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppmérksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stallning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att andra, innehdller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar aterge delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt, vilka inte har &ndrats i forslaget till akt, ska
dessa markeras med fet stil. Eventuella strykningar i sadana delar ska
markeras enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om férslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett
unionsprogram till stod for sarskild verksamhet inom finansiell rapportering och
revision for perioden 2014-2020

(COM(2012)0782 — C7-0417/2012 — 2012/0364(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2012)0782),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0417/2012),

med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
20 mars 20134,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandet
fran utskottet for rattsliga fragor (A7-0000/2013).

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt andra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsférslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

la. Europaparlamentet papekar att den

LEUT C 161, 6.6.2013, 5.64.
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Krisen pa finansmarknaderna som
borjade 2008 har gjort att fragan om
finansiell rapportering och revision fatt en
central plats pa unionens politiska
dagordning. Ett valfungerande gemensamt
ramverk for finansiell rapportering ar
nddvandigt for den inre marknaden, for
effektivt fungerande kapitalmarknader och
for forverkligandet av den integrerade
marknaden for finansiella tjanster inom
EU.

PE508.016v02-00
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finansieringsram som anges i
lagstiftningsforslaget endast ar
vagledande for den lagstiftande
myndigheten och inte kan faststallas
forran en dverenskommelse har natts om
forslaget till forordning om den flerariga
budgetramen fér 2014-2020. Parlamentet
framhaller att det darfor ar i EU:s
intresse att finansieringsprogrammet och
malen for reformen av de stédmottagande
organen ar nara forbundna med
varandra.

Andringsforslag

(2) Krisen pa finansmarknaderna som
borjade 2008 har gjort att fragan om
finansiell rapportering och revision fatt en
central plats pa unionens politiska
dagordning. Ett valfungerande gemensamt
ramverk for finansiell rapportering ar
nddvandigt for den inre marknaden, foér
effektivt fungerande kapitalmarknader och
for forverkligandet av den integrerade
marknaden for finansiella tjanster inom
EU. Mot bakgrund av de preliminara
resultaten av den 22 februari 2013 fran
den brittiska konkurrenskommissionen
for marknaden for lagstadgad revision
avseende FTSE 350-foretag bor sarskilt
revisorer se till att de ar fullstandigt
oberoende av emittenter for att framja
effektivt fungerande kapitalmarknader
inom EU och att de arbetar for
aktiedgarnas, och inte emittenternas,
rakning.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 2b (nytt)

RR\1005014SV.doc

Andringsforslag

(2a) Utdver den centrala roll som
redovisningen spelar for att sakerstélla att
investerare far viktig information om
balansrakningar, resultatrakningar och
kassafloden, utgor redovisning aven ett
viktigt underlag for bolagsstyrning. Enligt
artikel 17 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/30/EU! far
styrelseledamdter gora utdelningar endast
fran rakenskaper utan anmarkningar som
uppfyller det grundlaggande kravet att ge
en rattvisande bild, eller, om
rakenskaperna har anmarkningar, som
ger en sann och rattvisande bild, och om
anmarkningarna galler fragor som inte
paverkar utdelningens laglighet. |
enlighet med detta direktiv far
styrelseledamoter och revisorer endast
godkanna rakenskaper som ger en
rattvisande bild av ett foretags finanser,
vilket ar en objektivt méatbar standard.

L. Europaparlamentets och radets direktiv
2012/30/EU av den 25 oktober 2012 om
samordning av de skyddsatgarder som
krévs i medlemsstaterna av de i artikel 54
andra stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt avsedda bolagen i
bolagsmannens och tredje mans intressen
nar det galler att bilda ett aktiebolag samt
att bevara och andra dettas kapital, i syfte
att gora skyddsatgarderna likvardiga
(EUT L 315, 14.11.2012, s. 74).
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 2c¢ (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

(2b) Det ar viktigt att inse att det finns en
grundlaggande skillnad mellan
redovisningstraditionerna i Férenta
staterna och i EU. FOrenta staternas
regelbaserade system, som infordes 1933,
baseras pa det smalare synsattet att
redovisning endast handlar om att ge
kapitalmarknaderna aktuell och
tillforlitlig information om ett féretags
finanser. EU:s principbaserade system
inbegriper detta krav men spelar dessutom
en mycket viktigare roll nar det galler att
se till att styrelseledamoter inte godkanner
redovisningar pa olagliga grunder. Det
bor noteras att det aldrig har stallts krav i
Forenta staternas allmént accepterade
revisionsstandarder pa att redovisningar
ska ge en réattvisande bild, och att det inte
finns nagot sadant krav i den
begreppsmassiga ramen for International
Accounting Standards Board (IASB),
trots att detta ar den grundlaggande
principen i EU:s redovisningslagstiftning.
Aven om nuvarande IASB har forsokt
infora ett principbaserat system, finns det
delade meningar om huruvida det &r
mojligt att nd konvergens med rattsligt
sett olika system.

Andringsforslag

(2c) Redovisningen fyller en viktig
funktion nar det galler att skydda
aktiedgarnas och fordringsagarnas
intressen, och utgor aven grunden for
reglering i det avseendet att alla
betydande lagstiftningsinitiativ pa
omradet for finansiella tjanster grundar
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) I en global ekonomi behovs ett
overgripande redovisningssprak.
International Financial Reporting
Standards (nedan kallade IFRS), som
International Accounting Standards
Board (nedan kallad IASB) utvecklat, har
antagits och anvands i manga lander i
varlden. Sadana internationella
redovisningsstandarder maste utvecklas i
en Oppen process dar demokratiskt ansvar
kan utkravas. FOr att sakerstélla att
unionens intressen beaktas och att globala
standarder haller hog kvalitet och ar
forenliga med unionsrétten, kravs det att
unionens intressen pa lampligt satt beaktas
I denna internationella
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sig pa foretags redovisning, inbegripet
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012* och
forordning (EU) nr 575/20132.
Reglerande myndigheter utgar fran
redovisningsterminologi for att forsta
vilka risker ett foretag tar och foljaktligen
vad som kravs av detta foretag.

! Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter
och transaktionsregister (EUT L 201,
27.7.2012,s. 1).

2 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av

den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och
om andring av férordning (EU)

nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

Andringsforslag

(3) I en global ekonomi behovs ett
overgripande redovisningssprak, samtidigt
som man tar hansyn till de olika
redovisningstraditioner och
redovisningssprak som redan tillampas.
G20-gruppen har vid ett flertal tillfallen
efterfragat globala
redovisningsstandarder och konvergens
av gallande och framtida
redovisningsstandarder. International
Financial Reporting Standards (nedan
kallade IFRS), som IASB utvecklat, har
antagits och anvéands i manga lander i
varlden. Det finns dock inga forfaranden
for att sékerstélla att IFRS till fullo har
genomforts i dessa lander. Sadana
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standardiseringsprocess.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19
juli 2002 om tillampning av internationella
redovisningsstandarder bor IFRS inforlivas
i unionslagstiftning som ska tillampas av
foretag vars vardepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad i EU. Det
forutsatter dock att IFRS uppfyller
villkoren i den férordningen. IFRS spelar
darfor en viktig roll for den inre
marknadens funktion, varfor EU har ett
direkt intresse av att till se att processen
dar IFRS utvecklas och godkanns resulterar
i standarder som dar forenliga med den inre
marknadens regelverk.

PE508.016v02-00

internationella redovisningsstandarder
maste utvecklas i en 6ppen process dar
demokratiskt ansvar kan utkrdvas. For att
sékerstélla att unionens intressen beaktas
och att globala standarder haller hog
kvalitet och &r forenliga med unionsratten,
kravs det att unionens intressen pa lampligt
sétt beaktas i denna internationella
standardiseringsprocess. | dessa intressen
ingar bland annat ett uppréatthallande av
principen att redovisningen ska ge en
rattvisande bild samt en stravan mot en
standardiserad definition och anvandning
av begreppet fortsatt drift” (”going
concern”).

Andringsférslag

(4) Enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av den

19 juli 2002 om tillampning av
internationella redovisningsstandarder bor
IFRS inforlivas i unionslagstiftning som
ska tillampas av foretag vars véardepapper
ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad i EU endast om IFRS uppfyller
villkoren i den forordningen, inklusive
kravet pa att redovisningen ska ge en
rattvisande bild enligt artikel 4.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EUL. IFRS spelar darfor en viktig
roll for den inre marknadens funktion,
varfor EU har ett direkt intresse av att till
se att processen dar IFRS utvecklas och
godkéanns resulterar i standarder som &r
forenliga med den inre marknadens
regelverk. De kriterier i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/20022 som
inforlivar 1ASB:s begreppsram har
genomgatt flera betydande forandringar,

RR\1005014SV.doc



Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) IFRS utfardas av IASB och tolkningar
av dem utfardas av IFRS Interpretations
Committee, tva organ inom IFRS
Foundation. Det &r darfor viktigt att finna
lampliga finansieringsformer for IFRS
Foundation.

RR\1005014SV.doc

sarskilt med avseende pa begreppet
“forsiktighet”, som bland annat innebdr
att man inte ska bokftra orealiserade
vinster, och forvaltning fér nagon annans
rakning, som bland annat omfattar
kapitalforsorjning.

! Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om arsbokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag, om
andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om
upphéavande av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG

(EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).

2 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av

den 19 juli 2002 om tillampning av
internationella redovisningsstandarder
(EGT L 243, 11.9.2002, s. 1).

Andringsférslag

(5) IFRS-standarderna utfardas av IASB
och tolkningar av dem utfardas av IFRS
Interpretations Committee, tva organ inom
IFRS Foundation. Det &r darfor viktigt att
finna lampliga finansieringsformer for
IFRS Foundation. Dessa
finansieringsformer ar beroende av
huruvida IFRS Foundation och IASB
genomfér EU:s forslag avseende deras
ledningsstrukturer, huruvida EU:s
redovisningsprinciper, sarskilt principen
om ’’forsiktighet” och kravet pd en
rattvisande bild, tas i beaktande i
tillracklig utstréackning vid éversynen av
begreppsramen, huruvida IASB beslutar
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) EFRAG bildades ar 2001 av europeiska
organisationer som berdrs av ekonomisk
rapportering och som foretrader emittenter,
investerare samt redovisning och revision.
| enlighet med férordning (EG) nr
1606/2002 lamnar EFRAG yttranden till
kommissionen om huruvida en
redovisningsstandard som utféardats av
IASB — eller en tolkning som utférdats av
IFRS Interpretations Committee — i vantan
pa godkannande &r forenliga med
kriterierna i den forordningen. EFRAG
spelar dven rollen som “den europeiska
redovisningens och revisionens sprakror”
pa den globala arenan. I denna egenskap
levererar EFRAG material till IASB:s
standardiseringsprocess.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 6a (nytt)

Kommissionens forslag

PE508.016v02-00
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att inte inkludera dessa principer i den
omarbetade begreppsramen samt
huruvida IASB redovisar skalen till sitt
beslut genom att bland annat
offentliggora vilka jurisdiktioner, icke-
statliga organisationer, foretag eller
andra intressenter som invande mot dessa
principer.

Andringsforslag

(6) EFRAG bildades ar 2001 av europeiska
organisationer som berérs av ekonomisk
rapportering och som foretrader emittenter
samt redovisning och revision. | enlighet
med forordning (EG) nr 1606/2002 lamnar
EFRAG yttranden till kommissionen om
huruvida en redovisningsstandard som
utfardats av IASB — eller en tolkning som
utfardats av IFRS Interpretations
Committee — i vantan pa godkannande ar
forenliga med kriterierna i den
forordningen.

Andringsforslag
(6a) Pa grundval av vad som har

overenskommits med kommissionen
(2006) och av finansieringsbeslutet for

RR\1005014SV.doc



Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Det ar nodvandigt for unionen att
sakerstalla att EFRAG far stabil
finansiering, pa grund av EFRAG:s
nyckelroll nar det galler att stddja
lagstiftningen och politiken fér den inre
marknaden och foretrada europeiska
intressen i standardingsprocessen pa
internationell niva. EU bor darfor bidra till
denna finansiering.

RR\1005014SV.doc

2010-2013 intar EFRAG rollen som EU:s
rost pa det globala redovisningsomradet. |
denna egenskap bidrar EFRAG till
IASB:s standardiseringsprocess. For att
EFRAG ska kunna fullgéra denna
uppgift bor den genom vederborliga
forfaranden fa ta del av alla olika asikter
som finns i EU. | dessa forfaranden
kommer nationella standarder,
tillsynsmyndigheter och andra
intressenter att spela en avgdrande roll,
eftersom medlemsstater och olika
intressenter har synpunkter som avsevart
skiljer sig fran varandra. All samverkan
mellan EFRAG och IASB bor ske dppet,
och alla beslut som EFRAG fattar bor
grundas pa utbredda samrad med
ansvariga for nationella standarder.

Andringsforslag

(7) Det ar nédvandigt for unionen att
sakerstalla att EFRAG far stabil
finansiering, pa grund av EFRAG:s roll nar
det géller att bedéma huruvida IFRS-
standarderna uppfyller kraven i EU:s
bolagsrétt enligt forordning (EG)

nr 1606/2002. EU bor darfor bidra till
denna finansiering. Eftersom EFRAG tar
ett storre ansvar i frdga om att paverka
IASB och samtidigt fullgdra de
grundlaggande uppgifter som alaggs
EFRAG genom forordning (EG)

nr 1606/2002, bor kommissionen senast
den 31 mars 2014 lagga fram ett
lagstiftningsforslag pa grundval av
slutsatserna fran den sarskilda radgivaren
till kommissionsledamoten med ansvar for
den inre marknaden och tjanster. Detta
lagstiftningsforslag bor avse de
forandringar som kravs i fraga om

PE508.016v02-00
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Organ pa redovisnings- och
revisionsomradet ar mycket beroende av
finansiering, har stor betydelse for unionen
och ar avgorande for den inre marknadens
funktion. Ett program inrdttades genom
beslut nr 716/2009/EG vars foreslagna
mottagare har samfinansierats med
driftsbidrag ur unionens budget, vilket har
gjort det mojligt for dem att Oka sitt
oberoende av den privata sektorn och
tillfallig finansiering. Déarigenom har deras
kapacitet och trovardighet okats.

EFRAG:s ledningsstruktur, uppgiften att
bidra till IFRS samt forhallandet mellan
EFRAG, de som ansvarar for nationella
standarder och den foreskrivande
kommittén for redovisningsfragor.
EFRAG:s finansiering pa lang sikt bor
bekraftas nar de andringar som ingar i
lagstiftningsforslaget har genomforts.

Andringsforslag

(10) Organ pa redovisnings- och
revisionsomradet ar mycket beroende av
finansiering, har stor betydelse for unionen
och ar avgorande for den inre marknadens
funktion. Ett program inrattades genom
beslut nr 716/2009/EG vars foreslagna
mottagare har samfinansierats med
driftsbidrag ur unionens budget, vilket har
gjort det mojligt for dem att Oka sitt
finansiella oberoende av den privata
sektorn och tillfalliga k&llor. Darigenom
har deras kapacitet och trovardighet okats.
Offentlig finansiering bor dock inte i sig
anses bekréafta detta oberoende av den
privata sektorn. Det bor i synnerhet stallas
krav pa storre 6ppenhet i frdga om vilka
som sitter i styrelserna for bland annat
IASB och EFRAG, sa att man kan
sakerstélla att alla intressenter foretrads i
godkéannandeprocessen. Det bor stallas
krav pa att alla anstallda inom EFRAG
och IASB uppger om de har andra
relevanta finansiella eller arbetsrelaterade
intressen eller ataganden.

Motivering

Det ar viktigt att betona att offentlig finansiering inte nédvandigtvis betyder att
stddmottagarna inte langre omfattas av den privata sektorns intressen.

PE508.016v02-00
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Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Erfarenheten har visat att EU:s
samfinansiering gor att sttdmottagarna
atnjuter tydlig, stabil, diversifierad, sund
och adekvat finansiering. Den gor det
ocksa mojligt for mottagarna att fullfélja
sitt offentliga uppdrag pa ett oberoende och
effektivt satt. Darfor bor tillracklig
finansiering fortsatta tryggas genom
unionsbidrag till arbetet med att faststélla
internationella redovisnings- och
revisionsstandarder, i synnerhet till IFRS
Foundation, EFRAG och PIOB.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 12

RR\1005014SV.doc

Andringsfarslag

(11) Erfarenheten har visat att EU:s
samfinansiering gor att stdmottagarna
atnjuter tydlig, stabil, diversifierad, sund
och adekvat finansiering. Den gor det
ocksa mojligt for mottagarna att fullfélja
sitt offentliga uppdrag pa ett oberoende och
effektivt satt. Darfor bor tillracklig
finansiering fortsatta tryggas genom
unionsbidrag till arbetet med att faststélla
internationella redovisnings- och
revisionsstandarder, i synnerhet till IFRS
Foundation, EFRAG och PIOB. Dessa
finansieringsformer ar beroende av
huruvida IFRS Foundation och 1ASB
genomfor EU:s forslag avseende deras
ledningsstrukturer, huruvida EU:s
redovisningsprinciper, sarskilt principen
om ’’forsiktighet”, och kravet pa en
rattvisande bild, tas i beaktande i
tillracklig utstrackning vid versynen av
begreppsramen, huruvida IASB beslutar
att inte inkludera dessa principer i den
omarbetade begreppsramen samt
huruvida IASB redovisar skalen till sitt
beslut, genom att bland annat
offentliggora vilka jurisdiktioner, icke-
statliga organisationer, foretag eller
andra intressenter som invande mot dessa
begrepp. Stédmottagarna bor sékerstélla
att offentliga pengar anvands pa ratt satt.
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Kommissionens forslag

(12) IFRS Foundation och EFRAG har inte
bara forandrat sin finansiering, utan &ven
deras styrelseformer har andrats.
Andringarna ska sékerstalla att de med sina
strukturer och forfaranden fullgor sitt
publika uppdrag pa ett oberoende och
effektivt satt, med insyn och demokratiskt
ansvar. Nar det géller IFRS Foundation,
inrattades ett 6vervakningsorgan ar 2009
for att sékerstélla offentlig ansvarighet och
tillsyn, det radgivande standardradets
effektivitet forstarktes (Standards Advisory
Council), insynen 6kades och
konsekvensbedémningarnas roll
formaliserades som en del av
standardforfarandet hos IASB.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 15

PE508.016v02-00

Andringsfarslag

(12) IFRS Foundation och EFRAG har inte
bara forandrat sin finansiering, utan &ven
deras styrelseformer har andrats.
Andringarna ska sakerstalla att de med sina
strukturer och forfaranden fullgor sitt
publika uppdrag pa ett oberoende och
effektivt satt, med insyn och demokratiskt
ansvar. Nar det galler IFRS Foundation,
inrattades ett 6vervakningsorgan ar 2009
for att sékerstélla offentlig ansvarighet och
tillsyn, det radgivande standardradets
effektivitet forstarktes (Standards Advisory
Council), insynen 6kades och
konsekvensbeddémningarnas roll
formaliserades som en del av
standardforfarandet hos IASB. Arbetet med
att forbattra dessa organs styrelseformer
kommer att fortsatta. Kommissionen bor
foresla andringar i EFRAG:s
styrelseformer, &ven med beaktande av
rekommendationen fran den sarskilda
radgivaren till kommissionsledamoten
med ansvar for den inre marknaden, och i
styrelseformerna for IFRS Foundation
och IASB, pa grundval av
rekommendationen fran de oberoende
experter som kommissionen anlitat for att
gdra en allmén analys av vilken inverkan
atta ars anvandning av IFRS-standarder i
EU har haft pa den privata sektorns
utarbetande och anvandning av
arsredovisningar. Denna analys kommer
att vara ett av bidragen till kommissionens
utvardering av IAS-forordningen under
2014. Eftersom konvergensprojektet med
Forenta staterna har avstannat bor 1ASB
pa nytt utvardera Forenta staternas
representation i IASB.
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Kommissionens forslag

(15) Det samfinansieringsprogram som
inrattas genom denna forordning forvéntas
bidra till malen att sakerstalla jamfaérbarhet
och insyn i foretagens redovisning inom
hela EU, till den globala harmoniseringen
av finansiella rapporteringsstandarder
genom att framja internationellt
accepterande av IFRS och till att framja
konvergens och internationella
revisionsstandarder av hog kvalitet i alla
medlemsstater. Detta program bidrar ocksa
till Europa 2020-strategin genom att stérka
den inre marknaden for finansiella tjanster
och kapital, samt bidrar till denna strategis
externa dimension.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Forordningen bor mojliggora
samfinansiering av verksamheten hos vissa
organ som arbetar for mal som ingar i och
frdmjar unionens politik nar det géller att
utarbeta standarder, godké&nna standarder
eller 6vervaka standardiseringsprocessen
inom finansiell rapportering och revision.
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Andringsfarslag

(15) Det samfinansieringsprogram som
inrattas genom denna forordning forvéntas
bidra till malen att sakerstalla jamforbarhet
och insyn i foretagens redovisning inom
hela EU och till att fora fram EU:s behov i
samband med den globala
harmoniseringen av finansiella
rapporteringsstandarder. Gemensamma
krav fran EU som helhet skulle géra det
lattare att framja internationellt
accepterande av IFRS och att framja
konvergens och internationella
revisionsstandarder av hog kvalitet i alla
medlemsstater. Detta program bidrar ocksa
till Europa 2020-strategin genom att stérka
den inre marknaden for finansiella tjanster
och kapital, samt bidrar till denna strategis
externa dimension.

Andringsforslag

(16) Forordningen bor mojliggora
samfinansiering av verksamheten hos vissa
organ som arbetar for mal som ingar i och
framjar unionens politik nar det géller att
utarbeta standarder, godké&nna standarder
eller 6vervaka standardiseringsprocessen
inom finansiell rapportering och revision.
Denna samfinansiering ska ges till dessa
organ endast om det ar tydligt att EU:s
redovisningsprinciper, sarskilt begreppet
“forsiktighet” och kravet pd en
rattvisande bild, tas i beaktande i
tillracklig utstréackning vid éversynen av
begreppsramen.
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens férslag

(17) Unionsfinansiering foreslas for ett val
definierat och begrénsat antal nyckelorgan
inom finansiell rapportering och revision.
Inom den nuvarande institutionella ramen
bor finansieringen sakerstélla en stabil,
diversifierad, sund och adekvat
finansiering sa att de relevanta organen kan
fullgdra sitt unionsrelaterade eller
offentliga uppdrag pa ett oberoende och
effektivt satt.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) I syfte att framja unionens intressen
inom finansiell rapportering och revision
samt flexibelt anpassa sig till framtida
forandringar av styrning och
institutionella forandringar pa dessa
omraden, bor befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende
pa nya stddmottagare for programmet.
Det ar av sarskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertniva. Kommissionen bor, da den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6versands
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Andringsforslag

(17) Unionsfinansiering foreslas for ett val
definierat och begrénsat antal nyckelorgan
inom finansiell rapportering och revision.
Inom den nuvarande institutionella ramen
bor finansieringen sékerstélla en stabil,
diversifierad, sund och adekvat
finansiering sa att de relevanta organen kan
fullgdra sitt unionsrelaterade eller
offentliga uppdrag pa ett oberoende och
effektivt satt. Dessa organ bor beviljas
EU-finansiering endast om de arligen
rapporterar till Europaparlamentet och
kommissionen om andra
finansieringskallor pa ett fullstandigt
transparent satt.

Andringsforslag

utgar
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samtidigt till Europaparlamentet och
radet och att detta sker sa snabbt som
mojligt och pa lampligt satt.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Skal 20a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Programmet ska bidra till
genomfdrandet av unionens politik inom
finansiell rapportering och revision och
omfattar standarders utveckling eller
bidrag till utveckling, tillampning,
utvardering eller 6vervakning av
standarder eller tillsyn dver

RR\1005014SV.doc

Andringsfarslag

(20a) En 6versyn bor goras senast

den 31 mars 2014 for att kartlagga
huruvida gallande IFRS-standarder och i
synnerhet 1ASB:s begreppsram uppfyller
kraven i EU:s bolagsratt. Kommissionen
bor vid denna 6versyn undersoka
mojligheten att infora strangare
ansvarskrav for styrelseledamdoter och
revisorer och en réttsligt bindande
bestammelse som innebér att de
redovisningar som utarbetas i enlighet
med IFRS inte kan godk&dnnas om de inte
ger en rattvisande bild. Oversynen bor
ocksa sékerstalla att befintliga
ledningsstrukturer i IASB ses Over for att
garantera att alla intressen och ataganden
gentemot den privata sektorn till fullo
offentliggors.

Andringsforslag

2. Programmet omfattar IFRS
Foundations verksamhet for att genom
IASB utveckla IFRS, EFRAG:s
verksamhet for att bedoma huruvida en
IFRS &r forenlig med unionens bolagsratt
som en del av unionens
godkéannandeforfarande och bidra till
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standardiseringsforfarandena.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Programmets syfte ar att forbéattra
villkoren for den inre marknadens funktion
genom att stddja Gppen och sjalvstandig
utveckling av internationella standarder for
finansiell rapportering och revision.

Andringsforslag 23
Forslag till forordning

PE508.016v02-00

utvecklingen av standarder, och PIOB:s
verksamhet for att Gvervaka
internationella revisions-, etik och
utbildningsstandarder for
redovisningsbranschen till stod for
genomforandet av unionens politik inom
finansiell rapportering och revision.

Andringsférslag

2a. Organ pa redovisnings- och
revisionsomradet som far
unionsfinansiering genom programmet
ska alaggas att vinnlagga sig om att forbli
oberoende och sakerstélla att de offentliga
medlen anvands pa réatt satt, oavsett vilka
andra finansieringskallor de har.

Andringsférslag

1. Programmets syfte ar att forbattra
villkoren for den inre marknadens
funktion, gora det mojligt for lagstiftarna
att overvaka att reglering efterlevs och
starka foretagsstyrning genom att stodja
Oppen och sjalvstandig utveckling av
internationella standarder for finansiell
rapportering och revision.
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Artikel 2 — punkt 2
Kommissionens férslag

2. Detta syfte ska sarskilt beddomas efter
antalet lander som anvander
International Financial Reporting
Standards (IFRS) och International
Standards on Auditing (ISA).

Andringsforslag

utgar

Motivering

Att utgd ifran antalet lander fyller ingen funktion och kan inte betraktas som en effektiv
mattstock for att illustrera resultaten av anvandningen av IFRS och ISA.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska ha befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 9 for att valja nya stodmottagare
for programmet och att andra punkt 1 i
enlighet med detta.

Andringsférslag 25

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Eventuella nya stédmottagare ska vara

icke vinstdrivande juridiska personer som

verkar for ett &ndamal som ingar i och
framjar unionens politik inom finansiell

rapportering och revision och vara direkt

efterfoljare till nagon av de stddmottagare
som fortecknas i punkt 1.

RR\1005014SV.doc

Andringsforslag

utgar

Andringsférslag

3. For eventuell finansiering av nya
stodmottagare, aven da dessa ar direkta
efterfoljare till ndgon av de stodmottagare
som fortecknas i punkt 1, ska ett
godkannande av Europaparlamentet och
radet kravas i enlighet med artikel 294 i
EUF-fordraget.
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Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens férslag

Programfinansieringen ska avse
driftsbidrag.

PE508.016v02-00

SV

Andringsforslag

1. Programfinansieringen ska avse
driftsbidrag, ges arligen och beviljas pa
villkor att kriterier saval for malen och
innehallet i standarderna som for
utvecklingen av styrelseformer i EU,
namligen i EFRAG, IFRS Foundation
och 1ASB, ar uppfyllda.

2. Kriterierna for standarderna och
styrelseformerna ska utformas i enlighet
med féljande principer:

(a) for EFRAG och andra intressenter pa
omradet for EU:s redovisningsstandarder:

(i) kravet att efterkomma unionens
intresse och kravet pa en rattvisande bild
enligt artikel 4.3 i férordning (EG)

nr 1606/2002 ska ses Gver snarast pa
grundval av ett férslag som kommissionen
ska lagga fram senast den 31 mars 2014,
inte enbart for att granska standardernas
kvalitet pa grundval av IASB:s egna
Kriterier, utan aven for att kontrollera att
de &r faktabaserade och svarar mot
unionens behov, med beaktande av den
mangfald av modeller for och asikter om
redovisning och ekonomi som finns i
unionen, och att darfor bedéma deras
effekt pa ekonomin och den finansiella
stabiliteten,

(i) kravet att diversifiera expertgrupper,
sasom EFRAG:s tekniska expertgrupp
(TEG) (Maystadts rekommendation),

(iii) kravet pa EFRAG att begransa sig till
IFRS-standarder (Maystadts
rekommendation), och

(b) for IFRS Foundation och 1ASB,
kravet att i begreppsramen (som nu haller
pa att &ndras) aterinfora principerna om
forsiktighet och tillforlitlighet, nar sa ar
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Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

Alla programmets stodmottagare ska pa
framtradande plats, exempelvis pa en

RR\1005014SV.doc

lampligt, parallellt med eventuella
andringar av standarderna for att
aterspegla andringarna av
begreppsramen, sarskilt i syfte att battre
representera de faktiska foretagsmodeller
som grundas pa ekonomiska fakta
snarare an pa principer, och pa sa séatt
undvika komplexitet, och att inte infora
kortsiktighet och systematiska fel pa
grund av volatilitet i rékenskaperna.

3. Kommissionen ska arligen utvardera
huruvida kriterierna i punkt 1 har
uppfyllts och huruvida stddmottagarna
har uppnatt malen i programmet.
Kommissionen ska rapportera om dessa
utvarderingar i sina arliga arbetsprogram,
enligt vad som avses i artikel 7.2, och i sitt
lagstiftningsforslag om styrelseformer for
EFRAG, enligt vad som avses i

punkt 2 a i. Avseende EFRAG och andra
intressenter pa omradet for
redovisningsstandarder i EU ska
kommissionen dessutom utvardera om
unionens intressen tas i beaktande i
tillracklig grad i forfarandet for att
faststalla internationella standarder och i
verkstallighetsforfarandet. Dessa
intressen ska omfatta
forsiktighetsprincipen, bibehallandet av
kravet pa en rattvisande bild och
beaktandet av effekten pa finansiell
stabilitet och ekonomi. Kommissionens
utvardering ska laggas fram for
Europaparlamentet, som ocksa maste
godkanna den.

Andringsforslag

1. Alla programmets stodmottagare ska pa
framtradande plats, exempelvis pa en
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webbplats, i en publikation eller arsrapport
ange att de finansieras genom Europeiska
unionens budget.

Andringsférslag 28

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag
Finansieringsramen for genomférandet av
denna férordning under perioden 2014—

2020 ska vara 58 010 000 euro i I6pande
priser.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2

Kommissionens forslag
2. FOr programgenomférandet ska

PE508.016v02-00

webbplats, i en publikation eller arsrapport
ange att de finansieras genom

Europeiska unionens budget, och
offentliggtra en detaljerad dversikt 6ver
ovrig finansiering fran andra kéllor.

Andringsférslag

la. Resekostnader och dartill relaterade
kostnader ska ocksa offentliggoras.
Flygresor i business class ska ersattas
med EU-medel endast om resan varar
langre an fyra timmar.

Andringsférslag

Finansieringsramen for genomférandet av
denna férordning under perioden 2014—
2020 ska vara 58 010 000 euro i I6pande
priser. Detta belopp kan komma att
minskas eller anpassas om kommissionen
ser att stodmottagarna inte har uppnatt de
mal som avses i artikel 4.1.

Andringsforslag

2. FOr att kunna genomfdra programmet
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kommissionen anta arliga arbetsprogram.
De ska ange efterstravade mal, forvantade
resultat, genomférandemetoden och
totalbelopp. De ska ocksa innehdlla en
beskrivning av vilka insatser som ska
finansieras samt uppgift om tilldelade
belopp per insats samt en vagledande
tidsplan for genomforandet. De ska for
bidragens del inbegripa prioriteringar,
viktiga utvarderingskriterier och maximal
samfinansieringsgrad.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag
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ska kommissionen anta arliga
arbetsprogram genom delegerade akter.
De ska ange efterstravade mal, forvantade
resultat, genomférandemetoden och
totalbelopp. De ska ocksa innehalla en
beskrivning av vilka insatser som ska
finansieras samt uppgift om tilldelade
belopp per insats samt en végledande
tidsplan for genomférandet. De ska for
bidragens del inbegripa prioriteringar,
viktiga utvarderingskriterier och maximal
samfinansieringsgrad. Dessa arliga
arbetsprogram ska ocksa baseras pa en
kortfattad analys av foregaende arliga
arbetsprogram.

Andringsforslag

la. Senast den 31 mars 2014 ska
kommissionen lagga fram en forsta
rapport om nédvandiga reformer av
ledningsstrukturen i samband med
redovisning och ekonomisk information
(EFRAG och foéreskrivande kommittén
for redovisningsfragor), bland annat pa
grundval av slutsatserna fran den
sarskilda radgivaren till
kommissionsledamoten med ansvar for
den inre marknaden och tjanster, vilka
forvantas laggas fram senast november
2013.

Andringsforslag

1b. Kommissionen ska utvardera
forordning (EG) nr 1606/2002, &ven med
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Andringsférslag 33

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1c (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1d (ny)

Kommissionens forslag
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beaktande av den allménna analysen av
effekten av atta ars anvandning av IFRS-
standarder i unionen. Pa grundval av
denna utvardering ska kommissionen
senast den 31 mars 2014 lagga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet
som atfoljs av ett lagstiftningsforslag om
andring av forordning (EG) nr 1606/2002
och, om sa ar lampligt, ett
lagstiftningsforslag om reform pa
omradet for redovisning och finansiell
information.

Andringsférslag

1c. | frdga om P1OB (eller den
organisation som eftertrader PIOB) ska
kommissionen folja utvecklingen av den
observerade diversifieringen av
finansiering, forsta gangen 2013 och
darefter varje ar. Om finansieringen fran
International Federation of Accountants
ater uppgar till mer an tva tredjedelar av
den totala finansieringen ska
kommissionen for Europaparlamentet och
radet lagga fram ett forslag om
begréansning av dess arliga bidrag till

300 000 euro for varje aterstadende ar
under finansieringsperioden.

Andringsforslag

1d. Senast i juni 2019 ska kommissionen
for Europaparlamentet och radet lagga

fram en rapport om i vilken utstrackning
programmets mal har uppfyllts. | denna

RR\1005014SV.doc



rapport ska kommissionen bland annat
utvardera programmets samlade relevans
och féljdriktighet och hur effektivt det har
genomforts samt hur effektivt
mottagarnas arliga arbetsprogram, saval
vart for sig som tillsammans, har uppnatt
de mal som anges i artikel 2.
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5.6.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett
unionsprogram till stod for sarskild verksamhet inom finansiell rapportering och revision for
perioden 2014-2020

(COM(2012)0782 — C7-0417/2012 — 2012/0364(COD))

Foredragande: Dimitar Stoyanov

KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet och radet inrattade ar 2009 ett gemenskapsprogram till stod for sérskild
verksamhet pa omradet for finansiella tjanster, finansiell rapportering och revision. Detta
program syftar till att ansla tillracklig finansiering genom ett gemenskapsbidrag till
tillsynskommittéernas arbete och till faststéllandet av internationella redovisnings- och
revisionsstandarder, och sarskilt till IASCF, inbegripet EFRAG och PIOB. Detta program
[6per ut ar 2013. Syftet med detta forslag ar att fornya detta program for nasta budgetram
(2014-2020) och mojliggora direkta bidrag fran unionens budget till finansieringen av
programmets stddmottagare under den programperioden. Genom samfinansiering fran
gemenskapen sakerstalls att stodmottagarna formar utfora sina uppgifter i allmanhetens
intresse pa ett oberoende och effektivt satt, eftersom de harigenom far en tydlig, stabil,
diversifierad, saker och tillracklig finansiering som gor det mojligt for dem att i samband med
arbetet med information for utarbetande av kvalitativt hogtstaende normer kunna anlita den
fackkunskap hos experter som kréavs. Darfor ar det ytterst viktigt att anta detta forslag till
forordning fran kommissionen, sa att den inre marknadens funktionssatt forbattras genom att
man framjar arbetssatt, verksamhet och atgarder hos de namnda organen pa omradet for
redovisning och revision.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rattsliga fragor uppmanar utskottet for ekonomi och valutafragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande andringsforslag i sitt betankande:
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Andringsférslag 1

Forslag till forordning
Artikel 5

Kommissionens forslag

Alla programmets stodmottagare ska pa
framtradande plats, exempelvis pa en
webbplats, i en publikation eller arsrapport
ange att de finansieras genom Europeiska
unionens budget.

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. En delegerad akt som antas enligt
artikel 3.2 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd manader fran
den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med
tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Andringsfarslag

Alla programmets stodmottagare ska pa
framtradande plats, exempelvis pa en
webbplats, i en publikation eller arsrapport
ange att de finansieras genom Europeiska
unionens budget, till vilket belopp denna
finansiering uppgar och hur stor andel av
den sammanlagda finansieringen som
utgdrs av denna finansiering.

Andringsférslag

5. En delegerad akt som antas enligt
artikel 3.2 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tre manader fran
den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréattat
kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med
tre manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Motivering

Europaparlamentets och radets tidsfrist for invandningar mot ett forslag till delegerad akt
maste forlangas. De behover tid for att grundligt granska varje forslag, sa att de kan bedoma
om ett antagande i foreslagen form ar andamalsenligt och rimligt.
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