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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-gestjoni bagitarja tal-fondi tal-Unjoni Ewropea ta' qabel I-adezjoni fl-ogsma tas-

kandidati

(2011/2033(INT))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjonijiet mill-Kummissjoni Ewropea dwar l-istrategija tat-
tkabbir u l-isfidi ewlenin ghas-snin 2007-2008, 2008-2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-
20121 2012-2013,

wara li kkunsidra 1-ogsfa finanzjarji pluriennali indikattivi, id-dokumenti tal-ippjanar
pluriennali indikattivi, il-programmi nazzjonali u I-fajls tal-progetti negozjati bejn il-
Kummissjoni u 1-pajjizi kandidati u potenzjalment kandidati rispettivi,

wara li kkunsidra r-Rapport Spe¢jali Nru 12/2009 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar 1-
effettivita tal-progetti tal-Kummissjoni fil-qasam tal-Gustizzja u Affarijiet Interni ghall-
Balkani tal-Punent,

wara li kkunsidra r-Rapport Spe¢jali Nru 16/2009 mill-Qorti tal-Awdituri dwar il-gestjoni
mill-Kummissjoni Ewropea tal-assistenza ta' gabel 1-adezjoni ghat-Turkija,

wara li kkunsidra r-Rapport Specjali Nru 14/2011 mill-Qorti tal-Awdituri dwar jekk 1-
assistenza tal-UE tejbitx il-kapacita tal-Kroazja li tiggestixxi l-finanzjament ta' wara I-
adezjoni,

wara li kkunsidra r-Rapport Spe¢jali Nru 18/2012 mill-Qorti tal-Awdituri dwar 1-
assistenza mill-UE lill-Kosovo! fir-rigward tal-istat tad-dritt,

wara li kkunsidra 1-'"Evalwazzjoni Tematika dwar id-Drittijiet Gudizzjarji u Fundamentali
fit-Turkija' tal-Kummissjoni, ta' Ottubru 2012,

wara li kkunsidra 1-'Evalwazzjoni Tematika dwar I-Istat tad-Dritt, ir-Riforma Gudizzjarja
u I-Glieda kontra 1-Korruzzjoni u 1-Kriminalita Organizzata fil-Balkani tal-Punent' tal-
Kummissjoni, (Lots 2 u 3, ta' Mejju 2012 u Frar 2013),

wara li kkunsidra nota ta' informazzjoni ta' Marzu 2013 mill-Kummissjoni? dwar l-uzu tal-
fondi ta' qabel 1-adezjoni fl-ogsma tas-sistemi gudizzjarji u I-glieda kontra l-korruzzjoni
fil-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u fit-Turkija,

Din id-dezinjazzjoni hija bla hsara ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hija konformi mal-Rizoluzzjoni
1244 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU u 1-Opinjoni tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja dwar id-
dikjarazzjoni ta' Indipendenza tal-Kosovo.

Anness 1 tat-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-Mistogsijiet bil-Miktub Nri. E-011447/2012, E-
011448/2012, E-011449/2012, E-011661/2012, E-011662/2012, E-011663/2012, E-011664/2012 u
E-011665/2012.
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wara li kkunsidra r-Rapporti ta' Progress 2012 tal-Kummissjoni dwar il-pajjizi kandidati u
kandidati potenzjali,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit u l-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Affarijiet Barranin (A7-0318/2013),

. billi I-pajjizi kandidati potenzjali u 1-pajjizi kandidati ghandhom ikomplu bl-isforzi

taghhom biex itejbu s-sistemi gudizzjarji taghhom u jiggieldu kontra 1-korruzzjoni jekk
dan jitqies li huwa mehtieg ghall-adezjoni, anke meta jkunu saru Stati Membri tal-UE;
billi fis-Samit ta' Helsinki tal-1999, il-Kunsill Ewropew ta status ta' pajjiz kandidat ghall-
adezjoni flI-UE lit-Turkija, filwaqt li f-2001 giet adottata s-shubija ghall-adezjoni UE-
Turkija, u billi fil-Kunsill Ewropew ta' Salonka f1-2003 I-Process ta' Stabbilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni gie kkonfermat bhala 1-politika tal-UE ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent,
u b'hekk ghamilhom elegibbli ghal adezjoni fl-UE; billi I-Istrument ghall-Assistenza ta'
qabel I-Adezjoni (IPA) mhuwiex l-uniku mezz li bih 1-UE qed tappogga r-riforma tal-istat
tad-dritt fil-Bosnja-Herzegovina u fil-Kosovo, ghax l-appogg ghar-riforma tas-settur
guridiku fil-Kosovo hu provdut ukoll mill-EULEX, filwaqt li twettqet missjoni tal-pulizija
fil-Bosnja-Herzegovina bejn 1-2003 u 1-2012;

billi 1-ezekuzzjoni tal-istat tad-dritt, notevolment permezz tar-riforma gudizzjarja, u 1-
glieda kontra l-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata fil-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u
fit-Turkija huma meqjusa bhala prijoritajiet ewlenin mill-Kummissjoni, u billi mill-2012
"I-Appro¢é il-Gdid" gie applikat fl-ambitu tal-politika ta' tkabbir biex jindirizza r-riformi
fil-gustizzja u fl-affarijiet interni fi stadju bikri tal-process ta' adezjoni permezz tal-
istabbiliment ta' metodologija gdida ta' negozjar li tinkludi prijoritajiet ¢ari u
kundizzjonalitajiet fl-ogsma tal-Kapitoli 23 u 24, u b'hekk jimmiraw lejn prijoritizzazzjoni
aqwa tal-assistenza finanzjarja taht 1-IPA 1I;

. billi I-Unjoni Ewropea tipprovdi assistenza finanzjarja lill-pajjizi kandidati u

potenzjalment kandidati permezz tal-Istrument ghall-Assistenza ta' Qabel 1-Adezjoni
(IPA) li ssostitwixxa l-programmi TPA, PHARE u CARDS mill-2007, u billi, bl-
eccezzjoni tal-Islanda, il-pajjizi kandidati u potenzjalment kandidati kollha jibbenefikaw
minn fondi tal-UE ta' qabel 1-adezjoni fil-qafas tar-riforma tas-sistema guridika taghhom u
tal-glieda kontra l-korruzzjoni;

. billi l-istrument il-gdid ta' qabel l-adezjoni IPA II irid ikun aktar strategiku, effi¢jenti u

mmirat ahjar mill-predecessuri tieghu, bl-ghan li jinkisbu rizultati iktar sostenibbli fit-titjib
tat-tlestija tal-pajjizi ghall-adezjoni, u fejn possibbli jiffavorixxi l-approc¢ settorjali biex
jappogga l-istrategiji ta' riforma komprensivi tal-pajjizi beneficjarji,

. billi l-appogg tal-UE ghar-riformi relatati mal-istat tad-dritt fil-Bosnja-Herzegovina u fil-

Kosovo mhux limitat ghall-assistenza tal-IPA — fil-Bosnja-Herzegovina, twettqet missjoni
tal-pulizija bejn 1-2003 u 1-2012, filwagqt li l-appogg lill-Kosovo nghata wkoll fil-forma
tal-Missjoni tal-UE ghall-Istat tad-Dritt fil-Kosovo (EULEX) li giet skjerata f1-2008 —u
billi b'total ta' aktar minn 2 000 membru tal-persunal fl-1 ta' Lulju 2013 (li minnhom aktar
minn 730 gew sekondati minn Stati Membri tal-UE) u b'bagit annwali ta' ftit aktar minn
EUR 100 miljun (Gunju 2012-Gunju 2013), il-EULEX ghandha rwol sostanzjali fl-
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appogg favur l-istituzzjonijiet tal-Kosovo fil-qasam tal-istat tad-dritt, fosthom ghar-
riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni;

billi mill-2007 1-progetti regjonali li jappoggaw il-kooperazzjoni bejn il-benefic¢jarji fil-
pajjizi differenti u l-progetti orizzontali li jindirizzaw il-htigijiet maqsuma bejn numru ta'
benefi¢jarji huma elegibbli taht il-programmi multibenefic¢jarji tal-IPA;

Ifakkar li 1-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata hija wahda mill-aktar
prijoritajiet importanti ghal kull pajjiz kandidat jew kandidat potenzjali li jixtieq jissodisfa
l-prospettiva Ewropea tieghu;

Itenni l-importanza li jkun hemm gudikatura indipendenti, harsien u promozzjoni tad-
drittijiet fundamentali u glieda effikaci kontra I-korruzzjoni fit-tishih tal-istat tad-dritt u
tad-demokrazija; jilqa' I-approce il-gdid ta' negozjar tal-UE, 11 jankra fis-sod dawn I-
ogsma ewlenin fil-qalba tal-process ta' adezjoni u jinkludi ftuh bikri tal-Kapitoli 23 u 24
abbazi ta' pjanijiet ta' azzjoni ¢ari u dettaljati, li jistimulaw Il-istabbiliment tal-
legizlazzjoni, l-istituzzjonijiet u r-rizultati tajbin ta' implimentazzjoni mehtiega; jenfasizza
I-htiega li jigu ffissati punti ta' referenza trasparenti u gusti matul ghall-process kollu, li
jistghu jittraducu l-kriterji f'passi konkreti lejn 1-adezjoni;

Il-gestjoni bagitarja u finanzjarja

Riforma gudizzjarja

3.

Jinnota li sa mill-2001, l-assistenza ta' qabel 1-adezjoni minghand I-UE lit-Turkija fil-
qasam tar-riforma gudizzjarja kienet tammonta ghal EUR 128 938 935 ghal 30 progett, li
minnhom EUR 66 645 666 thallsu sal-31 ta' Dicembru 2012; jenfasizza li fil-prezent disa'
progetti twettqu, 11-il progett ghadhom ghaddejjin filwaqt li 10 ghadhom se jinbdew';

Jirrikonoxxi li I-Kummissjoni, fi Frar 2012, nediet pro¢edura ta' rkupru fir-rigward ta'
zewg progetti zviluppati fit-Turkija, jigifieri l-bini ta' tliet Qrati tal-Appell f' Ankara,
Erzurum u Diyarbakir? u l-appogg ghall-istabbiliment tal-Qrati tal-Appell fit-Turkija®;
jinnota li f April 2013 gew irkuprati EUR 21 767 205,29 u li I-ammont jikkorrispondi mal-
pagamenti li saru mill-Kummissjoni ghaz-zewg progetti; jinnota li 1-evalwaturi esterni
rrikuzaw id-decizjoni tal-Kummissjoni ghal irkupru shih; jistieden lill-Kummissjoni
tipprovdi, sa Dicembru 2013, informazzjoni dettaljata fir-rigward ta' din il-kwistjoni u
tispjega l-ghazla ta' rkupru shih;

Jinnota li sa mill-2005, I-assistenza ta' qabel 1-adezjoni minghand I-UE lill-pajjizi tal-
Balkani tal-Punent fil-qasam tar-riforma gudizzjarja kienet tammonta ghal

EUR 240 064 387,48 ghal 124 progett, 1i minnhom EUR 85 749 243,96 thallsu sal-

31 ta' Dicembru 2012; jenfasizza li fil-prezent, 53 progett twettqu, 47 progett ghadhom

Anness | tat-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-Mistogsijiet bil-Miktub Nri E-011447/2012, E-
011448/2012, E-011449/2012, E-011661/2012, E-011662/2012, E-011663/2012, E-011664/2012 u E-
011665/2012.

Progett TR0501.07, kontribuzzjoni tal-UE: EUR 22 500 000, pagamenti fil-31/12/2012: EUR 20 559
457.71

Progett TR0401.02, kontribuzzjoni tal-UE: EUR 1 400 000, pagamenti fil-31/12/2012: EUR 1 207 747.58
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ghaddejjin filwaqt li 23 progett ghadhom se jinbdew!;

gudizzjarja
li tkopri progetti tal-PHARE, CARDS u IPA
Total ta’ 0 Status tal-progetti
ass1stle)nlzzll ta Pagamenti sal- Ghadd ta'
Pajjiz z?;eiﬁon-i Sy prz(l)get:::l (;I;la:l: Ghi? e
minghand LUE | (TEUR) jinbde | ghaddejj | et

(f"EUR) w in
Albanija 46 954 563.08 12 681 306.32 17 2 14 1
Bosnja-Herzegovina 35918 893.00 14 148 643.76 26 4 13
Kroazja 34 443 208.36 12 356 399.21 17 4 6 7
dik li kienet ir- 13
Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja 11 295 000.00 3236 000.00 2 1 10
Kosovo 63 613 000.00 | 25 641 584.77 15 6 6 3
Montenegro 4790 085.00 3406 910.19 9 0 2 7
Serbja 43 049 638.04 14 278 399.71 27 5 5 17
Total 240 064 387.48 85 749 243.96 124 23 47 53

Glieda kontra I-korruzzjoni

6. Jinnota li sa mill-2001, l-assistenza ta' qabel I-adezjoni lit-Turkija minghand 1-UE fil-
qasam tal-glieda kontra l-korruzzjoni kienet tammonta ghal EUR 6 160 000 ghal
5 progetti, li minnhom EUR 1 661 732 thallsu sal-31 ta' Dicembru 2012; jenfasizza 1-fatt li
fil-prezent progett wiehed twettaq, 2 progetti ghadhom ghaddejjin filwaqt li 2 ohra
ghadhom se jinbdew;

7. Jinnota li sa mill-2005, l-assistenza ta' qabel I-adezjoni lill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent
minghand 1-UE fil-qasam tal-glieda kontra I-korruzzjoni kienet tammonta ghal
EUR 55 160 227,76 ghal 45 progett, li minnhom EUR 16 060 007,57 thallsu sal-
31 ta' Dicembru 2012; jenfasizza 1-fatt li fil-prezent, 18-il progett twettqu diga, 17-il
progett ghadhom ghaddejjin filwaqt li 10 progetti ghadhom se jinbdew?;

korruzzjoni

covering PHARE, CARDS and IPA projects

\J
’l.“otal ta , Status tal-progetti
assistenza ta Pagamenti sal-
- '
gt | S| Ctadise | Grean | Grath
. f'EUR
minghand -UE | (TEUR) jinbde | ghaddejj | ©'ettdY
('EUR) w in
! Ibid.
2 Ibid.
PE510.790v05-00 6/21 RR\1005522MT.doc

MT




Albanija 3 500 000.00 3184 112.00 2 0 1 1
Bosnja-Herzegovina 4553 791.00 1 878 730.36 16 1 9 6
Kroazja 9 684 397.12 3753 821.95 9 2 2 5
dik li kienet ir-
Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja 14 647 000.00 1 182 000.00 5 3 0 2
Kosovo 6 500 000.00 1394 670.10 4 2 1 1
Montenegro 6 391 722.00 2 690 106.00 5 1 2 2
Serbja 3383317.64 1976 567.16 4 1 2 1
Total 55160227.76 | 16 060 007.57 45 10 17 18
8. Jenfasizza l-approcc il-gdid tal-Kummissjoni ghall-indirizzar tar-riformi tal-gustizzja u 1-

affarijiet interni fi stadju bikri fil-process tal-adezjoni; josserva, madankollu, li bhala

medja, 3,13 % biss tal-pakkett ta' assistenza totali tal-UE ta' gabel 1-adezjoni bejn 1-2012 u

1-2013 gie ddedikat ghall-gustizzja, filwaqt 1i 0,52 % biss huwa ddedikat ghall-glieda

kontra l-korruzzjoni; jinnota li ghall-istess perjodu, I-ammont totali allokat ghall-ogsma

kollha tal-politika koperti mill-Kapitoli 23 u 24 (Gudikatura u Drittijiet Fundamentali u

Gustizzja, Liberta u Sigurtd) hu madwar 7,41 % tal-assistenza ta' qabel l-adezjoni ; jinnota

wkoll 1i madwar 16,29% tal-fondi allokati lill-Komponent I jimmiraw li jsahhu l-istat tad-

dritt f'pajjizi kandidati u kandidati potenzjali;

9. lJirrikonoxxi li I-kuntratt tal-progett tal-IPA tal-2007 "Appogg ghall-kapacitajiet fil-

Ministeri tal-Gustizzja fil-Bosnja-Herzegovina ghall-Ippjanar tal-Istrategiji,
Koordinazzjoni tal-Ghajnuna u Integrazzjoni mal-UE" gie sospiz; jistieden lill-
Kummissjoni biex tipprovdi informazzjoni dettaljata fir-rigward tas-sospensjoni tal-
kuntratt u tal-istat tal-hidma tal-progett sa Dicembru 2013;

Finanzjament, prijoritajiet tat-tkabbir u kofinanzjament

10.

Jenfasizza l-approc¢ il-gdid tal-Kummissjoni ghall-indirizzar tar-riforma tal-gustizzja u I-
affarijiet interni fi stadju bikri fil-process tal-adezjoni; josserva, madankollu, li bhala
medja, 2,87 % biss tal-pakkett ta' assistenza totali tal-UE ta' qabel 1-adezjoni ghall-perjodu
2007-2013 huwa ddedikat ghall-gustizzja, filwaqt li 0,52 % biss huwa ddedikat ghall-
glieda kontra I-korruzzjoni;

Tabella 3: Livell ta' fondi investiti fi progetti specifici b'attenzjoni fuq ir-riforma gudizzjarja u 1-
glieda kontra l-korruzzjoni mqabbel mal-pakkett totali ta' assistenza tal-UE ta' qabel 1-adezjoni

Total ta' .. . Fondi investiti
. Fondi investiti ' e
assistenza ta' fir-riforma fil-glieda
Pajjiz gabel l-adezjoni sudizziaria % kontra I- %
minghand I-UE £ Jan) korruzzjoni
(f'Euro)
Albanija 591 200 000,00 46 954 563,08 | 7.94 3500 000,00 | 0.59

1

Id-dikjarazzjoni dwar il-medji tal-pakkett totali ta' qabel 1-adezjoni ghall-perjodu 2007-2013 ddedikat
ghall-gustizzja u glieda kontra l-korruzzjoni tirrifletti 1-allokazzjoni ghal dawn 1-ogsma sa Frar 2013.
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Bosnja-Herzegovina 655 300 000,00 35918 893,00 548 4322 690,00 | 0.66
Kroazja 998 000 000,00 28 124 764,60 | 2.81 9552355,11 | 0.96
dik li kienet ir-

Repubblika Jugoslava

tal-Macedonja 615 100 000,00 8 903 000,00 1.45 13 285 000,00 | 2.16
Kosovo 635 300 000,00 63 613 000,00 | 10.01 6 500 000,00 | 1.02
Montenegro 235 600 000,00 4377 111,00 1.86 6391 722,00 | 2.71
Serbja 1 385 400 000,00 43 049 638,04 | 3.11 3383317,64| 0.24
It-Turkija 4799 000 000,00 79 287 735,00 1.65 4 810 000,00 | 0.10
11. Jinnota li I-livell ta' kofinanzjament mill-awtoritajiet nazzjonali huwa differenti hafna

12.

13.

14.

minn pajjiz ghall-iehor, fejn il-Kroazja u t-Turkija jikkofinanzjaw il-maggoranza tal-
progetti taghhom filwaqt li s-Serbja ghandha I-progetti taghha koperti b'mod shih mill-
assistenza ta' qabel l-adezjoni tal-UE; jemmen li l-progetti kofinanzjati, spe¢jalment fl-
ogsma tal-gudikatura u tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, iwasslu ghal livell oghla ta' sjieda
mill-benefic¢jarji; jistieden ghalhekk lill-Kummissjoni biex 1zzid, taht I-IPA II, in-numru
ta' progetti kofinanzjati mill-awtoritajiet nazzjonali,

Hu tal-fehma 11 1-livell ta' assistenza ta' qabel 1-adezjoni investit fir-riforma gudizzjarja u 1-
glieda kontra 1-korruzzjoni ma jirriflettix il-prijorita stabbilita mill-Kummissjoni f'dan ir-
rigward; minhabba l-importanza tal-kwistjonijiet relatati mal-gudikatura u 1-korruzzjoni,
il-gravita tal-problemi fil-post, kif ukoll 1-effetti pozittivi u s-sinergiji li jistghu jgawdu
minnhom setturi ohra jekk ir-riformi gudizzjarji u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni jitwettqu u
jigu implimentati kif jixraq, iheggeg lill-Kummissjoni u lill-pajjizi beneficjarji jallokaw
livell ta' finanzjament aktar sostanzjali u adegwat ghal dawn 1z-zewg setturi; jinnota
madankollu li fatturi ohra bhad-djalogi strutturati specifici ghall-pajjizi dwar l-istat tad-
dritt u 1-gudikatura, ghandhom impatt sostanzjali fuq 1-effi¢jenza tal-assistenza tal-UE ta'
qabel l-adezjoni fir-riforma tas-sistemi gudizzjarji u fil-glieda kontra I-korruzzjoni;
jirrikonoxxi ghaldaqgstant li s-sehem tal-finanzjament generali mhuwiex l-uniku kriterju
ghall-effi¢jenza tal-isforzi tal-UE biex isahhu l-istat tad-dritt u I-prattiki kontra 1-
korruzzjoni;

Jiddispjacih ghall-fatt 1i I-finanzjament taht 1-IPA I jidher li hu limitat meta titqies I-
importanza ta' dawn l-ogsma; josserva, madankollu, il-kapacita ta' assorbiment dghajfa
tal-IPA I fil-qasam tal-istat tad-dritt f'xi pajjizi kandidati u kandidati potenzjali; iqis 1i hu
essenzjali li titjieb il-gestjoni tal-finanzjament ta' qabel 1-adezjoni f'dan il-qasam taht 1-
IPA 11, u jenfasizza li I-progress fl-ilhuq tal-objettivi specifici dwar gudikatura
indipendenti u effi¢jenti, l-istat tad-dritt u I-glieda kontra l-korruzzjoni, inkluza I-
implimentazzjoni taghhom, ghandhom ikunu mmonitorjati u evalwati abbazi ta' indikaturi
kwantitattivi u kwalitattivi; iqis 11 hu importanti wkoll 1i jigi offrut in¢entiv ta' rendiment
taht [-IPA II sabiex jigi ppremjat ir-rendiment fejn isir progress sostanzjali fl-ilhuq tal-
objettivi specifikati fid-dokumenti ta' strategija;

Jiddispjacih li I-Kummissjoni m'ghandhiex ghodda biex tipprovdi rata ta' ezekuzzjoni
b'mod awtomatiku ghall-progetti tal-UE ta' qabel 1-adezjoni u jenfasizza li hu kru¢jali li
nkunu nafu r-rata ta' ezekuzzjoni biex tkun monitorjata l-implimentazzjoni efficjenti tal-
progetti u, ghaldaqgstant, biex kwalunkwe maghlaq jigi indikat fi stadju bikri; jistieden lill-
Kummissjoni ticcentralizza d-dejta fuq bazi ta' sitt xhur dwar ir-rata ta' ezekuzzjoni tal-
progetti li ghalihom tezisti allokazzjoni ta' assistenza ta' qabel 1-adezjoni tal-UE;
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15.

Jinnota li 1-kooperazzjoni dwar ir-riforma tas-sistemi gudizzjarji u 1-glieda kontra 1-
korruzzjoni ssehh ukoll fil-livell politiku permezz ta' djalogi strutturati ghal kull pajjiz
dwar l-istat tad-dritt u 1-gudikatura li jigu stabbiliti mal-kandidati u mal-pajjizi kandidati;

Rimarki generali

16.

Jenfasizza li 1-effikacja tal-progetti ta' qabel I-adezjoni implimentati fl-oqsma tal-
gudikatura u tal-glieda kontra l-korruzzjoni tiddependi primarjament fuq ir-rieda tal-
awtoritajiet politic¢i li jadottaw u jimplimentaw b'mod shih ir-riformi; jiddeplora li fil-
maggoranza tal-pajjizi kandidati u potenzjalment kandidati jezisti nuqqas ta' appogg
politiku b'sahhtu biex jigu implimentati riformi effettivi li jirrigwardaw il-glieda kontra 1-
korruzzjoni u I-kriminalita organizzata jew gudikatura indipendenti b'mod shih; jindika li
1-pajjizi kandidati u potenzjalment kandidati jir¢ievu assistenza ta' qabel 1-adezjoni mill-
UE biex jaghmlu s-sistemi legali taghhom, kemm fil-qafas legizlattiv kif ukoll fil-prattika,
konformi mal-istandards Ewropej;

Riforma gudizzjarja

17.

18.

19.

20.

21.

Jilga' dawk il-bidliet li jallinjaw aktar il-qafas guridiku u istituzzjonali mal-acquis tal-UE,
kif ukoll il-modernizzazzjoni tal-istabbiliment istituzzjonali tal-gudikatura; jirrikonoxxi,
perezempju, l-impatt pozittiv fuq l-imparzjalita u I-effi¢jenza tal-qrati tal-introduzzjoni
tas-Sistema ta' Gestjoni ta' Kazijiet (CMS), ghalkemm il-finzjonament u l-effikacja taghha
huma spiss imxekkla minn objettivi ambizzjuzi zzejjed bhal fil-Kosovo;

Jistieden lill-Kummissjoni tahdem fuq definizzjoni aktar ¢ara tal-ambitu tal-progetti fl-
ogsma tas-sistemi gudizzjarji u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni, li taghti lok ghal monitoragg
u rappurtar aktar konsistenti fdawn 1-ogsma;

Jenfasizza li I-Parlament ghandu jkun involut b'mod attiv fis-supervizjoni tal-allokazzjoni
u l-infiq tal-fondi ta' qabel 1-adezjoni fil-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali fl-ogsma
kollha, inkluzi s-sistemi gudizzjarji u l-glieda kontra 1-korruzzjoni; jenfasizza,
ghaldagstant, li I-Parlament ghandu jinzamm infurmat dwar l-implimentazzjoni tal-IPA u
l-allokazzjoni tal-fondi ghall-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali;

Ifakkar li l-istat tad-dritt hu 1-pedament tad-demokrazija u kundizzjoni preliminari ghal
ekonomija tas-suq funzjonanti u jenfasizza l-htiega li r-riformi gudizzjarji jigu meqjusa
fkuntest usa'; jinsisti dwar il-fatt li s-sistema tal-gustizzja ghandha tkun indipendenti
ghalkollox, aktar prevedibbli, effi¢jenti u gusti sabiex ikun zgurat li I-poplu u I-komunita
tan-negozju jafdaw il-gudikatura; jenfasizza, f'dan ir-rigward, il-htiega li tkun stabbilita d-
distribuzzjoni aleatorja tal-kazijiet fil-qrati kollha u i tkun Zgurata gustizzja f'waqtha
flimkien mal-unifikazzjoni tal-gurisprudenza, il-pubblikazzjoni tad-decizjonijiet
gudizzjarji kollha immedjatament wara l-adozzjoni u ac¢c¢ess facli ghalihom, kif ukoll il-
vantaggi, fosthom dawk finanzjarji, tal-uzu tal-gustizzja elettronika; jindika li t-tahrig
adegwat u kontinwu tal-imhallfin, il-prosekuturi u l-iskrivani huwa essenzjali; jinnota li
"I-Approé¢ il-Gdid" ghandu jiffoka fuq dawn il-kwistjonijiet fil-kuntest tan-negozjati
dwar l-adezjoni;

Iqis li huwa essenzjali li l-assistenza finanzjarja tal-UE tintrabat aktar mill-qrib mal-
prijoritajiet tal-politika tat-tkabbir, specjalment fir-rigward tal-istat tad-dritt, sabiex
jitjiebu l-indipendenza, ir-responsabilita, I-imparzjalita, il-professjonalita, it-trasparenza u
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l-effi¢jenza tas-sistemi gudizzjarji; jenfasizza li I-finanzjament prevedibbli u suffi¢jenti
huwa rekwizit preliminari ewlieni ghal riformi gudizzjarji sostenibbli; jenfasizza I-
importanza ta' tahrig professjonali kontinwu ghall-imhallfin, il-prosekuturi u l-ufficjali;
Jappella biex jinghata finanzjament ulterjuri lill-atturi rilevanti tas-so¢jeta ¢ivili u jkun
hemm aktar hidma maghhom sabiex tissahhah it-trasparenza tal-gudikatura u jitjiebu I-
kapacitajiet fuq zmien fit-tul taghha, kif ukoll lil dawk li jagixxu bhala ghassiesa u
informaturi fir-rigward tal-uzu hazin tal-fondji;

22. Jiddeplora I-fatt li I-impatt u s-sostenibbilta tal-assistenza finanzjarja tal-UE huma
ostakolati minhabba nuqqas ta' sistemi gudizzjarji prevedibbli u ta' finanzjament
nazzjonali prevedibbli u suffi¢jenti;

23. Jinnota li "I-Appro¢¢ il-Gdid" ghandu l-intenzjoni li jiffoka fuq dawn il-kwistjonijiet fil-
kuntest tan-negozjati dwar l-adezjoni;

Glieda kontra I-korruzzjoni

24. Jinnota li I-korruzzjoni hija sfida ewlenija ghall-maggoranza tal-pajjizi kandidati u
potenzjalment kandidati; huwa mhasseb li f'bosta pajjizi tal-Balkani tal-Punent, ir-rapporti
dwar il-progress jinnutaw li r-rabtiet li gew stabbiliti bejn il-kriminali, in-netwerks tal-
kriminalita organizzata u I-¢lites politici matul il-kunflitti fir-regjun ghadhom jezistu fis-
socjetajiet tal-lum; jinsab imhasseb ferm dwar il-fenomenu ta' "manipulazzjoni tal-istat" li
huwa prezenti f'uhud minn dawk il-pajjizi;

25. Jinnota li implimentazzjoni genwina u rizultati konkreti fil-glieda kontra I-korruzzjoni,
b'mod partikulari fil-kazijiet ta' korruzzjoni politika f'livell gholi u I-korruzzjoni fil-
gudikatura, ghadhom sfida kbira, u li ghandha tinkiseb sensiela ta' esperjenzi konvincenti
ta' kazijiet ta' prosekuzzjoni u kundanni biex ikun jista' jitkejjel il-progress; jilqa' I-fatt 1i
"I-Approé¢ il-Gdid" ser jiffoka fuq dawn il-kwistjonijiet fil-kuntest tan-negozjati dwar I-
adezjoni; jishaq fuq il-htiega ghal ippjanar u finanzjament ahjar tal-attivitajiet kontra I-
korruzzjoni, abbazi ta' kooperazzjoni bejn firxa wiesgha ta' partijiet koncernati; jistieden
lill-Kummissjoni tizviluppa perspettiva strategika aktar fit-tul u b'bazi usa' tal-
finanzjament tal-UE ghall-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili li ged jahdmu fl-ogsma tat-
trasparenza u ta' kontra 1-korruzzjoni fil-livell nazzjonali u tal-UE; jinnota 11 "I-Approce il-
Gdid" ghandu I-intenzjoni li jiffoka fuq dawn il-kwistjonijiet fil-kuntest tan-negozjati
dwar l-adezjoni;

26. Jixtieq li jkun hemm rizultati ta' prosekuzzjonijiet u decizjonijiet tal-qorti li jkunu
imparzjali u li jkollhom success fil-qasam tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, inkluz fkawzi
ta' profil gholi, sabiex tissahhah il-fidu¢ja ta¢-cittadini fl-istat tad-dritt u fl-istituzzjonijiet
pubblici; jistieden l-awtoritajiet rilevanti jtejbu I-kooperazzjoni interistituzzjonali,
spec¢jalment bi strutturi ta' infurzar tal-ligi, igajmu I-kuxjenza pubblika u jizviluppaw il-
kapacitajiet ghall-ippjanar, l-infurzar u I-monitoragg ta' regoli u attivitajiet kontra 1-
korruzzjoni, kif ukoll sabiex jikkooperaw mill-qrib mal-Grupp ta' Stati kontra I-
Korruzzjoni (GRECO) u sabiex jahdmu mill-qrib mal-entitajiet indipendenti tal-istat,
bhall-agenziji kontra I-korruzzjoni; jappella ghall-implimentazzjoni ta' strategiji li
jipprevjenu u jiggieldu I-korruzzjoni fuq livell nazzjonali u internazzjonali;

27. Jemmen li I-liberta tal-istampa u l-liberta tal-midja u dik digitali jirrapprezentaw kontroll
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28.

kru¢jali fuq is-setgha u komponent importanti fil-glieda kontra 1-korruzzjoni, kemm billi
tinghata pjattaforma ghal-liberta tal-espressjoni u jinghata lill-pubbliku ac¢cess ghal
informazzjoni; jitlob, ghaldagstant, i dawn il-libertajiet jigu segwiti b'mod attiv permezz
ta' programmi taht I-IPA, mahsuba ghall-gvernijiet, i¢-¢ittadini u l-istampa kif ukoll lejn 1-
uffi¢jali tal-midja;

Jinsab imhasseb li l-assistenza ta' qabel l1-adezjoni tal-UE mhux dejjem tintuza f'manjiera
konsistenti minhabba n-nuqqas ta' approcc¢ u strategija regjonali; jenfasizza perezempju li
filwagqt 1i fil-Kroazja l-assistenza ta' qabel 1-adezjoni tal-UE ffinanzjat agenzija kontra I-
korruzzjoni b'setghat investigattivi, fil-Kosovo ffinanzjat agenzija kontra 1-korruzzjoni
minghajr dawn is-setghat u b'hekk qajmet dubji dwar l-effi¢jenza taghha; jistieden
ghalhekk lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi strategija regjonali ¢ara sabiex tevita li
tiffinanzja mudelli kontradittorji fil-pajjizi kandidati u potenzjalment kandidati;

Implimentazzjoni tal-progetti

29.

30.

31.

32.

33.

Jinnota li I-progetti ta' qabel I-adezjoni ghandhom tul ta' bejn sena u tliet snin u nofs;
jirrikonoxxi, abbazi ta' evalwazzjonijiet tematici esterni, li tali skadenzi joholqu sfida, u
aktarx huma ambizzjuzi zzejjed, meta nqisu I-kamp ta' applikazzjoni wiesgha ta' hafna
mill-progetti u d-diversi komponenti taghhom, li spiss ikunu kkumplikati; minhabba -
kumplessita tar-riformi fl-ogsma tal-gustizzja u 1-glieda kontra l-korruzzjoni, u 1-hin
ikkonsmat fl-attivitajiet ta' qabel il-programmazzjoni, jirrakkomanda li I-Kummissjoni
tiehu mizuri adegwati fil-qafas ta' programmazzjoni tal-IPA II u progetti li jwasslu ghal
skala ta' zmien itwal (hames sa seba' snin), filwaqt 11 jigu inkorporati ezer¢izzji ta'
revizjoni predeterminati u perjodici li jaghtu lok ghal aggustamenti iktar flessibbli,
fosthom fil-pakkett finanzjarju;

Jinsab imhasseb dwar dewmien kroniku fl-implimentazzjoni tal-progetti u, fl-ahhar mill-
ahhar, l-effi¢jenza taghhom; jinnota, perezempju, li I-progetti fit-Turkija bhala medja
jaqghu lura b'sena qabel ma jigu ezegwiti I-kuntratti, minhabba li jinholoq maghlaq fis-
sejhiet ghall-offerti u I-ikkuntrattar, filwaqt li fil-Kroazja I-kuntratti tal-programmi
PHARE bhala medja gew iffirmati aktar minn sena wara d-data skedata ghall-iffirmar, ftit
jiem biss qabel l-iskadenza ghall-ikkuntrattar stabbilita fil-Ftehim Finanzjarju;

Jinsab imhasseb ulterjorment li I-kumplessita tar-regoli dwar l-assistenza ta' qabel 1-
adezjoni u r-rigidita taghhom f'’kaz meta jkun hemm 1l-htiega li jigu inkluzi attivitajiet
godda f'progett eventwalment joholqu in¢entiv kontroproducenti biex tigi ripetuta attivita
jew jigi accettat disinn ta' progett mhux sodisfacenti; jemmen madankollu li ghad irid
jinstab il-bilan¢ gust bejn il-flessibilita li sservi I-effi¢jenza fil-progetti u 1-htiega li jigu
evitati l-irregolaritajiet u jigi zgurat li I-ahjar valur ghall-flus ghad irid jinkiseb u jistieden
lill-Kummissjoni biex tagixxi f'dan ir-rigward skont 1-IPA II;

Jemmen li ghandhom dejjem jigu mwettqa l-attivitajiet ta' thejjija ("pilota") f'kazijiet ta'
progetti wiesa' qabel ma jigu skjerati b'mod shih sabiex jigu identifikati u jittaffew in-
nuqqasijiet potenzjali, jigu limitati d-dewmien evitabbli u d-diffikultajiet u mkejla r-
rizultati 1i jistghu jinkisbu;

Jinnota li approc¢ settorjali aktar komprensiv fl-oqsma tar-riforma gudizzjarja u 1-glieda
kontra 1-korruzzjoni tinvolvi bidliet pozittivi, bhal perezempju sforzi ghal riforma
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34.

nazzjonali ffukati ahjar, koordinament imtejjeb bejn id-donaturi u interazzjoni ahjar bejn
progetti individwali; jistieden lill-Kummissjoni tizgura li l-approcéi settorjali jigu
introdotti skont il-linji gwida dwar l-approc¢ settorjali fl-assistenza ta' qabel 1-adezjoni u li
jigu mtejba l-kapacitajiet tal-pajjizi beneficjarji biex ifasslu u jimplimentaw l-istrategiji
settorjali; jistieden lill-Kummissjoni tkompli tipprovdi gwida dwar l-implimentazzjoni tal-
approcc¢ settorjali matul il-fazijiet ta' ppjanar u programmazzjoni tal-IPA 11, iqis li fhafna
pajjizi beneficjarji la 1-qafas istituzzjonali u lanqas il-processi bagitarji m'huma f'livell
xieraq ghall-appogg bagitarju settorjali u jistieden lill-Kummissjoni biex tippromwovi t-
titjib istituzzjonali u procedurali mehtieg fil-pajjizi benefic¢jarji;

Jenfasizza li I-kooperazzjoni u l-koordinament ma' donaturi u ma' istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali ohra huma ta' importanza kbira biex tigi evitata d-duplikazzjoni,
tigi zgurata l-effettivita tal-ghajnuna u jitrawwem il-bini tal-kapacita fil-pajjizi kandidati u
fil-pajjizi potenzjalment kandidati; jiddispjacih li r-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra 1-
korruzzjoni ma jaqghux taht il-kamp ta' applikazzjoni tal-Qafas tal-Investiment ghall-
Punent tal-Balkani, inizjattiva kongunta tal-UE, tal-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali, tad-donaturi bilaterali u tal-gvernijiet tal-Balkani tal-Punent li jsahhu 1-
koerenza fl-appogg tad-donaturi; jistieden lill-Kummissjoni u lis-shab taghha jistabbilixxu
mekkanizmu fl-istess spirtu tal-Qafas tal-Investiment ghall-Punent tal-Balkani fejn sabiex
isahhu l-kooperazzjoni u 1-koordinazzjoni fir-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra 1-
korruzzjoni u biex izommu lill-Parlament informat dwar il-progress kollu miksub;

Prestazzjoni u sostenibilita

35.

36.

37.

38.

Jirrikonoxxi li, wara l-awditjar taghha tal-progetti ta' qabel 1-adezjoni ghall-perjodu 2001-
2005, 11-Qorti tal-Awdituri qalet 1i s-sostenibilita tal-progetti tista' titjieb: (i) kieku jizdied
l-involviment tal-benefic¢jarji; (ii) kieku l-progetti ma jitnedewx minghajr ma jkollhom
pjan ta' manutenzjoni; (iii) kieku I-Kummissjoni kellha ssegwi d-distribuzzjoni aktar mill-
grib u tevalwa l-uzu tat-taghmir u l-infrastruttura ffinanzjata mill-UE; u (iv) kieku I-
assistenza teknika kellha tkun akkumpanjata b'inkoraggiment attiv ghal bidla
istituzzjonali; jenfasizza I-fatt li minkejja t-titjib fl-ambitu tal-programm IPA ghad baqa' xi
nuqgqasijiet, b'mod partikolari f'termini ta' involviment u manutenzjoni min-naha tal-
partijiet koncernati, u jinnota, perezempju, li waqt il-process ta' programmazzjoni tal-2011
fit-Turkija, 1l-benefic¢jarji bilkemm kienu involuti fl-ahhar 12-il xahar;

Jinnota li I-progetti ta' qabel I-adezjoni huma bbazati fuq il-fajls tal-progetti li
jipprezentaw l-objettivi generali u specifici taghhom, l-attivitajiet previsti li ghandhom
jigu implimentati, l-iskeda taz-zmien taghhom, l-ispejjez u l-mezzi ta' implimentazzjoni u
l-indikaturi 1i fughom jista' jigi mkejjel is-success tal-progetti;

Jindika li 1-Artikolu 30 tar-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit annwali tal-Unjoni (ir-
Regolament Nru 966/2012 — ir-Regolament Finanzjarju) jirrikjedi li jigu stabbiliti objettivi
SMART ghall-mizuri kollha ta' politika koperti mill-bagit tal-UE u jigu stabbiliti fir-
rapporti annwali dwar l-attivita bhala parti mill-processi tal-ibbagitjar u tal-gestjoni
bbazati fuq l-attivitajiet;

Josserva li I-fajls tal-progetti tjiebu maz-zmien, u gew inkluzi fihom aktar objettivi
SMART li huma mfassla ahjar, kif ukoll indikaturi specifi¢i ghall-komponenti differenti
ta' progett; jinsab imhasseb, madakollu, li 1-evalwazzjoni esterna rrappurtat li xi progetti
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39.

40.

41.

42.

ma kellhomx koncentrazzjoni minhabba indikaturi mhux xierqa, b'indikaturi SMART li
mhux dejjem kienu adatti ghas-settur tal-gustizzja; jinsisti fuq il-htiega li jitfasslu
indikaturi kwalitattivi li kapaci jkejlu I-impatt fit-tul tal-progetti; jistieden lill-
Kummissjoni tkompli taghti gwida dwar 1-utilizzazzjoni tal-indikaturi tal-prestazzjoni li
ghandhom jigu uzati ghall-finijiet ta' programmazzjoni, monitoragg u valutazzjoni tal-
qafas finanzjarju 2014-20 relatat mal-IPA II; jemmen li l-indikaturi specifi¢i fis-settur tal-
Gustizzja, Liberta u Sigurta ghandhom jigu zviluppati u jintuzaw skont l-appro¢é aktar
strategiku tal-IPA II;

Hu tal-fehma i t-tahrig ta' kwalita huwa aspett vitali tar-riforma gudizzjarja u jilqa' 1-fatt I
iktar minn 30 % tal-attivitajiet tat-TAIEX huma ddedikati lill-Gustizzja, Liberta u Sigurta,
1zda ghandu dubji dwar ir-rilevanza tal-indikaturi tal-oggettivi definiti fil-fajls tal-progetti,
li jintuzaw biex ikejlu lI-valur mizjud tal-attivitajiet ta' tahrig; isemmi l-fatt li indikaturi
bhal perezempju 'kwalita u kwantita ta' attivitajiet ta' tahrig imwettqa mill-persuni li taw
it-tahrig' jew 'konsulenti gudizzjarji mharrga sodisfatti bit-tahrig' jiffukaw prin¢ipalment
fuq l-output, u ma jqisux ir-rizultati; jindika, perezempju, li 1-fatt li I-partecipanti jghidu fi
stharrig li t-tahrig se jkollu impatt fuq ix-xoghol taghhom mhux minnu nnifsu indikatur
tal-impatt; jistieden ghaldagstant lill-Kummissjoni ttejjeb aktar 1-indikaturi relatati mat-
tahrig u biex torganizza valutazzjoni bir-reqqa tal-impatt tal-attivitajiet ta' tahrig
implimentati fil-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali;

Jiddeplora I-fatt li sikwit, id-data bazi rilevanti li sservi ta' punt tat-tluq ghall-kejl tat-titjib
hija niegsa, u li ghaldagstant ma jkunx possibbli li jitkejlu I-bidliet li jsiru bis-sahha tal-
progetti ta' qabel 1-adezjoni;

Josserva li l-appogg ghar-riformi legizlattivi huwa wiehed mill-iktar progetti komuni ta'
gabel 1-adezjoni; jinnota li 1-ogfsa istituzzjonali issa huma konformi mal-istandards
Ewropej izda huwa mhasseb i s-sostenibilita ta' dak it-tibdil fil-ligijiet u fl-oqfsa fil-pajjizi
kandidati u potenzjalment kandidati tinsab f'riskju minhabba n-nuqqas ta' strategija
generali kif indikat mill-evalwaturi esterni; jinnota b'mod partikolari li 1-ligijiet sekondarji
u r-regolamenti kumplimentari spiss huma neqsin, it-tibdil fir-rwoli u r-responsabbiltajiet
mhuwiex indikat b'mod ¢ar, u I-persunal mhuwiex imharreg b'mod xieraq u b'hekk ma
jistax japplika I-ligijiet godda kif previst; jinsisti li I-appogg ghar-riforma gudizzjarja u 1-
glieda kontra I-korruzzjoni ghandu jkun fit-tul u komprensiv bi kriterji ta' valutazzjoni li
jkopru I-process kollu mill-produzzjoni ta' oqfsa godda, ligijiet, ligijiet sekondarji u
regolamenti sal-prosekuzzjoni nnifisha f'kazijiet ta' livell gholi;

Jinnota li l-prestazzjoni u s-sostenibilita tal-programmi multibeneficjarji ghadhom ma
gewx ivvalutati; jitlob lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri biex jinkludu dawn il-progetti fil-
kamp ta' applikazzjoni ta' Rapport Specjali futur dwar l-assistenza ta' qabel 1-adezjoni fil-
pajjizi kandidati u potenzjalment kandidati;

Monitoragg u evalwazzjoni

43.

Jirrikonoxxi li I-Kummissjoni tivvaluta I-impatt u s-sostenibbilta tal-programmi ta' qabel
l-adezjoni permezz tar-rapporti tal-monitoragg orjentat lejn ir-rizultati (ROM) izda
jiddispjacih li dawn ir-rapporti mhumiex disponibbli ghall-pubbliku; huwa tal-fehma li r-
Rapporti ta' Progress (PR) tal-Kummissjoni ghandhom jirriflettu fuq is-sejbiet tar-rapporti
ROM u jipprovdu valutazzjoni tal-programmi u tal-impatt taghhom galadarba jigu
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44,

45.

46.

47.

implimentati; iheggeg ghalhekk lill-Kummissjoni tintroduci kapitolu dwar 1-inkluzjoni tal-
konkluzjonijiet tar-ROM f'kull Rapport ta' Progress ;

Jindika d-distakk fl-ghadd ta' rapporti ta' ROM (monitoragg orjentat fuq ir-rizultati): fil-
fatt, inkitbu 31 rapport ghall-Albanija u l-ebda rapport ghall-Bosnja-Herzegovina, il-
Kroazja, il-Montenegro u s-Serbja; jindika, barra minn hekk, li I-pajjizi li juzaw is-sistema
ta' implimentazzjoni decentralizzata (DIS) mhumiex mitluba jwettqu ROM estern, u
ghaldagstant fil-Kroazja ma tantx jinghata segwitu indipendenti tal-prestazzjoni; jistieden
lill-Kummissjoni tizgura monitoragg estern indipendenti regolari u bir-reqqa tal-
programmi ffinanzjati bl-assistenza tal-UE ta' qabel l1-adezjoni fil-pajjizi kandidati u
kandidati potenzjali,

Jinsab imhasseb li r-rapporti ROM huma meqjusa li jxaqilbu strutturalment favur
klassifikazzjoni pozittiva u li mhumiex adegwati ghal monitoragg fit-tul tal-prestazzjoni;
jenfasizza li I-monitoragg ghandu jsegwi l-prestazzjoni tas-setturi, u mhux biss ir-rizultati
tal-progetti; iheggeg lill-Kummissjoni tizviluppa pjan ta' azzjoni ta' monitoragg
komprensiv i jinkludi ghodod ohra tal-evalwazzjoni apparti r-rapporti ROM, bhal
perezempju ogsfa tal-valutazzjoni tal-prestazzjoni tas-setturi b'indikaturi SMART, biex
ikun possibbli I-monitoragg komprensiv tal-eziti tal-progett f'punti differenti; jixtieq li
jkun infurmat dwar il-progress li sar qabel tmiem 1-2014;

Ifakkar fit-talba tal-Parlament lill-Kummissjoni biex tevalwa l-impatt u r-rizultati miksuba
permezz tal-allokazzjoni tal-fondi tal-UE fir-riforma tal-gudikatura u 1-glieda kontra 1-
korruzzjoni fil-pajjizi kandidati u potenzjalment kandidati'; jilga' I-pubblikazzjoni mill-
Kummissjoni f-2012/2013 ta' valutazzjoni dwar il-Gudikatura u d-Drittijiet Fundamentali
fit-Turkija u valutazzjoni tal-Istat tad-Dritt, ir-Riforma Gudizzjarja u 1-Glieda kontra 1-
Korruzzjoni u 1-Kriminalita Organizzata fil-Balkani tal-Punent; jiddispjac¢ih madankollu li
l-valutazzjoni fuq it-Turkija ma inkludietx revizjoni tal-progetti relatati mal-glieda kontra
l-korruzzjoni;

Huwa konxju li 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri bhalissa qed tipprepara Rapport Specjali
dwar l-assistenza ta' qabel l-adezjoni fis-Serbja; jirrakkomanda bil-qawwi li I-progetti
implimentati fl-oqsma tar-riforma gudizzjarja u 1-glieda kontra 1-korruzzjoni jigu inkluzi
fil-kamp ta' applikazzjoni tal-awditjar tal-prestazzjoni;

Trasparenza

48.

49.

Hu tal-fehma li ghandha tinholoq bazi tad-dejta, 1i tkun maghmula disponibbli
pubblikament, li telenka 1-progetti kollha ffinanzjati fl-ambitu tal-programmi ta' assistenza
ta' qabel l-adezjoni; jistieden lill-Kummissjoni, ghaldagstant, tizviluppa mizuri biex
tizdied it-trasparenza tal-arrangamenti guridici u tfassal sistema fejn il-beneficarji kollha
tal-finanzjament tal-UE jigu ppubblikati fuq l-istess sit elettroniku, indipendentement
mill-amministratur tal-fondi, u li tkun ibbazata fuq kategoriji ta' informazzjoni standard li
l-Istati Membri kollha ghandhom jipprovdu, b'mill-inqas wahda mil-lingwi ta' hidma tal-
Unjoni;

Jinnota I-impenn tal-Kummissjoni biex tindirizza dawn il-kwistjonijiet sal-2015 permezz

1
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tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni dwar l-assistenza tal-IPA f’konformita mal-Inizjattiva
Internazzjonali tat-Trasparenza tal-Ghajnuna li stabbiliet standards komuni ghall-
pubblikazzjoni elettronika ta' informazzjoni f'waqtha, komprensiva u prospettiva dwar ir-
rizorsi pprovduti permezz tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp; jenfasizza li tali inizjattiva ser
taghti 1-frott taghha biss jekk 1-informazzjoni tigi aggornata regolarment; iheggeg
ghalhekk lill-Kummissjoni taggorna 1-bazi tad-dejta kull xahar kif ippjanat;

Albanija

50. Jilga' t-titjib 1i l-appogg tal-UE gab kemm fil-qafas guridiku kif ukoll fil-qafas
istituzzjonali u l-infrastruttura tal-gudikatura fl-Albanija; huwa mhasseb, madankollu,
dwar ir-rappurtar mhux suffi¢jenti tar-rizultati dwar l-uzu effettiv, I-implimentazzjoni u 1-
impatt konkret ta' dawn it-trasformazzjonijiet kollha;

51. Jirrikonoxxi r-rizultati f'termini ta' adozzjoni tad-dokumenti strategici fil-qasam ta' kontra
l-korruzzjoni, huwa serjament imhasseb, izda, dwar l-effettivita baxxa tal-mizuri li ttiechdu
f'dan il-qasam; jenfasizza li f1-2012 I-Albanija giet ikklassifikata bhala 1-aktar pajjiz
korrott tal-Ewropa; jitlob lill-Kummissjoni u lill-awtoritajiet Albanizi jergghu jivvalutaw
b'mod urgenti l-implimentazzjoni tal-istrategija kontra I-korruzzjoni u l-pjanijiet ta'
azzjoni f'dan il-pajjiz;

Bosnja-Herzegovina

52. Jiddeplora n-nuqqas ta' applikazzjoni ta' whud mill-kapacitajiet imtejba tal-gudikatura fil-
Bosnja-Herzegovina; jinsab imhasseb li, fl-awditjar tal-2009 taghha, il-Qorti tal-Awdituri
nnutat in-nuqqas ta' finanzjament ghall-operazzjonijiet u z-zamma tal-infrastruttura
miksuba li jinvolvi riskju li t-titjib ikun nieqes mis-sostenibilita;

53. Jinsab imhasseb serjament dwar ir-rendiment limitat tal-agenzija kontra 1-korruzzjoni fil-
Bosnja-Herzegovina u n-nuqqas ta' rappurtagg dwar ir-rizultati specifi¢i kontra 1-
finanzjament tal-UE fil-qasam tal-glieda kontra 1-korruzzjoni;

Kroazja

54. Jinnota l-progress miksub mill-Kroazja f'xi ogsma tar-riforma gudizzjarja u 1-
implimentazzjoni taghhom, u I-fatt i s-sostenibilita taghhom giet Zgurata permezz ta'
progetti ta' segwitu;

55. Jinnota xi zviluppi pozittivi fil-qasam tal-glieda kontra I-korruzzjoni pprezentati fir-
rapporti ta' progress annwali ghall-Kroazja; jinsab imhasseb, madankollu, dwar ir-riskju li
-mizuri adottati qabel 1-adezjoni tal-pajjiz fl-Unjoni Ewropea mhumiex irriversibbli u
sostenibbli; jenfasizza, perezempju, li mhuwiex ¢ar liema istituzzjoni tinsab fil-pozizzjoni
ta' tmexxija tas-sorveljanza tar-riformi kollha kontra 1-korruzzjoni, li I-membri tal-
Kummissjoni dwar il-Kunflitt ta' Interess gew mahtura biss fil-bidu ta' Frar 2013 u jqajjem
dubji dwar l-operabilita u r-rizultati taghha, u li I-hatriet politikament motivati fil-ministeri
u fil-bordijiet supervizorji tal-kumpaniji ghadhom ghaddejjin u geghdin fil-fatt jizdiedu;
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Kosovo

56. Jinnota li n-nuqqas ta' kontroll tal-awtoritajiet tal-Kosovo bbazati fi Pristina fuq il-parti
tat-Tramuntana tat-territorju jfisser i progetti tal-IPA bhal dak tar-'Riforma tas-Sistema
tal-Edukazzjoni Legali' intenzjonati li jkopru 1-Kosovo kollu kellhom b'mod generali
impatt negligibbli fit-Tramuntana;

57. Huwa serjament imhasseb li l-assistenza tal-UE fil-Kosovo fil-qasam tal-istat tad-dritt giet
ikkonstatata bhala mhux effettiva bizzejjed mill-Qorti tal-Awdituri; jirrikonoxxi li ¢-
¢irkostanzi specifici fil-Kosovo, bhall-punt ta' tluq baxx ghat-tiswir tal-istat tad-dritt u I-
prijorita insuffi¢jenti moghtija f'dan il-qasam mill-awtoritajiet tal-Kosovo jispjegaw sa
¢ertu punt l-effikacja limitata tal-azzjoni tal-UE; jenfasizza, madankollu, 1-eZistenza ta'
ogsma fejn il-Kummissjoni u s-SEAE ghandhom jistennew titjib:

- definizzjoni ahjar tal-objettivi tal-bini tal-kapacita u r-rabta taghhom ma' punti ta'
riferiment specifici li fughom jista' jigi mkejjel il-progress;

- koordinament ahjar tal-objettivi esterni u interni,

- koordinament ahjar bejn I-istituzzjonijiet tal-UE u I-koordinament taghhom mal-
awtoritajiet tal-Kosovo u l-komunita internazzjonali, biex jigi zgurat li -EEULEX
topera bin-numru awtorizzat shih ta' persunal u li dan jigi skjerat ghall-perjodu ta'
zmien mehtieg u jkollu I-hiliet xierqa biex ikun effikaci, u

- jigi zgurat li d-djalogu dwar il-politika mal-awtoritajiet tal-Kosovo jiffoka b'mod
partikolari fuq it-tishih tal-istat tad-dritt u jkun marbut mal-in¢entivi u 1-
kundizzjonijiet ta' prijorita;

58. Jinsab partikolarment imhasseb dwar in-nuqqas ta' progress tangibbli fil-qasam tal-glieda
kontra 1-korruzzjoni fil-Kosovo; iqis il-korruzzjoni bhala sfida ewlenija u ostakolu serju
ghall-funzjonament tal-istituzzjonijiet pubblici;

Dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

59. Jilqa' I-progress miksub fil-qafas legizlattiv ghar-riforma gudizzjarja u t-tibdiliet pozittivi
f'termini ta' efficjenza u imparzjalita li gabet maghha l-installazzjoni tas-Sistema
Awtomatizzata tal-Informazzjoni tal-Gestjoni tal-Kazijiet tal-Qorti; jirrikonoxxi I-appro¢é¢
attiv ta' dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja fir-riforma tal-gudikatura
taghha u I-pozizzjoni ewlenija taghha f'dan il-qasam;

60. Jinsab imhasseb li mhu disponibbli I-ebda rappurtar dwar 1-effikacja tal-progetti tal-IPA
dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni f' dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja;

Montenegro
61. Jilqa' t-titjib fil-kooperazzjoni regjonali fl-ogqsma tal-pulizija u tal-kooperazzjoni
gudizzjarja, it-tishih tal-qafas guridiku mehtieg biex tigi zgurata l-indipendenza tal-

gudikatura u t-titjib fl-effi¢jenza tal-gudikatura fil-Montenegro; jinsab imhasseb dwar il-
koordinament dghajjef bejn id-donaturi u I-klassifikazzjonijiet baxxi tas-sostenibilita tal-
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progetti;

62. Jinnota li I-korruzzjoni hija ta' thassib serju fil-Montenegro; jirrikonoxxi l-isforzi
maghmula mill-Montenegro fil-glieda kontra I-korruzzjoni u jilga', b'mod partikolari, it-
tishih tad-Direttorat ghall-Inizjattiva Kontra 1-Korruzzjoni li sehh permezz tal-
finanzjament tal-UE;

Serbja

63. Jinsab imhasseb li I-indipendenza tal-gudikatura ghadha kwistjoni ta' thassib serju fis-
Serbja spec¢jalment minhabba l-influwenza politika Zejda; jiddispjacih barra minn hekk li
l-legizlazzjoni gdida la hija infurzata b'mod konsistenti u lanqas b'mod xieraq, u b'hekk
tgieghed f'riskju l-effi¢jenza taghha;

64. Jilga' I-evalwazzjoni pozittiva tal-progett "Appogg ghall-Istabbiliment tal-Agenzija
Kontra I-Korruzzjoni" u notevolment il-fatt li I-progett ghandu jkollu impatt sinifikanti
fuq il-gruppi kollha fil-mira u fuq is-soc¢jeta b'mod generali; jinsisti madankollu fuq il-
htiega ghal monitoragg kostanti sabiex jigi zgurat li 1-izviluppi politi¢i ma jxekklux il-
progett;

Turkija

65. Jirrikonoxxi li I-progetti implimentati fil-qasam tal-gudikatura jaghtu prova ragonevoli
tas-sostenibilita u jilqa' r-rieda politika mill-awtoritajiet Torok biex ikomplu l-process ta'
riforma li gie mniedi kif muri mill-allokazzjoni bagitarja mizjuda ghat-tahrig guridiku;
jinnota madankollu numru ta' nuqqasijiet fit-tfassil tal-progetti bhan-nuqqas ta' dejta ta'
bazi u n-nuqqas ta' indikaturi SMART li ghandhom jigu indirizzati biex jippermettu 1-
valutazzjoni xierqa tal-impatt tal-progetti ta' qabel l-adezjoni;

66. Jinnota li fil-qasam tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, l-assistenza finanzjarja tal-UE bdiet
pjuttost recentement permezz tal-Etika ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni fit-Turkija tal-
2006; jirrikonoxxi l-informazzjoni mill-Kummissjoni li ebda fondi tal-UE ma setghu jigu
pprogrammati qabel il-holqien ta' korp indipendenti uniku kontra 1-korruzzjoni u 1-
adozzjoni ta' Strategija Nazzjonali kontra I-Korruzzjoni; jinnota li I-progett imsemmi
huwa meqjus bhala moderatament sodisfac¢enti imma li m'ghandux indikaturi SMART;

0
0 0
67. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, 1ill-

Kummissjoni, lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri,
lill-Kumitat tas-Sorveljanza tal-OLAF u lill-OLAF.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET BARRANIN

ghall-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit

dwar il-gestjoni bagitarja tal-fondi tal-Unjoni Ewropea ta' qabel I-adezjoni fl-ogsma tas-
sistemi gudizzjarji u tal-glieda kontra I-korruzzjoni fil-pajjizi kandidati u potenzjalment
kandidati

(2011/2033(INI)) Il-Parlament Ewropew,

Rapporteur: Jelko Kacin

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin jitlob lill-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit, bhala 1-
kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1.

Ifakkar li 1-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata hija wahda mill-aktar
prijoritajiet importanti ghal kull pajjiz kandidat jew kandidat potenzjali li jixtieq jissodisfa
l-perspettiva Ewropea tieghu;

Itenni l-importanza li jkun hemm gudikatura indipendenti, harsien u promozzjoni tad-
drittijiet fundamentali u glieda effettiva kontra I-korruzzjoni fit-tishih tal-istat tad-dritt u
tad-demokrazija; jilqa' I-approce¢ il-gdid ta' negozjar tal-UE, 11 jankra fis-sod dawn I-
ogsma ta' qofol fil-qalba tal-process ta' adezjoni u jinkludi ftuh bikri tal-Kapitoli 23 u 24
abbazi ta' pjanijiet ta' azzjoni ¢ari u dettaljati, li jistimulaw l-istabbiliment tal-
legizlazzjoni, l-istituzzjonijiet u r-rekords tajbin ta' implimentazzjoni mehtiega; jenfasizza
1-htiega li jigu ffissati punti ta' riferenza trasparenti u gusti matul ghall-process kollu, li
jistghu jittraducu l-kriterji f'passi konkreti lejn 1-adezjoni;

. Iqis 1i huwa essenzjali 1i 1-assistenza finanzjarja tal-UE tintrabat aktar mill-qrib mal-

prijoritajiet tal-politika tat-tkabbir, spec¢jalment fir-rigward tal-istat tad-dritt, sabiex
jitjiebu l-indipendenza, ir-responsabilita, 1-imparzjalita, il-professjonalizmu, it-trasparenza
u l-effi¢jenza tas-sistemi gudizzjarji; jenfasizza li I-finanzjament prevedibbli u suffi¢jenti
huwa prerekwizit ewlieni ghal riformi gudizzjarji sostenibbli; jenfasizza l-importanza ta'
tahrig professjonali kontinwu ghall-imhallfin, il-prosekuturi u l-uffi¢jali; Jappella biex
jinghata finanzjament ulterjuri lill-atturi relevanti tas-soc¢jeta c¢ivili u jkun hemm aktar
hidma maghhom sabiex tissahhah it-trasparenza tal-gudikatura u jitjiebu l-kapacitajiet fuq

PE510.790v05-00 18/21 RR\1005522MT.doc



zmien fit-tul taghha, kif ukoll lil dawk li jagixxu bhala ghassiesa u informaturi fir-rigward
tal-uzu hazin tal-fondi;

4. Jixtieq li jkun hemm rekord ta' prosekuzzjonijiet u decizjonijiet tal-qorti li jkunu
imparzjali u li jkollhom success fil-qasam tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, inkluz fkawzi
ta' profil gholi, sabiex tissahhah il-fiducja tac-cittadini fl-istat tad-dritt u fl-istituzzjonijiet
pubblici; jistieden l-awtoritajiet rilevanti jtejbu l-kooperazzjoni interistituzzjonali,
specjalment bi strutturi ta' infurzar tal-ligi, iqajmu I-kuxjenza pubblika u jizviluppaw il-
kapacitajiet ghall-ippjanar, l-infurzar u I-monitoragg ta' regoli u attivitajiet kontra I-
korruzzjoni, kif ukoll sabiex jikkooperaw mill-qrib mal-Grupp ta' Stati kontra 1-
Korruzzjoni (GRECO) u sabiex jahdmu mill-qrib mal-entitajiet indipendenti tal-istat,
bhall-agenziji kontra I-korruzzjoni; jappella ghall-implimentazzjoni ta' strategiji li
jipprevjenu u jiggieldu l-korruzzjoni fuq livell nazzjonali u internazzjonali;

5. Jiddispjacih ghall-fatt 11 I-finanzjament taht 1-IPA-I jidher li ghadu limitat meta titqies 1-
importanza ta' dawn l-ogsma; josserva, madankollu, kapacita ta' assorbiment dghajfa tal-
IPA-I fil-qasam tal-istat tad-dritt f'Certi pajjizi kandidati u kandidati potenzjali; iqis
essenzjali li titjieb il-gestjoni tal-finanzjament ta' qabel I-adezjoni f'dan il-qasam taht 1-
IPA-II u jenfasizza li I-progress fl-ilhuq tal-objettivi specifi¢i dwar gudikatura
indipendenti u effi¢jenti, l-istat tad-dritt u 1-glieda kontra I-korruzzjoni, inkluza 1-
implimentazzjoni taghhom, ghandhom ikunu mmoniterjati u evalwati abbazi ta' indikaturi
taht 1-IPA-II sabiex jigi ppremjat ir-rendiment fejn isir progress sostanzjali fl-ilhuq tal-
objettivi specifikati fid-dokumenti ta' strategija;

6. Jemmen li I-liberta tal-istampa u l-liberta tal-midja u dik digitali jirrapprezentaw kontroll
kru¢jali fuq is-setgha u komponent importanti fil-glieda kontra I-korruzzjoni, kemm bil-
provvediment ta' pjattaforma ghal-liberta tal-espressjoni u lI-provvediment lill-pubbliku
b'access ghal informazzjoni; jitlob, ghaldagstant, li dawn il-libertajiet jigu segwiti b'mod
attiv permezz ta' programmi taht I-IPA, mahsuba ghall-gvernijiet, i¢-¢ittadini u l-istampa
kif ukoll lejn l-ufficjali tal-midja;

7. Jenfasizza li 1-Parlament ghandu jkun involut b'mod attiv fis-supervizjoni tal-allokazzjoni
u l-infiq tal-fondi ta' qabel 1-adezjoni fil-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali fl-ogsma
kollha, inkluzi s-sistemi gudizzjarji u l-glieda kontra 1-korruzzjoni; jenfasizza,
ghaldagstant, 1i I-Parlament ghandu jinZamm infurmat dwar l-implimentazzjoni tal-IPA u
l-allokazzjoni tal-fondi ghall-pajjizi kandidati u kandidati potenzjali.
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