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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om budgetforvaltning av EU:s foranslutningsmedel pa omridena rittssystem och
korruptionsbekimpning i kandidatliinder och potentiella kandidatlinder

(2011/2033(INI))
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelanden om strategi for utvidgningen och
huvudfragor for aren 2007-2008, 2008-2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012 och
2012-2013,

— med beaktande av de flerariga vdgledande finansieringsramar, flerariga viagledande
planeringsdokument, nationella program och projektbeskrivningar som framfoérhandlats
mellan kommissionen och respektive kandidatland eller potentiellt kandidatland,

— med beaktande av revisionsrittens sérskilda rapport nr 12/2009 om méluppfyllelse 1
kommissionens projekt inom omradet rittsliga och inrikes fragor for véstra Balkan,

— med beaktande av revisionsrittens sérskilda rapport nr 16/2009 om
Europeiska kommissionens forvaltning av foranslutningsstodet till Turkiet,

— med beaktande av revisionsrattens sédrskilda rapport nr 14/2011 Medger utformningen och
forvaltningen av systemet med geografiska beteckningar ett dndamdlsenligt system?,

— med beaktande av revisionsrittens sédrskilda rapport nr 18/2012 om Europeiska unionens
stod till Kosovo pa rittsstatsomradet!,

— med beaktande av kommissionens tematiska utvérdering av réttsvdsen och grundldggande
rattigheter 1 Turkiet frén oktober 2012,

— med beaktande av kommissionens tematiska utvdrdering av rittsstatsprincipen, reform av
rattsvisendet och kamp mot korruption och organiserad brottslighet 1 véstra Balkan —
delarna 2 och 3 fran maj 2012 och februari 2013,

— med beaktande av kommissionens informerande not fran mars 20132 om anvédndningen av
foranslutningsstodet pd omradena réttssystem och korruptionsbekdmpning 1 linderna 1
viéstra Balkan och Turkiet,

— med beaktande av 2012 4rs lagesrapport om kandidatlinderna och de potentiella
kandidatlanderna,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

1 Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i 6verensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

2 Bilaga 1 till kommissionens svar pa de skriftliga fragorna E-011447/2012, E-011448/2012, E-
011449/2012, E-011661/2012, E-011662/2012, E-011663/2012, E-011664/2012 och E-011665/2012.
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— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for
utrikesfragor (A7-0318/2013), och av foljande skal:

A. Potentiella kandidatldnder och kandidatlinder bor fortsatt anstridnga sig for att forbattra
sina réttssystem och bekdmpa korruption om detta bedoms vara nddvindigt for anslutning,
aven efter att de har blivit EU-medlemsstater. Vid toppmdtet 1 Helsingfors 1999 gav
Europeiska rddet Turkiet stéllning som kandidatland f6r EU-medlemskap och
partnerskapet for anslutning mellan EU och Turkiet antogs 2001. Vid Europeiska radet i
Thessaloniki 2003 bekréftades stabiliserings- och anslutningsprocessen som EU:s politik
for landerna 1 véstra Balkan-regionen och detta 6ppnade ddrmed végen for deras EU-
anslutning. Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) dr inte EU:s enda sitt att stodja
rattsstatsfrimjande reformer 1 Bosnien och Hercegovina och Kosovo. Stdd till reformer av
Kosovos rittsvisende ges ocksa via Eulex, och ett polisuppdrag genomfordes i Bosnien
och Hercegovina 2003-2012.

B. Tillampningen av rittsstatsprincipen i ldnderna pa vistra Balkan och 1 Turkiet, framforallt
genom reformer av réttsvisendet och bekdmpning av korruption och organiserad
brottslighet, bor enligt kommissionen ges hogsta prioritet. Den nya modellen har anvénts
inom ramen for utvidgningspolitiken sedan 2012 {6r att hantera reformer av réttsvdsendet
och inrikes fragor tidigt i anslutningsprocessen genom en ny forhandlingsmetod,
inbegripet tydliga prioriteringar och villkor med mélet att forbéttra prioriteringarna av det
ekonomiska bistdndet inom ramen for IPA II.

C. EU tillhandahaller ekonomiskt bistand till kandidatlinder och potentiella kandidatlander
genom instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA), som 2007 ersatte programmen
instrumentet for stod infor anslutningen till Turkiet, Phare och Cards. Med undantag {for
Island mottar samtliga kandidatldnder och potentiella kandidatldnder féranslutningsmedel
fran EU for reformer av rittsvdasendet och korruptionsbekdmpning.

D. Det nya foranslutningsinstrumentet IPA II mdste vara mer strategiskt, effektivt och béttre
inriktat 4n sina foregéngare, i avsikt att uppna mer varaktiga resultat nir det géiller att
forbéttra dessa ldnders mogenhet for medlemskap. D4 det dr mojligt bor en sektorsvis
metod anvindas for att stddja omfattande reformstrategier 1 mottagarlédnderna.

E. EU:s stod till rittsstatsrelaterade reformer i Bosnien och Hercegovina och Kosovo ér inte
begrinsat till [PA-stdd. I Bosnien och Hercegovina genomfdrdes ett polisuppdrag 2003—
2012, och stod till Kosovo gavs dven via Europeiska unionens rittsstatsuppdrag i Kosovo
(Eulex), som inleddes 2008. Eulex hade fler &n 2 000 anstédllda den 1 juli 2013 (av dessa
hade fler &n 730 personer sdnts ut av EU:s medlemsstater) och har en drlig budget pa strax
over 100 miljoner euro (for juni 2012—juni 2013). Uppdraget har en betydande roll for att
stodja Kosovos institutioner inom réttsvdsendet, bland annat vid reformer av rittsvisendet
och korruptionsbekdmpning.

F. Sedan 2007 &r regionala projekt som stoder samarbete mellan mottagare 1 olika ldnder och
horisontella projekt som ar inriktade pé flera mottagares gemensamma behov
bistandsberittigade inom ramen for IPA:s program med flera stddmottagare.

1. Europaparlamentet pdminner om att bekdmpning av korruption och organiserad
brottslighet dr en av de viktigaste prioriteringarna for alla kandidatldnder eller potentiella

PE510.790v06-00 4/21 RR\1005522SV.doc

SV



kandidatldnder som vill ansluta sig till Europeiska unionen.

Europaparlamentet pAminner om vikten av ett oberoende réttsvasende, skyddet och
frimjandet av de grundlidggande rittigheterna och en effektiv korruptionsbekdmpning for
att starka rattsstatsprincipen och demokratin. Parlamentet vialkomnar EU:s nya
forhandlingsstrategi, som fast forankrar dessa nyckelomraden i1 centrum av
anslutningsprocessen och mdjliggor en tidigare 6ppning av kapitlen 23 och 24 péd grundval
av tydliga och ingdende atgirdsplaner och framjar antagandet av nodvandig lagstiftning,
inrdttandet av de institutioner som krivs och goda resultat i genomf6randet. Parlamentet
betonar behovet av att faststilla 6ppna och réttvisa riktmérken for hela processen 1 syfte
att omsitta dessa kriterier till konkreta steg mot anslutning.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

Reform av rdttsvisendet

3.

Europaparlamentet noterar att EU:s foranslutningsstdd till Turkiet nér det géller reform av
rittsvisendet sedan 2001 uppgatt till 128 938 935 euro for 30 projekt, av vilka

66 645 666 euro betalats ut per den 31 december 2012. Parlamentet betonar att nio projekt
har slutforts, 11 pagar och 10 ska startas!.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen 1 februari 2012 péborjade ett
kravforfarande géllande tva fardigstillda projekt i Turkiet, ndrmare bestimt byggandet av
tre appellationsdomstolsbyggnader i Ankara, Erzurum och Diyarbakir? och stod till
etablering av appellationsdomstolar i Turkiet®. Parlamentet noterar att 21 767 205,29 euro
aterbetalades 1 april 2012 och att detta belopp motsvarar kommissionens utbetalningar for
de tvd projekten. Parlamentet noterar ocksa att externa utvdrderare motsatte sig
kommissionens beslut att kréva full aterbetalning. Parlamentet uppmanar kommissionen
att senast 1 december 2013 tillhandahalla detaljerad information om situationen och en
forklaring till valet att krava full aterbetalning.

Europaparlamentet noterar att EU:s foranslutningsstdd till 1dnderna i vdstra Balkan nér det
géller reform av rittsvisendet sedan 2005 uppgétt till 240 064 387,48 euro for

124 projekt, av vilka 85 749 243,96 euro betalats ut per den 31 december 2012.
Parlamentet betonar att 53 projekt har slutforts, 47 pagar och 23 ska startas*.

Bilaga 1 till kommissionens svar pa de skriftliga frigorna E-011447/2012, E-011448/2012, E-
011449/2012, E-011661/2012, E-011662/2012, E-011663/2012, E-011664/2012 och E-011665/2012.
Projekt TR0501.07, EU-bidrag: 22 500 000 euro. Betalat den 31 december 2012: 20 559 457,71 euro.
Projekt TR0501.07, EU-bidrag: 1 400 000 euro. Betalat den 31 december 2012: 1 207 747,58 euro.
Ibid.
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Tabell 1: Foranslutningsstod till liinderna i vistra Balkan niir det giller reform av rittsvisendet

inom ramen for Phare-, Cards- och IPA-projekt.

Totalt EU- Betalningar Projektstatus
Land foranslutnings- | per 31.12.12 An.t al
stod (i euro) (euro) projekt sl Pagar Slutfort
startas
Albanien 46 954 563,08 12 681 306,32 17 2 14 1
Bosnien och Hercegovina 35918 893,00 14 148 643,76 26 4 13 8
Kroatien 34 443 208,36 12 356 399.21 17 4 6 7
Fyrom 11 295 000,00 3 236 000,00 13 2 1 10
Kosovo 63 613 000,00 | 25641 584,77 15 6 6 3
Montenegro 4790 085,00 3406910,19 9 0 2 7
Serbien 43 049 638,04 14 278 399,71 27 5 5 17
Totalt 240 064 387,48 | 85 749 243,96 124 23 47 53
Korruptionsbekdimpning
6. Europaparlamentet noterar att EU:s foranslutningsstod till Turkiet nér det géller
korruptionsbekédmpning sedan 2001 uppgétt till 6 160 000 euro for 5 projekt, av vilka
1 661 732 euro betalats ut per den 31 december 2012. Parlamentet betonar att ett projekt
har slutforts, tva pagér och tva ska startas.
7. Europaparlamentet noterar att EU:s foranslutningsstod till ldnderna i1 vastra Balkan nér det
géller korruptionsbekédmpning sedan 2005 uppgétt till 55 160 227,76 euro for 45 projekt,
av vilka 16 060 007,57 euro betalats ut per den 31 december 2012. Parlamentet betonar att
18 projekt har slutforts, 17 padgér och 10 ska startas'.
Tabell 2: Foranslutningsstod till liinderna i vistra Balkan pa nér det giller korruptionsbekimpning
inom ramen for Phare-, Cards- och IPA-projekt
Totalt EU- Betalningar Projektstatus
. . Antal
Land forz.l‘nsl}ltmngs- per 31.12.12 projekt Ska
stod (i euro) (euro) startas Pagar Slutfort
Albanien 3 500 000,00 3184112,00 2 0 1 1
Bosnien och Hercegovina 4553 791,00 1 878 730,36 16 1 9 6
Kroatien 9 684 397,12 3753 821,95 9 2 2 5
Fyrom 14 647 000,00 1 182 000,00 5 3 0 2
Kosovo 6 500 000,00 1 394 670,10 4 2 1 1
Montenegro 6 391 722,00 2 690 106,00 5 1 2 2
Serbien 3383317,64 1976 567,16 4 1 2 1
Totalt 55160 227,76 16 060 007,57 45 10 17 18

8. Europaparlamentet uppmirksammar kommissionens nya modell for att hantera reformer
av réttsviasendet och inrikes fragor tidigt i anslutningsprocessen. Parlamentet noterar dock

! Ibid.
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att endast 3,13 procent av EU:s finansieringsram for foranslutning for 2007-2012 avsatts
till rattsvasendet och endast 0,52 procent till korruptionsbekdmpning. Parlamentet noterar
att under samma period uppgick det totala belopp som avsatts till samtliga politikomraden
som omfattas av kapitlen 23 och 24 (rittsvdsende och grundldggande réttigheter samt
rattvisa, frihet och sédkerhet) till omkring 7,41 procent av det totala foranslutningsstodet.
Parlamentet konstaterar vidare att ca 16,29 % av de anslag som avsatts for del I 4r avsedda
att stirka réittsstaten 1 kandidatlinder och 1 potentiella kandidatldnder.

9. Europaparlamentet konstaterar att kontraktet for IPA 2007-projektet for kapacitetsstod till
justitieministerierna 1 Bosnien och Hercegovina for strategiplanering, stédsamordning och
EU-integration upphivdes. Parlamentet uppmanar kommissionen att senast i
december 2013 tillhandahélla detaljerad information om kontraktets upphévande och
projektets nuvarande status.

Finansiering, utvidgningsprioriteringar och samfinansiering

10. Europaparlamentet uppmirksammar kommissionens nya modell for att hantera reformer
av réttsvisendet och inrikes fragor tidigt 1 anslutningsprocessen. Parlamentet noterar dock
att endast 2,87 procent av EU:s finansieringsram for foranslutningsstodet for
perioden 2007-2013 avsatts till rattsvasendet och endast 0,52 procent till
korruptionsbekdmpning.

Tabell 3: Medel som investerats i siirskilda projekt inriktade pa reform av rittsvisendet och
korruptionsbekimpning jimfort med den totala finansieringsramen for EU-foranslutningsstod i
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder for perioden 2007-2012!

Total Medel som Medel som
finansieringsram investerats i investerats i
Land for EU- reform av % korruptions- %
foranslutnings- rittsvisendet bekimpning
stodet
Albanien 591 200 000,00 46 954 563,08 | 7,94 3500 000,00 | 0,59
Bosnien och Hercegovina 655 300 000,00 35918 893,00 5,48 4322 690,00 | 0,66
Kroatien 998 000 000,00 28 124 764,60 | 2,81 9552355,11 | 0,96
Fyrom 615 100 000,00 8 903 000,00 1,45 13 285 000,00 | 2,16
Kosovo 635 300 000,00 63 613 000,00 | 10,01 6 500 000,00 | 1,02
Montenegro 235 600 000,00 4377 111,00 1,86 6391 722,00 | 2,71
Serbien 1385400 000,00 43049 638,04 | 3,11 3383317,64 | 0,24
Turkiet 4 799 000 000,00 79 287 735,00 1,65 4 810 000,00 | 0,10

11. Europaparlamentet konstaterar att nivan pd samfinansieringen fran inhemska myndigheter
varierar stort mellan olika ldnder. Kroatien och Turkiet samfinansierar de flesta av sina
projekt medan Serbiens samtliga projekt finansieras helt av EU:s foranslutningsstod.
Parlamentet anser att samfinansiering av projekt, sérskilt pd omrddena réttsvisende och
korruptionsbekdmpning, gor att mottagarna kanner sig mer delaktiga. Dérfor uppmanas

! Sammanstillningen 6ver de genomsnittliga belopp i hela finansieringsramen for foranslutningen for
2007-2012 som avsatts for rattsviasendet och korruptionsbekdmpning aterspeglar anslagen for dessa
omraden fram till februari 2013.
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12.

13.

14.

15.

kommissionen att under [PA II 6ka antalet projekt som samfinansieras av inhemska
myndigheter.

Europaparlamentet anser att nivin pd det foranslutningsstdd som investerats i reform av
rittsvésendet och korruptionsbekdmpning inte aterspeglar de prioriteringar som
kommissionen satt i detta avseende. Med tanke pé hur viktiga réttsliga och
korruptionsrelaterade frdgor &r, hur allvarliga problemen pé detta omrdde &r och att
positiva spridnings- och synergieffekter skulle kunna gynna andra sektorer om réttsliga
och korruptionsbekdmpande reformer fullbordades och genomfordes 1 vederborlig
ordning, uppmanas kommissionen och de mottagande ldnderna att tilldela en mer
betydande och tillrdcklig finansiering till dessa tva sektorer. Parlamentet konstaterar
emellertid att andra faktorer, sdsom landsspecifika, strukturerade dialoger om réttsstaten
och rittsvisende, har en avgdrande inverkan pa hur effektivt EU:s foranslutningsstod ér
ndr det giller reform av rittsvdsendet och korruptionsbekdmpning. Parlamentet
konstaterar dirfor att andelen av det totala bistandet inte dr det enda kriteriet for
effektiviteten hos EU:s insatser fOr att stirka réttsstaten och bekdmpa korruption.

Europaparlamentet beklagar att finansieringsnivaerna inom IPA-I forefaller begridnsade i
forhallande till dessa fragors betydelse. Parlamentet konstaterar dock att
absorptionsformégan for IPA-I pé réttsstatsomradet dr begransad i vissa kandidatldnder
och potentiella kandidatlander. Parlamentet anser att det dr viktigt att forbéttra hanteringen
av foranslutningsstodet pa detta omrade genom IPA-II, och understryker att framsteg med
att uppfylla och genomf6ra de specifika malen avseende ett oberoende och effektivt
rittsvésende, réttsstatsprincipen och korruptionsbekdmpning bor 6vervakas och utvirderas
pa grundval av kvantitativa och kvalitativa indikatorer. Parlamentet anser ocksé att det ar
viktigt att det finns ett resultatincitament inom ramen for IPA-II {or att belona goda
framsteg nér det géller att uppna de relevanta malen i strategidokumenten.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har ndgot verktyg for att automatiserat
kunna tillhandahélla en genomforandegrad for EU-foranslutningsprojekt och betonar att
kunskap om genomforandegraden édr avgdrande for att dvervaka att projekt genomfors
effektivt och darfor kunna identifiera mojliga flaskhalsar pa ett tidigt stadium.
Kommissionen uppmanas att centralisera uppgifter pd 6-ménadersbasis om
genomforandegraden for de projekt for vilka EU-féranslutningsstod tilldelas.

Europaparlamentet konstaterar att samarbete pa omradet for reformer av rittssystem och
korruptionsbekédmpning ocksé forekommer pé politisk nivd, med landsspecifika,
strukturerade dialoger om réttsstaten och rittsvisendets struktur med kandidatldnder och
potentiella kandidatlander.

Allminna kommentarer

16.

Europaparlamentet understryker att effektiviteten hos foranslutningsprojekt pa omrédena
rittsvisende och korruptionsbekdmpning frimst dr beroende av myndigheternas politiska
vilja att anta och till fullo genomfora reformerna. Parlamentet beklagar att det i de flesta
kandidatldnder och potentiella kandidatlédnder inte finns ett starkt politiskt stod for att
genomfora effektiva reformer pd omradena korruptionsbekdmpning, organiserad
brottslighet och réttsvisendets oberoende. Parlamentet papekar att kandidatlander och
potentiella kandidatldnder mottar EU-foranslutningsstod for att se till att deras rittssystem
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lever upp till europeisk standard, béde 1 frdga om de réttsliga ramarna och réttsutdvandet.

Reform av rdttsvisendet

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet vilkomnar fordndringarna for att gora de rittsliga och institutionella
ramarna mer forenliga med unionens regelverk och moderniseringen av réttsvisendets
institutionella struktur. Parlamentet uppmérksammar bland annat den positiva inverkan
som inforandet av drendehanteringssystemet har haft pd domstolarnas opartiskhet och
effektivitet, trots att systemets funktion och effektivitet ibland hindras av dverambitiosa
mal, exempelvis i Kosovo.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta {for en tydligare definition av
projektens rackvidd pd omradena for rattsvisendet och korruptionsbekdmpning, vilket
skulle mgjliggora en mer konsekvent 6vervakning och rapportering pa dessa omraden.

Europaparlamentet betonar att parlamentet bor delta aktivt i vervakningen av
tilldelningen och anviandningen av foranslutningsmedel pé alla omraden, inbegripet
rittssystemet och bekdmpningen av korruption, 1 kandidatldnder och potentiella
kandidatldnder. Parlamentet framhéller déarfor att parlamentet bor hallas informerat om
genomforandet av IPA och tilldelningen av medel till kandidatldnder och potentiella
kandidatlander.

Europaparlamentet pAminner om att réttsstatsprincipen ar en hornsten f6r demokratin och
en forutsattning for en fungerande marknadsekonomi, och betonar att det &r viktigt att se
reformer av réttsvdsendet i ett vidare sammanhang. Parlamentet framhaller att
rattssystemet bor fungera helt oberoende och vara mer forutsidgbart, effektivt och rattvist
sa att folket och affarsvédrlden litar pa rattsvisendet. Parlamentet betonar i detta avseende
att det dr nodvandigt att fallen tilldelas alla domstolar slumpmaéssigt och att se till att
rittvisa kan skipas i rimlig tid samtidigt som réttspraxisen gors enhetlig och alla réttsliga
beslut offentliggdrs och gors lattillgédngliga omedelbart efter att de antagits. Parlamentet
betonar dven fordelarna, dven skatteméssiga sddana, med att utnyttja e-juridik.
Parlamentet papekar att det 4r nodvéandigt att domare, dklagare och domstolstjanstemén
far 1amplig utbildning. Parlamentet konstaterar att man inom ramen for den nya modellen
bor ldgga tonvikt vid dessa omraden under anslutningsférhandlingar.

Europaparlamentet anser att det ar av storsta vikt att ndrmare knyta EU:s finansiella stod
till prioriteringarna for utvidgningspolitiken, sédrskilt nir det giller réttsstatsprincipen, for
att forbéttra rittssystemens oberoende, ansvarsskyldighet, opartiskhet, professionalism,
transparens och effektivitet. Parlamentet betonar att ett forutsebart och tillrackligt stod &r
ett grundvillkor for en hallbar reformering av rittsvisendet. Parlamentet understryker
vikten av kontinuerlig fortbildning for domare, dklagare och tjanstemén. Parlamentet
kréaver ytterligare finansiellt stod till och samarbete med relevanta aktdrer inom
civilsamhillet, i syfte att stirka insynen i rattsvdsendet och forbattra dess langsiktiga
kapacitet, samt med personer som dvervakar och slar larm vid missbruk av medlen.

Europaparlamentet beklagar att effekten och hallbarheten hos EU:s ekonomiska bistdnd
begrinsas allvarligt av oforutsdgbara réttssystem och bristande inhemsk finansiering.

Europaparlamentet konstaterar att man inom ramen for den nya modellen kommer att
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lagga tonvikt vid dessa omraden under anslutningsforhandlingar.

Korruptionsbekdimpning

24. Europaparlamentet konstaterar att korruption &r ett stort problem for de flesta

25.

26.

27.

28.

kandidatldnder och potentiella kandidatlénder. Parlamentet anser att det &r oroande att
man i lagesrapporterna papekar att det i flera av ldnderna pa véstra Balkan finns
kopplingar mellan brottslingar, nitverk for organiserad brottslighet och den politiska
eliten som skapades under konflikterna i regionen och som bestar i dagens samhélle.
Parlamentet dr djupt oroat dver fenomenet “statskapning” som forekommer i vissa av
dessa lander.

Europaparlamentet noterar att ett verkligt genomférande och konkreta resultat av
korruptionsbekdmpning, sérskilt 1 fall med politisk korruption pd hog niva och korruption
inom réttsvisendet, fortfarande dr en stor utmaning och att en overtygande serie med fall
av 4tal och fallande domar bor beldggas for att méta framstegen. Parlamentet vilkomnar
att man inom ramen for den nya modellen kommer att 14gga tonvikt vid dessa omréden
under anslutningsforhandlingar. Parlamentet betonar behovet av bittre planering och
finansiering av korruptionsbekdmpande verksamheter bland en vid krets av samarbetande
intressenter. Kommissionen uppmanas att utveckla ett mer langsiktigt och bredare
forankrat strategiskt perspektiv pa EU:s finansiering av organisationer i det civila
samhillet som arbetar med transparens och korruptionsbekdmpning pd bade nationell och
europeisk niva. Parlamentet konstaterar att man inom ramen for den nya modellen
kommer att lagga tonvikt vid dessa omrdden under anslutningsforhandlingar.

Europaparlamentet vill se en positiv redovisning av opartiska och framgéngsrika étal och
domar 1 kampen mot korruptionen, dven 1 uppmiarksammade fall, sa att medborgarnas
fortroende for réttsstaten och de offentliga institutionerna stirks. Parlamentet uppmanar de
relevanta myndigheterna att forbéttra det interinstitutionella samarbetet, sérskilt med
brottsbekdmpande myndigheter, 6ka kunskaperna bland allmédnheten och utveckla
kapacitet att planera, genomfora och 6vervaka antikorruptionsbestimmelserna och
insatserna i kampen mot korruption, samt att nira samarbeta med gruppen av stater mot
korruption (Greco) och med oberoende organ sdsom korruptionsbekdmpande organ.
Parlamentet uppmanar till genomforande av forebyggande strategier och strategier for
korruptionsbekdmpning pa nationell och internationell niva.

Europaparlamentet anser att press- och mediefrihet och digital frihet 4r viktigt for att
kunna kontrollera makthavarna och en viktig bestdndsdel i korruptionsbekdmpningen,
eftersom dessa friheter tillhandahdller en plattform for yttrandefrihet och ger allmédnheten
tillgang till information. Parlamentet kraver darfor att dessa friheter aktivt frimjas genom
program inom ramen for IPA, som riktar sig bdde till regeringar, medborgare och press-
och mediekanaler.

Europaparlamentet konstaterar med oro att EU:s foranslutningsstdd inte alltid anvédnds pé
ett konsekvent sitt eftersom det saknas ett regionalt synsétt och en regional strategi.
Parlamentet betonar som ett exempel att foranslutningsstddet 1 Kroatien anvéindes for ett
korruptionsbekdmpande organ med befogenhet att inleda undersdkningar medan stodet i
Kosovo anvindes for ett korruptionsbekdmpande organ utan sddana befogenheter, vilket
ger upphov till tvivel om dess effektivitet. Kommissionen uppmanas dérfor att utarbeta en
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tydlig regional strategi for att undvika att stod utbetalas till motstridiga modeller i
kandidatldnder och potentiella kandidatlénder.

Genomforande av projekt

29.

30.

31.

32.

33.

Europaparlamentet noterar att foranslutningsprojekt har en livsldngd pa mellan ett och
3,5 ar. Parlamentet konstaterar pa grundval av externa tematiska utvéarderingar att sddana
tidsfrister 4r utmanande, for att inte sdga dverambitidsa, med tanke pé den stora
rackvidden pa de flesta projekt och deras ménga och ofta komplicerade delar. Med tanke
pa komplexiteten i reformerna pa omradena réttsvdsen och korruptionsbekdmpning och
den tid som enbart den forberedande programplaneringen tar, reckommenderas
kommissionen att for den nya foranslutningsstddsomgangens (IPA II) programplanering
och projekt vidta lampliga atgérder som skulle leda till en ldngre tidshorisont (fem till sju
ar) med forbestimda och periodiska dversynsomgangar som skulle mojliggéra mer
flexibla anpassningar, dven av finansieringsramen.

Europaparlamentet dr oroat 6ver de kroniska forseningarna vid genomférandet av projekt,
och 1 slutdndan 6ver projektens effektivitet. Parlamentet noterar till exempel att projekt i
Turkiet dras med i genomsnitt ett ars forsening innan kontrakt genomfors pa grund av
flaskhalsar 1 upphandling och kontraktering, medan kontrakt for Phare-program i Kroatien
undertecknades 1 genomsnitt ett &r senare @n planerat, bara ndgra fa dagar innan tidsfristen
for kontraktstilldelning enligt finansieringsoverenskommelsen 16pte ut.

Europaparlamentet dr dessutom oroat dver att reglerna for att inkludera en ny aktivitet i ett
projekt ar s& krangliga och osmidiga att de till slut far motsatt verkan eftersom aktiviteter
upprepas eller en oldmplig projektutformning godtas. Parlamentet anser dock att man
annu inte hittat den ritta balansen mellan flexibilitet for att 6ka projektens effektivitet och
behovet av att undvika oegentligheter och & mesta mdjliga valuta for pengarna, och
uppmanar darfoér kommissionen att verka for detta inom ramen for IPA II.

Europaparlamentet anser att forberedande pilotaktiviteter alltid bor genomforas {6r breda
projekt innan dessa genomfors fullt ut, 1 avsikt att kartldgga och begrinsa eventuella
brister, begrinsa forseningar och svérigheter som dr mdjliga att undvika samt bedoma
vilka resultat som kan uppnas.

Europaparlamentet noterar att en mer omfattande sektorsvis metod for reform av
rattsvasendet och korruptionsbekdmpning skulle innebéra positiva forandringar, sdsom
forbadttrad inriktning for nationella reformer, forbéttrad samordning mellan givare och
bittre samverkan mellan enskilda projekt. Kommissionen uppmanas att se till att
sektoriella metoder infOrs 1 enlighet med riktlinjerna for ett sektorsvist tillvigagingssitt
nér det géller foranslutningsstddet och att mottagarldndernas kapacitet att utarbeta och
genomfora meningsfulla sektorsvisa strategier forbéttras. Kommissionen uppmanas att ge
fortsatt vigledning for genomforandet av det sektorsvisa tillvigagangsséttet under
planerings- och programplaneringsstadierna av IPA II. I de flesta ldnder &r varken de
institutionella forutsittningarna eller budgetprocessen péa en sadan niva att de passar for
sektorsvist budgetstdd, och parlamentet uppmanar darfér kommissionen att verka for
nddvéndiga institutionella och forfaranderelaterade forbattringar i mottagarldnderna.

34. Europaparlamentet betonar att samarbete och samordning med andra givare och
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internationella finansinstitut dr av yttersta vikt for att undvika upprepningar, sikra
bistandets effektivitet och frimja kapacitetsuppbyggnad i kandidatldnder och potentiella
kandidatlédnder. Parlamentet beklagar att reformer av rittsvdasendet och
korruptionsbekdmpning inte faller inom verksamhetsomradet for investeringsramen for
viastra Balkan, som &r ett gemensamt initiativ av EU, internationella finansinstitut,
bilaterala givare och regeringar pa vistra Balkan och bidrar till att forbdttra samordningen
av givarnas stod. Parlamentet uppmanar kommissionen och dess partner att inrétta en
mekanism liknande investeringsramen for véstra Balkan for att stirka samarbetet och
samordningen pd omradet for reform av réttsviasendet och korruptionsbekdmpning och att
halla parlamentet informerat om alla framsteg som gors.

Resultat och hallbar utveckling

35. Europaparlamentet konstaterar att revisionsrétten pa grundval av sin revision av
foranslutningsprojekt for perioden 2001-2005 hivdar att projektens hallbarhet skulle
kunna forbattras om 1) deltagandet frdn mottagarnas sida dkade ii), inga projekt lanserades
utan en uppritthallandeplan, ii1) kommissionen 6vervakade distributionen mer noggrant
och utvirderade anvindningen av EU-finansierad utrustning och infrastruktur, och iv) det
tekniska bistdndet atfoljdes av tillracklig uppmuntran till institutionella forandringar.
Parlamentet betonar, trots forbéttringarna i foranslutningsstodprogrammet, att vissa
svagheter fortfarande finns kvar, sirskilt nir det géller intressenters engagemang och
upprétthillande, och noterar till exempel att mottagarna knappt var engagerade under de
12 sista manaderna under 2011 ars programprocess i Turkiet.

36. Europaparlamentet konstaterar att foranslutningsprojekten grundas pa
projektbeskrivningar som innehaller information om overgripande och specifika mél, de
aktiviteter som man planerar att genomfora och deras tidsplaner, kostnader och
genomforandemetoder samt indikatorer for att mita projektens framsteg.

37. Europaparlamentet papekar att det i artikel 30 i1 de finansiella bestimmelserna {or
unionens allménna budget (férordning nr 966/2012 — budgetforordningen) foreskrivs att
Smart-mal ska faststéllas for alla atgérder som budgeten omfattar och att dessa ska ingd i
de arliga verksamhetsrapporterna som en del av den verksamhetsbaserade budgeteringen
och forvaltningen.

38. Europaparlamentet noterar att projektbeskrivningarna har forbattrats 6ver tiden med fler
och bittre utformade Smart-mal, liksom specifika indikatorer for ett projekts olika delar.
Parlamentet dr dock oroat att de externa utviarderarna rapporterade att vissa projekt
saknade fokus pa grund av oldmpliga indikatorer, dd Smart-indikatorer inte alltid ar
lampade for rittssektorn. Parlamentet betonar att det 4&r nddvéndigt att utforma kvalitativa
indikatorer som kan méta de langsiktiga effekterna av dessa projekt. Kommissionen
uppmanas att fortsitta arbetet med att utfarda riktlinjer for anvéindningen av
resultatindikatorer for programplanering, 6vervakning och utvirdering inom IPA II i
samband med budgetramen for perioden 2014-2020. Parlamentet anser att siarskilda
indikatorer bor tas fram for omradet rattvisa, frihet och sidkerhet, och att dessa bor
anvindas enligt den mer strategiska metoden for IPA 1.

39. Europaparlamentet anser att utbildning av hog kvalitet dr en avgdrande aspekt av reformer
av rattsvasendet och vilkomnar att over 30 procent av Taiex' aktiviteter dr inriktade pa
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40.

41

42.

rattvisa, frihet och sékerhet, men ifragasétter relevansen i de objektiva kriterier som
definieras i projektbeskrivningarna och som anvénds for att méita mervérdet av
utbildningsverksamhet. Parlamentet podngterar att indikatorer sdsom kvalitet pa och
kvantitet av utbildningsverksamhet som utbildare utfor” eller utbildade réttsliga
radgivare som dr ndjda med utbildningen” framfor allt fokuserar pa produktionen och inte
pd resultaten. Parlamentet betonar till exempel att det i sig inte dr en effektindikator att
deltagarna i1 en enkit anger att utbildning kommer att paverka deras arbete. Kommissionen
uppmanas dérfor att ytterligare finjustera sina utbildningsrelaterade indikatorer och att
gora en noggrann effektbedomning av den utbildningsverksamhet som genomfors 1
kandidatldnderna och de potentiella kandidatldnderna.

Europaparlamentet beklagar att det ofta saknas relevanta basuppgifter som fungerar som
utgangspunkt for att mata forbittringar, och ddrmed forhindras métningar av forbattringar
som kan tillskrivas foranslutningsprojekt.

. Europaparlamentet konstaterar att stod till reformer av réttsvisendet &r ett av de vanligaste

foranslutningsprojekten. Parlamentet noterar dven att de institutionella ramarna nu ar i
linje med europeisk standard, men &dr oroat ver att hédllbarheten vad géller fordndringar av
lagstiftning och ramar 1 kandidatlander och potentiella kandidatlédnder riskeras eftersom
det saknas en dvergripande strategi, vilket externa utvirderare har noterat. Parlamentet
uppmarksammar sérskilt att stadgar och kompletterande bestimmelser ofta saknas, att
fordndringar av roller och ansvarsomréden inte klargors och att personalen inte far
tillracklig utbildning och darfor inte kan tillimpa nya lagar pé avsett vis. Parlamentet
understryker att stodet till reformer av rittsvisendet och korruptionsbekdmpning maste
vara langsiktigt och omfattande och att det maste finnas utvérderingskriterier for hela
processen, fran framtagande av nya ramar, lagar, stadgar och bestimmelser till atal i mal
pa hog niva.

Europaparlamentet noterar att man &nnu inte utvérderat hur effektiva och héllbara
program med flera stddmottagare dr. Parlamentet uppmanar Europeiska revisionsritten att
inkludera dessa projekt 1 en framtida sérskild rapport om foranslutningsstod 1
kandidatldnder och potentiella kandidatléander.

Overvakning och utvirdering

43.

44,

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen utvarderar effekten och hallbarheten hos
foranslutningsprogram 1 rapporter for resultatorienterad uppf6ljning (ROM-rapporter) men
beklagar att dessa rapporter inte offentliggdrs. Parlamentet anser att kommissionens
lagesrapporter bor aterspegla ROM-rapporternas resultat och innehélla en utvirdering av
programmen och deras effekter efter genomforandet. Déarfor uppmanas kommissionen att
infora ett kapitel med ROM-rapporternas slutsatser i varje 1dgesrapport.

Europaparlamentet betonar att antalet ROM-rapporter (resultatorienterad uppfoljning) ar
ojdmnt fordelad mellan ldnderna, fran 31 for Albanien till ingen alls f6r Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, Montenegro och Serbien. Parlamentet betonar vidare att lander
som anvénder ett decentraliserat genomforandesystem (DIS) inte dr dlagda att genomfora
en extern ROM-uppf6ljning och att begransad oberoende resultatuppfoljning sker i
Kroatien. Kommissionen uppmanas att sékerstélla regelbunden och noggrann oberoende
extern uppfoljning av program som finansieras med EU:s foranslutningsstod i alla
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kandidatlédnder och potentiella kandidatlédnder.

45. Europaparlamentet dr bekymrat §ver att ROM-rapporterna anses vara strukturellt skeva
till forméan for positiva omdomen och att de dr oldmpliga for mer 14ngsiktig
resultatuppfoljning. Parlamentet betonar att 6vervakning bor folja sektorsresultat och inte
bara projektresultat. Kommissionen uppmanas att utveckla en omfattande handlingsplan
for uppfoljning inbegripet andra utvirderingsverktyg &n ROM-rapporter, sdsom
beddmning av sektorsresultat med Smart-indikatorer, 1 syfte att mgjliggéra omfattande
uppfoljning av projektresultat over tiden. Parlamentet vill bli informerat om framstegen pa
detta omréade fore utgdngen av 2014.

46. Parlamentet pdminner kommissionen om sin uppmaning att kommissionen ska utvérdera
vilken inverkan de EU-medel som anslagits till reformen av rittsvdasendet och
bekdmpningen av korruption har haft och vilka resultat som uppnatts i kandidatlander och
potentiella kandidatlander!. Parlamentet valkomnar att kommissionen under 2012 och
2013 offentliggjorde en utvirdering av réttsvasendet och de grundlidggande réttigheterna i
Turkiet samt en utvédrdering av réttsstaten, reformer av rittsvdasendet samt bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet pa vastra Balkan. Parlamentet beklagar emellertid
att utvarderingen av Turkiet inte innehdll en redogdrelse for projekten pa omradet
korruptionsbekdmpning.

47. Europaparlamentet 4r medvetet om att Europeiska revisionsritten for ndrvarande
forbereder en sérskild rapport om EU:s foranslutningsstdd till Serbien. Parlamentet
rekommenderar starkt att genomforda projekt pa omradena reformer av rittsviasendet och
korruptionsbekdmpning omfattas av effektivitetsrevisionen.

Transparens

48. Europaparlamentet anser att en databasforteckning dver alla projekt som finansieras med
foranslutningsstodsprogram bor inrdttas och goras allmént tillgdnglig. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att utforma atgérder for att 6ka transparensen i de réttsliga
arrangemangen och utforma ett system déar alla mottagare av EU-stdd publiceras pa
samma webbplats, oavsett vem som forvaltar medlen och baserat pa standardkategorier av
information som samtliga medlemsstater ska ldmna in pa &tminstone ett av EU:s
arbetssprak.

49. Europaparlamentet noterar kommissionens atagande att ta sig an dessa fragor senast 2015
genom att offentliggdra information om IPA-bistdnd enligt det internationella initiativet
for Oppenhet i bistdndet (International Aid Transparency Initiative), genom vilket en
gemensam standard for offentliggdrande av laglig, omfattande och 14ngsiktig information
om medel som getts via utvecklingssamarbetet har faststéllts. Parlamentet betonar att ett
sadant initiativ endast kommer att ge resultat om informationen uppdateras regelbundet.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att som planerat uppdatera databasen varje
manad.

! P7 TA(2011)0059, P7 TA(2011)0151, P7 TA(2011)0091
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Kommentarer om enskilda linder

Albanien

50. Europaparlamentet vilkomnar de forbéttringar som EU-stodet har mojliggjort 1 Albanien,

51.

bade av de réttsliga och institutionella ramarna och réttssystemets infrastruktur.
Parlamentet dr emellertid oroat Gver att resultaten av det verkliga utnyttjandet och
genomforandet samt de konkreta effekterna av samtliga forédndringar inte har rapporterats
1 tillrdcklig utstrackning.

Europaparlamentet noterar resultaten nir det géller antagandet av strategiska dokument pa
omradet korruptionsbekdmpning, men dr samtidigt djupt oroat over att de atgérder som
vidtagits pa omrddet inte har varit effektiva. Parlamentet understryker att Albanien 2012
rankades som Europas mest korrupta land. Parlamentet uppmanar kommissionen och de
albanska myndigheterna att snarast omviardera genomforandet av korruptionsbekdmpande
strategier och handlingsplaner 1 landet.

Bosnien och Hercegovina

52. Europaparlamentet beklagar att vissa av réttsviasendets utokade befogenheter inte

53.

tillimpas 1 Bosnien och Hercegovina. Parlamentet ser med oro pé att revisionsritten i
2009 ars revision konstaterade att det saknades finansiering av verksamheten och for
upprétthillandet av den nya infrastrukturen, med risk for att forbdttringarna inte blir
varaktiga.

Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver de begriansade resultat som uppnatts av Bosnien
och Hercegovinas korruptionsbekdmpande organ och att det saknas rapportering om
sdrskilda resultat av EU-bistdndet pa omrddet korruptionsbekdmpning.

Kroatien

54. Europaparlamentet konstaterar att Kroatien har gjort framsteg pa vissa omrdden i samband

55.

med genomforande av reformer av rittsvdsendet samt att reformernas hallbarhet
sdkerstillts genom uppfoljningsprojekt.

Europaparlamentet noterar att vissa positiva framsteg inom korruptionsbekdmpning har
presenterats 1 de arliga ldgesrapporterna for Kroatien. Parlamentet dr emellertid oroat 6ver
risken att de atgirder som vidtagits fore landets EU-anslutning inte dr oaterkalleliga och
héllbara. Parlamentet papekar exempelvis att det dr oklart vilken institution som har
ansvaret for 6vervakningen av samtliga korruptionsbekdmpande reformer, att
medlemmarna i kommissionen for intressekonflikter utsdgs sé sent som i borjan av
februari 2013, vilket ger upphov till tvivel om dess formaga att fungera och ge resultat,
samt att politiskt motiverade utndmningar inom ministerier och foretagsstyrelser
fortfarande forekommer, och till och med okar.

Kosovo

56.

Europaparlamentet konstaterar att Kosovos myndigheter, som finns i Pristina, inte har
kontroll 6ver landets nordliga del, vilket inneburit att IPA-projekt sdsom reformen av
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landets juridiska utbildningssystem, som var avsett att ticka hela Kosovo, generellt sett
haft mycket liten effekt i norr.

57. Europaparlamentet dr djupt oroat dver att revisionsritten har bedomt att EU-stodet till
rittsstaten 1 Kosovo inte &r tillrdckligt effektivt. Parlamentet konstaterar att sérskilda
omstindigheter 1 Kosovo, sdsom den laga nivé frén vilken rittsstaten méste byggas upp
och Kosovos myndigheters bristande prioritering av detta omrade, till viss del kan forklara
EU-atgirdernas begransade effekt. Parlamentet betonar emellertid att det finns omraden
dér kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten bor bittra sig, till exempel genom att

— tydligare definiera mél for kapacitetsuppbyggnad och deras koppling till specifika
riktmérken mot vilka framsteg kan maitas,

— forbéttra samordningen av externa och interna mal,

— forbittra samordningen mellan EU:s institutioner och deras samordning med
Kosovos myndigheter och det internationella samfundet, for att se till att Eulex ar
bemannat med det hogsta godkinda antalet anstéllda samt att de séinds ut under en
tillrackligt lang tidsperiod och har rétt kunskaper for att kunna utfora sitt arbete
effektivt, och

— se till att den politiska dialogen med Kosovos myndigheter sérskilt inriktas pa
forstarkning av réttsstaten och att den kopplas till incitament och prioritetsvillkor.

58. Europaparlamentet &r sédrskilt oroat 6ver avsaknaden av konkreta framsteg inom
korruptionsbekdmpningen 1 Kosovo. Parlamentet anser att korruptionen ir ett stort
problem och ett allvarligt hinder f6r de offentliga institutionernas funktion.

Fyrom (f.d. jugoslaviska republiken Makedonien)

59. Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som har uppnaétts pa det rittsliga omradet med
reformerna av rittsvisendet och de positiva fordndringar vad géller effektivitet och
opartiskhet som uppnatts genom uppréittandet av det automatiska informationssystemet for
hantering av réttsdrenden. Parlamentet konstaterar att Fyrom har arbetat aktivt for att
reformera sitt rattsvisende och att landet ligger i titen pa detta omrade.

60. Europaparlamentet dr oroat over att det saknas rapportering om IPA-projektens
effektivitet 1 Fyrom.

Montenegro

61. Europaparlamentet vilkomnar forbéttringarna inom det regionala samarbetet pa de
polisidra och réttsliga omrddena, vilket starker den réttsliga ram som krévs for att
garantera rittsvisendets oberoende och oka effektiviteten 1 Montenegros rattsvasende.
Parlamentet dr dock oroat over den bristande samordningen mellan givare och det svaga
resultatet vid bedomningarna av projektens hallbarhet.

62. Europaparlamentet noterar att korruption ir ett allvarligt problem 1 Montenegro.
Parlamentet konstaterar att Montenegro gjort anstrdngningar inom korruptionsbekdmpning
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och vilkomnar i synnerhet forstarkningen av initiativet for att skapa ett direktorat f6r
korruptionsbekdmpning som mdjliggjorts tack vare EU-bistind.

Serbien

63.

64.

Europaparlamentet ser med oro pé att rattsvisendets bristande oberoende fortfarande &r ett
allvarligt problem 1 Serbien, sérskilt till foljd av otillborlig politisk paverkan. Parlamentet
beklagar ocksd att den nya lagstiftningen varken blir konsekvent eller korrekt tillimpad,
vilket riskerar att omintetgora dess effektivitet.

Europaparlamentet vidlkomnar den positiva utvirderingen av projektet for att stodja
etableringen av ett korruptionsbekdmpande organ och sirskilt att projektet har haft stor
inverkan péd samtliga malgrupper och samhallet i stort. Parlamentet understryker
emellertid behovet av kontinuerlig 6vervakning for att se till att den politiska utvecklingen
inte hindrar projektet.

Turkiet

65.

66.

67.

Europaparlamentet konstaterar att projekt inom rittsvisendet fatt relativt goda resultat i
friga om hallbarhet och védlkomnar den politiska viljan fran de turkiska myndigheternas
sida att fortsitta den paborjade reformen, vilket den 6kade budgeten for juridisk utbildning
ar ett tecken pd. Parlamentet noterar emellertid ett antal svagheter i projektens struktur,
sasom avsaknaden av basuppgifter och Smart-indikatorer, som méste atgérdas for att
mojliggdra en korrekt utvardering av foranslutningsprojektens effekt.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s ekonomiska stod till korruptionsbekdmpning
inleddes relativt nyligen, med 2006 ars projekt “Etik for forebyggande av korruption 1
Turkiet”. Parlamentet noterar att kommissionen uppgett att den inte kunde planera nagra
utbetalningar av medel innan landet inréttat ett enda oberoende korruptionsbekdmpande
organ och antagit en nationell strategi for korruptionsbekdmpning. Parlamentet noterar att
ovanndamnda projekt anses nadgorlunda tillfredsstéllande, men att det saknades Smart-
indikatorer.

0 0

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol, Europeiska revisionsritten, Olafs
overvakningskommitté och Olaf.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over budgetforvaltning av EU:s foranslutningsmedel pa omradena rittssystem och
korruptionsbekdmpning i kandidatldnder och potentiella kandidatlander
(2011/2033(INT))

Foredragande: Jelko Kacin

FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet pdminner om att bekdmpning av korruption och organiserad
brottslighet dr en av de viktigaste prioriteringarna for alla kandidatldnder eller potentiella
kandidatldnder som vill ansluta sig till Europeiska unionen.

2. Europaparlamentet pdminner om vikten av ett oberoende réttsvdsende, skyddet och
frimjandet av de grundliggande rattigheterna och en effektiv korruptionsbekdmpning for
att stirka réittsstatsprincipen och demokratin. Parlamentet vdlkomnar EU:s nya
forhandlingsstrategi, som fast forankrar dessa nyckelomréden i centrum av
anslutningsprocessen och mojliggor en tidigare dppning av kapitlen 23 och 24 pa grundval
av tydliga och ingdende dtgirdsplaner, genom att fraimja antagandet av nddvindig
lagstiftning, inrdttandet av de institutioner som krédvs och goda resultat i genomforandet.
Parlamentet betonar behovet av att faststélla dppna och réttvisa riktméarken for hela
processen 1 syfte att omsétta dessa kriterier till konkreta steg mot anslutning.

3. Europaparlamentet anser att det &r av storsta vikt att ndrmare knyta EU:s finansiella stod
till prioriteringarna for utvidgningspolitiken, sédrskilt nér det giller réttsstatsprincipen, for
att forbéttra rittssystemens oberoende, ansvarsskyldighet, opartiskhet, professionalism,
transparens och effektivitet. Parlamentet betonar att ett forutsebart och tillrackligt stod &r
ett grundvillkor for en hallbar reformering av rittsvisendet. Parlamentet understryker
vikten av kontinuerlig fortbildning for domare, dklagare och tjanstemin. Parlamentet
kréaver ytterligare finansiellt stod till och samarbete med relevanta aktdrer inom
civilsamhillet, i syfte att stirka insynen i rattsvdsendet och forbattra dess langsiktiga
kapacitet, samt med personer som overvakar och slar larm vid missbruk av medlen.
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4. Europaparlamentet vill se en positiv redovisning av opartiska och framgangsrika atal och
domar i kampen mot korruptionen, dven i uppméarksammade fall, s att medborgarnas
fortroende for réttsstaten och de offentliga institutionerna starks. Parlamentet uppmanar de
relevanta myndigheterna att forbattra det interinstitutionella samarbetet, sirskilt med
brottsbekdmpande myndigheter, 6ka kunskaperna bland allménheten och utveckla
kapacitet att planera, genomfora och dvervaka antikorruptionsbestimmelserna och
insatserna 1 kampen mot korruption, samt att ndra samarbeta med gruppen av stater mot
korruption (Greco) och med oberoende organ sdsom korruptionsbekdmpande organ.
Parlamentet uppmanar till genomférande av forebyggande strategier och strategier for
korruptionsbekdmpning pd nationell och internationell niva.

5. Europaparlamentet beklagar att finansieringsnivderna inom IPA-I forefaller begridnsade 1
forhallande till dessa fragors betydelse. Parlamentet konstaterar dock att
absorptionsformégan for IPA-I pa réttsstatsomradet dr begransad 1 vissa kandidatlander
och potentiella kandidatldnder. Parlamentet anser att det dr viktigt att forbdttra hanteringen
av foranslutningsstodet pa detta omrade genom IPA-II, och understryker att framsteg med
att uppfylla och genomf6ra de specifika malen avseende ett oberoende och effektivt
rattsvisende, réttsstatsprincipen och korruptionsbekdmpning bor dvervakas och utvirderas
pé grundval av kvantitativa och kvalitativa indikatorer. Parlamentet anser ocksa att det &r
viktigt att det finns ett resultatincitament inom ramen for IPA-II for att belona goda
framsteg nér det giller att uppnd de relevanta mélen 1 strategidokumenten.

6. Europaparlamentet anser att press- och mediefrihet och digital frihet 4r viktigt for att
kunna kontrollera makthavarna och en viktig bestdndsdel i korruptionsbekédmpningen,
eftersom dessa friheter tillhandahéller en plattform for yttrandefrihet och ger allmanheten
tillgang till information. Parlamentet kraver darfor att dessa friheter aktivt frimjas genom
program inom ramen for IPA, som riktar sig bade till regeringar, medborgare och press-
och mediekanaler.

7. Europaparlamentet betonar att parlamentet aktivt bor delta 1 6vervakningen av
tilldelningen och anvéndningen av foranslutningsmedlen pé alla omraden, déribland
rattssystem och bekdmpning av korruption, i kandidatlander och potentiella
kandidatldnder. Parlamentet framhéller darfor att parlamentet bor héllas informerat om
genomforandet av IPA och tilldelningen av medel till kandidatlédnder och potentiella
kandidatldnder.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 4.9.2013

Slutomrostning: resultat +: 54
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0: 0
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Jaakonsaari, Anneli Jadtteenméki, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen,
Evgeni Kirilov, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Eduard Kukan, Krzysztof
Lisek, Marusya Lyubcheva, Willy Meyer, Francisco José Millan Mon,
Annemie Neyts-Uyttebroeck, Raimon Obiols, Kristiina Ojuland, Pier
Antonio Panzeri, loan Mircea Pagcu, Tonino Picula, Mirostaw
Piotrowski, Cristian Dan Preda, Libor Roucek, Tokia Saifi, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos Salavrakos, Jacek Saryusz-Wolski,
Werner Schulz, Davor Ivo Stier, Charles Tannock, Eleni Theocharous,
Geoffrey Van Orden, Nikola Vuljanié, Sir Graham Watson, Karim
Zéribi

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Goran Farm, Roberto Gualtieri, Elisabeth Jeggle, Emilio Menéndez del
Valle, Doris Pack, Jean Roatta, Marietje Schaake, Alf Svensson, Janusz
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Antagande 26.9.2013
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